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PREFACIO

ste documento es el resultado de la coope-

racion en tomo a la Reserva de la Biosfera

de “La Amistad” (RBA) desarrollada conjunta-

mente por el Gobierno de Costa Rica, a través de
los Ministerios de Recursos Naturales, Energia y
Minas, y de Planificacion Nacional y Politica
Econémica, con el concurso de la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados
Americanos, a través de su Departamento de
Desarrollo Regional, y de Conservacion
Internacional.

El objetivo de la cooperacion es el disefio de
una estrategia que permita al Gobierno orientar
sus politicas de manejo de la RBA, en un marco
de referencia integrador con el desarrollo de la
region y del pais. La estrategia plantea, ademas,
acciones a tomar para resolver en forma activa las
situaciones de conflicto entre vecinos e intereses
en los productos y servicios de la RBA y su
entorno.

La RBA en laregiéon de Talamanca esta con-
formada por una serie de unidades naturales y
culturales que en conjunto abarcan mas de 612.000
hectareas. EI valor biolégico y cultural de esta
gran area la llevé a su designacion, en 1982, de
Reserva de la Biosfera y un afio mas tarde, como
Sitio de Patrimonio Mundial.

La RBA no sdlo incluye el 12% del territorio
nacional sino que el 85% de la poblacién in-
digena del pais vive dentro de esta area y sus
alrededores, y el 65% habita dentro de ella. Las
areas nucleo de la RBA incluyen la mayor parte
de los bosques naturales y de la biodiversidad de

Costa Rica, y una de las regiones mas extensas de
bosque lluvioso tropical de América Central.

La estrategia plantea, ademaés, diferentes enfo-
ques para un esquema de gestion institucional
que permita alcanzar los objetivos de conser-
vacion y desarrollo de la RBA. Sin embargo,
para que la estrategia sea un instrumento eficaz,
debe contar con el apoyo de las agencias
interesadas y a cargo del manejo y desarrollo de
los recursos naturales de Costa Rica. Ademas,
debe estar acompafada de los recursos humanos
y financieros requeridos para la adecuada
implementacion de sus objetivos.

Con la presentacion de esta estrategia, debe
entenderse que se fortalece un proceso dindmico
y permanente de negociacién y ajuste. La
estrategia no es un documento definitivo, sino un
estilo de administracion concertada para el manejo
de los recursos naturales y de los instrumentos de
desarrollo.

Las organizaciones de cooperaciéon interna-
cional que han coloborado en la preparacién de
esta estrategia, se complacen en apoyar los
esfuerzos que lleva adelante el Gobierno de Costa
Rica en el campo de la conservacion y desarrollo,
y agradecen la oportunidad de ser participes en
este esfuerzo de naturaleza pionera.

Russell Mittermeier
Presidente de Conservacion Internacional

Kirk P. Rodgers

Director Departamento de Desarrollo Regional,
Organizacion de los Estados Americanos
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RESUMEN EJECUTIVO

Antecedentes y Objetivos

| Gobierno de Costa Rica, a través de los

Ministerios de Recursos Naturales, Ener-

gia y Minas, y de Planificacion Nacional y Poli-

tica Economica solicito a la Secretaria General de
la Organizacion de los Estados Americanos y a
Conservacion Internacional una cooperacion
técnica conjunta para conformar una estrategia
para el manejo institucional de la Reserva de la
Biosfera La Amistad (RBA).

El objetivo de dicha cooperacion fue el esta-
blecer las directrices y lincamientos que le
permitan al organismo encargado del manejo de
la RBA orientar sus politicas acorde con el con-
cepto de reserva de biosfera. Dicha estrategia
debe servir como marco de referencia al desarrollo
integrado de la regién, en concordancia con el
contexto nacional, regional e institucional.

Se consideran los siguientes objetivos basi-
cos dentro de la estrategia: guiar el proceso de
planificacion por parte de la Comisién
Coordinadora de la Reserva de la Biosfera La
Amistad (CC) tomando en consideracion las
acciones del nivel nacional y regional por parte
de otras organizaciones; dar lincamientos de
estrategias, politicas y acciones a nivel
interinstitucional e intersectorial para el manejoy
desarrollo de la RBA y su region de influencia;
orientar y facilitar el disefio de un esquema de
manejo adecuado para la RBA que incluya y
facilite la coordinacion binacional; identificar y
caracterizar programas prioritarios para el
desarrollo de la region congruentes con el manejo
de la RBA; y situar las acciones del ente rector en

un marco conceptual regional. Asi, la estrategia
pretende armonizar los intereses de la RBA, su
zona nucleo y los niveles de planificacion y
decision local, regional y nacional; generando un
documento que facilite valorizar la RBA con fines
de obtencidn de recursos para su adecuada opera-
cion.

Las siguientes areas integran la RBA:

Unidad Hectareas
-Parque Internacional La Amistad 193.929
-Parque Nacional Chirripo 50.150
-Reserva Bioldgica Hitoy 9.154
-Reserva Biologica Barbilla 12.830
-Reserva Forestal Rio Macho 67.392
-Refugio Vida Silvestre Tapanti 5.113
-Zona Protectora Las Tablas 19.602
-Reservas Indigenas
Ujarras, Salitre, Cabagra 58.600
-Reservas Indigenas
Talamanca, Tayni, Telire, Chirripd 195.660
-Jardin Botanico
Robert y Catherine Wilson 140

Con sus 612.570 hectareas, la RBA consti-
tuye el area mas extensa de bosques naturales de
Costa Rica. Por su gran riqueza bidtica y singu-
lares caracteristicas culturales, es la region mas
importante del pais para llevar a cabo iniciativas
de conservacidn y aprovechamiento sostenible de
sus recursos. Es ademas el area culturalmente
mas rica del pais, en cuya region convergen las
varias culturas costarricenses: los habitantes indi-
genas, los afrocaribefios y los de descendencia
hispana. Dentro de la RBA reside més del 65%
de los indigenas de Costa Rica, y cerca del 85%
vive dentro de ella y su area de influencia. Las
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Resumen Ejecutivo

caracteristicas especiales de estas areas motiva-
ron su declaraciéon tanto como Reserva de Bios-
fera como Sitio de Patrimonio Mundial.

Politica y estrategia nacional de
conservacion

El Estado costarricense reconoce diferentes
categorias de manejo para areas protegidas.
Asimismo, ordena la actividad forestal y reserva
porciones del territorio nacional poco alteradas
para ser conservadas.

En 1963 se establecié la Reserva Natural
Absoluta de Cabo Blanco, la primera en recibir
una adecuada proteccion. En 1964, se crea la
primera reserva forestal denominada Rio Macho
en la Cordillera de Talamanca, cuyo objetivo
principal fue la proteccion de las cuencas de
abastecimiento del proyecto hidroeléctrico Cachi.

En 1969, con la promulgacién de la Ley
Forestal, Costa Rica conté con un instrumento
juridico de ordenamiento de los recursos fores-
tales. Se crean entonces otras categorias de manejo
como los parques nacionales, las reservas biolo-
gicas, las zonas protectoras y las reservas fores-
tales.

A partir de 1988, el Ministerio de Recursos
Naturales, Energia y Minas (MIRENEM), pro-
mueve oficialmente cambios significativos en la
estructura administrativa y establece el Sistema
Nacional de Areas de Conservacion (SINAC).
Su fin es el de conservar la diversidad biolégica
del pais y la produccién sostenible de bienes y
servicios, por medio de la utilizacion racional de
los recursos naturales.

A partir de 1988, se prepard la Estrategia
Nacional de Conservacion para el Desarrollo
Sostenido, cuyo objetivo es estimular una toma
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de conciencia para el desarrollo socio-econémico
y cultural con satisfaccion de necesidades actuales
sin degradar la base de los recursos. Dicho
esfuerzo result6 en una serie de politicas,
programas y planes de accién coordinados parael
desarrollo de los recursos del pais y como guia
del desarrollo para el siglo XXI.

Proceso de ocupacion del
territorio de la RBA

El patron de asentamientos de los pueblos
indios de Talamanca se determind por el proceso
colonial y el desarrollo de la economia, en espe-
cial de la caficultura a partir de 1934. Fueron
principalmente campesinos desposeidos y gru-
pos econdmicos dominantes los que se han ido
apoderando de las antiguas tierras comunales
indigenas.

Los enclaves bananeros en Talamanca
(1909-1938) y las exploraciones mineras recientes
provocaron el desplazamiento de los pobladores
indigenas hacia tierras que por su climay relieve
son marginales para actividades agricolas soste-
nibles.

Por otra parte, la construccion de vias de
comunicacion, como la Carretera Interamericana,
facilitd la expansién de la frontera agricola a
partir de 1945, permitiendo el acceso al Valle del
General y Buenos Aires en la Vertiente del Paci-
fico del pais. Esto provocOd un crecimiento
acelerado de la poblacion, generando la
destruccion masiva del bosque para dar paso a la
ganaderia extensiva, particularmente en la region
Pacifica de la RBA. Desde esta época, los no
indigenas se han ido apropiando de tierras en
reservas indigenas, con influencias negativas
profundas para los ecosistemas naturales y el mo-
do de vida tradicional de los indigenas.



Mas recientemente, las exploraciones mine-
ras en los valles de Talamancay las areas de Zent
en Chirrip6, asi como las solicitudes de conce-
siones mineras presentan peligros para las comuni-
dades indigenas.

Los procesos coloniales y republicanos
tuvieron como efecto desarticular el marco
socio-politico de los pueblos indigenas de la
Cordillera de Talamanca. Nunca se logr6é su
integracion a la economia nacional. La politica
de abandono del Estado costarricense hacia este
sector de la poblacién explica su presente
marginalidad econémica, politica y social.

Politica de desarrollo regional

Ante todo, hay una necesidad de coordinar en
todas las regiones del pais, las actividades que
realizan el Gobierno Central, las instituciones
descentralizadas y las municipalidades con el fin
de promover soluciones para los problemas
econémicos y sociales. Para cumplir con esta
ley, se ha creado el subsistema de Direccion y
Planificaciéon Regional, integrados por el
Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econdmica y los Consejos Regionales de
Desarrollo.

Esta desconcentracion de la administracion
publica permite a su vez canalizar mejor los
recursos del pais y la participacion de las comu-
nidades en la busqueda de soluciones a sus pro-
blemas socio-econémicos. Para tal efecto, el pais
se dividid en seis regiones: Central, Chorotega,
Pacifica Central, Brunca, Huetar Atlantica y
Huetar Norte. El territorio de la RBA se extiende
en tres de estas regiones: Huetar Atlantica, Brunca
y Central.

Los Consejos Regionales de Desarrollo son
los encargados de recomendar politicas, planes,

Resumen Ejecutivo

programas y proyectos de desarrollo en cada
region. Para ello cuentan con una asamblea
general, una junta directiva y los comités sec-
toriales regionales, estos Gltimos definen el orden
de prioridad de los problemas de caracter re-
gional.

Marco legal y administrativo

La RBA es un complejo de unidades de
conservacién administradas por una Comision
Coordinadora (CC) establecida en 1988. Los
parques nacionales de la RBA han estado bajo la
administracion del Servicio de Parques Naciona-
les (SPN), las reservas forestales y zonas pro-
tectoras por la Direccion General Forestal (DGF),
y los refugios de vida silvestre por la Direccién
de Vida Silvestre (DVS), todas dependencias del
Ministerio de Recursos Naturales , Energia y
Minas. Por otra parte las reservas indigenas estan
bajo la tutela de la Comision Nacional de Asuntos
Indigenas (CONA), institucion adscrita al Minis-
terio de Cultura, Juventud y Deportes. El Jardin
Boténico R. y C. Wilson es administrado por la
Organizacion para Estudios Tropicales (OET).

La CC esta integrada por representantes del
mas alto nivel de las instituciones con responsa-
bilidad directa en el manejo de las distintas uni-
dades de la RBA. La preside el Ministro de
Recursos Naturales y son miembros los Direc-
tores del Servicio de Parques Nacionales, Di-
reccion General Forestal y Direccion de Vida
Silvestre. La integran también el Director Eje-
cutivo de la Comision Nacional de Asuntos Indige-
nas, el Director Residente de la Organizacion
para Estudios Tropicales y el Director Ejecutivo
de la Fundacién de Parques Nacionales.

La CC cuenta con una Secretaria Técnica
integrada por profesionales en ciencias naturales
y sociales y con un Coordinador General. Cada
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Resumen Ejecutivo

técnico tiene a su cargo uno de los programas que
se llevan a cabo en la RBA y debe darle seguimien-
to al Plan de Acciones Inmediatas elaborado en
1988 por dicha Secretaria. Por su geografia y
extension, la administracion de la RBA se realiza
a través de dos unidades regionales, una en cada
vertiente.

La RBA tiene su base legal en los siguientes
instrumentos:

Parques Nacionales: La Amistad, decreto
No. 1334-A, 4 de febrero 1982. Chirripo, ley
5763, 2 de setiembre 1975.

Reserva Bioldgica: Hitoy-Cerere, decreto No.
8351, 27 de abril de 1978.

Zonas Protectoras: Las Tablas, ley 6638, 25
de agosto de 1981 y Barbilla, decreto No.
13392-A, 26 de febrero de 1982.

Reserva Forestal: Rio Macho, decreto 3417-A,
3 de diciembre 1973.

Refugio de Vida Silvestre: Tapanti, decreto
13309-A , 1 de marzo de 1982.

Reservas Indigenas: Las reservas de Tala-
manca, Tayni, Telire, Ujarras, Salitre, Cabagra y
Chirrip6 fueron creadas por la Ley Indigenas del
16 de noviembre de 1977.

El Jardin Botéanico Robert y Catherine Wilson
es una unidad privada .

Existe una gran cantidad de normas legales
vigentes que podrian afectar el logro de los obje-
tivos de la RBA. EI esfuerzo que realiza el
Gobierno para la regionalizacion de funciones y
actividades del Estado podria facilitar por medio
de la coordinacion el desarrollo de las actividades
en el ambito subregional de la RBA en las
vertientes Pacifica y Atlantica.
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Poblacion y niveles de vida

El area de influencia de la RBA esta determi-
nada por el limite de los cantones que estan dentro
de su jurisdiccion, ya sea dentro de la misma o
que sus limites bordean los de la RBA. Dieciséis
cantones tienen su influencia en la RBA: Leo6n
Cortés, Dota, Buenos Aires, Limén Central, Si-
quirres, Talamanca, Matina, Jiménez, Coto Brus,
Pérez Zeleddn, Guarco, Paraiso, Cartago Central,
Tarraza y Turrialba.

Las poblaciones de los cantones del area de
influencia se caracterizan por ser eminentemente
agricolas y poseer las tasas mas altas del pais en
cuanto a mortalidad, desnutricion y analfabetismo
sobretodo en los cantones fronterizos. Existen
también deficientes servicios de salud, transporte
y educacion.

Es preciso sefialar la presencia de grandes
empresas agroindustriales en la zona, dedicadas
al cultivo del banano y de la pifia, que junto con
las actividades de exploracion petrolera vy
carbonifera, hacen de la zona un area de atraccién
para la poblacion en busca de trabajo. Esta
situacion ha generado un deterioro de los recursos
naturales y culturales de la RBA.

Tenencia de la tierra

La RBA estd integrada por areas que
administra el Servicio de Parques Nacionales, la
Direccion General Forestal, asi como por Reser-
vas Indigenas, legalmente protegidas por la
Comision Nacional de Asuntos Indigenas.

Por razones de indole legal y de ocupacion
histérica, en la RBA existen tierras en manos de
particulares. En algunos casos son fincas debida-
mente inscritas, en otros se trata Unicamente de
derechos de mejora, y en la mayoria son fincas



sin escritura pero en posesion decenal.

La Ley General de Parques Nacionales esta-
blece que dentro de las areas bajo su administra-
cién no deben de haber propiedades privadas, por
lo que el Estado esta obligado a idemnizar a los
propietarios dentro de parques nhacionales y
reservas bioldgicas. EIl total de tierras en esta
situacién alcanza 15.336 hectareas, equivalente
al 2.4% del area total de la RBA, requiriéndose
US$ 2.6 millones a 1989 para lograr estas
indemnizaciones.

Dentro de las areas que administra la Direccion
General Forestal (reservas forestales, refugios de
vida silvestre y zonas protectoras) también se
encuentran fincas de propiedad privada, inscritas
y con derechos de posesion y mejoras. Se estima
gue existen 62.474 hectéreas en estas condicio-
nes, representando el 9.8% del area de la RBA.
En caso que el Estado proceda a la indemnizacién,
se requeririan US$10.5 millones a 1989.

En las reservas indigenas hay posesion de
propiedades de personas fisicas y juridicas no
indigenas, por lo que el Estado debe proceder a la
compra. LaLey Indigena estipula que los indige-
nas deben ser los Unicos duefios de las tierras en
las reservas. En términos globales, alrededor de
88.921 hectareas dentro de las reservas indige-
nas pertenecen a no indigenas, equivalente al
14% del éarea total de la RBA. Se estima que se
requeririan alrededor de US$15 millones para
adquirir dichas tierras.

Recursos naturales

La RBA, sobre la Cordillera de Talamanca,
constituye el area mas extensa de bosques natura-
les en Costa Rica. Por su extension, representa
una de las méas importantes y diversas masas de
bosque tropical lluvioso de América Central.

Resumen Ejecutivo

Estaregion tiene la mayor diversidad biolégica
del pais y posee un numero considerable de
habitates que van desde areas en bajuras, hasta
las zonas mas altas del pais. Hay bosques muy
humedos, pluviales y nubosos, asi como regiones
de paramos y ciénegas frias de altura. La
vegetacién comprende mas de 10.000 especies de
plantas superiores, lo cual equivale a mas del
90% de la flora de Costa Rica. El endemismo es
alto en la region, estimandose de 30-40% en
cualquiera de los grupos vegetales.

Por sus variaciones de precipitacion, tempe-
ratura, altura y suelos, en esta reserva de la bios-
fera se presentan 9 de las 12 Zonas de Vida sensu
Holdridge que tiene el pais, sobresaliendo las
zonas pluviales de los pisos Montano Bajo y
Montano. La mayor parte del territorio puede
catalogarse como muy himedo, con mas de 3.200
mm de precipitacion anual, recibiendo algunos
sectores mas de 6 m. por afio.

Hay una variedad impresionante de fauna sil-
vestre en la RBA. Se estima que, s6lo en los
parques nacionales Chirrip6 y La Amistad, se
presentan las dos terceras partes de todos los
animales vertebrados y posiblemente una igual
proporcién de la fauna invertebrada del pais.
Solamente el parque La Amistad protege del 60
al 75% de todos los grupos de la fauna nacional,
incluyendo muchos en peligro de extincion como
el jaguar (Felis onca), la danta (Tapirus bairdii)
y el &guila arpia (Harpia harpya).

El relieve accidentado y la alta pluviosidad
proveen a esta regién de enormes recursos
hidrogréaficos, asi como de importantes fuentes
de agua para las actividades econdmicas Yy
necesidades humanas de la zona. Las agencias
nacionales encargadas de aprovechar este
potencial cuentan con proyectos hidroeléctricos
e hidricos de gran envergadura, cuya ejecucion
afectaria algunos sectores de la reserva.
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Resumen Ejecutivo

Riesgos naturales

Ante todo, debe sefnalarse la alta cantidad y a
menudo las intensidades severas de las lluvias
gue pueden ocasionar desbordamientos de los
rios y dafios materiales en las cuencas bajas.

El riesgo de inundaciones es alto en las
cuencas de los rios Sixaola, Estrella, Banano,
Bananito y Limoncito. Debido a la frecuencia e
intensidad de los dafios existe un problema similar
en la Vertiente Pacifica para las cuencas de los
rios Grande de Térraba,Caflo Seco, Esquinas,
Piedras Blancas y Coto Colorado.

El problema de erosion es evidente en ciertas
areas del Valle del General como Buenos Aires,
Paso Real, Boruca, Sabalito y San Vito en la
Vertiente del Pacifico. En el Atlantico hay
amenaza de erosion en las partes altas y medias
de las cuencas de los Rios Reventazon, Pacuare,
Bananito y Moin. Este riesgo se intensifica por la
presencia de lluvias de alta intensidad en setiem-
bre y octubre. Las zonas més propensas a sufrir
por deslizamientos son las cuencas altas de los
rios General, Buena Vista ,Coto Brus y Cafio
Seco.

La Vertiente Atlantica es una de las regiones
del pais de menor riesgo sismico, siendo el riesgo
muy alto en la Vertiente del Pacifico por falla-
miento del Valle del General y subduccion y
fracturamiento en la Peninsula de Osa, Burica y
Coto Colorado.

Las comunidades indigenas

La presencia de comunidades indigenas dentro
de la RBA representa un elemento fundamental
como valor cultural. La poblacién indigena se
encuentra en siete reservas indigenas: Chirripo,
Tayni, Telire y Talamanca en el Atlantico, y
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Ujarrés, Salitre y Cabagra en el Pacifico. Estos
habitantes pertenecen a las culturas Bribri y
Cabécar, con una poblacién aproximada de 17.500
personas.

La actividad econOmica de dichas
comunidades se basa en la agricultura de banano,
platano, cacao y granos basicos. Hay pequefas
crias de cerdos y aves de corral.

La situacion en cuanto a educacion y salud es
precaria, con altos indices de analfabetismo, falta
de infraestructura escolar y escasez de maestros,
asi como altas tasas de mortalidad, desnutricion,
con puestos de salud distantes y escasos. La
poblacion indigena usa la medicina tradicional
como recurso para problemas de salud.

El acceso a estas comunidades es dificil en su
mayoria, con vias lastreadas en la periferia de las
reservas, y caminos lodosos y senderos hacia el
interior de ellas.

La organizacion de base es la Asociacién
Comunal de Desarrollo Integral, impulsada por el
Estado. Al lado de esta se encuentra la Asociacion
de Awapas que son los sukias depositarios del
saber y poder comunal.

Los principales problemas de estas comuni-
dades, aparte de las caracteristicas de grupos
marginales, son la aculturacion y el deterioro de
los recursos naturales por actividades poco ren-
tables y no sostenidas. Estos problemas son
acentuados por la presencia de plantaciones para
la produccién de banano y pifia, la exploracion
petrolera, la explotacién de carbon mineral y las
concesiones mineras que cubren aproximada-
mente el 50% del territorio de las reservas
indigenas.



Turismo de la naturaleza

El ecoturismo en la RBA ha sido extremada-
mente pequefio en relacion con el turismo natura-
listaen el resto del pais. A nivel de infraestructura,
la Vertiente del Pacifico en la regién de la RBA
no se encuentra preparada para hacerle frente al
turismo. Las facilidades son incipientes y la
infraestructura o es deficiente o no existe. Sin
embargo, para toda la regién del Pacifico de la
RBA existen algunas facilidades en San Vito de
Coto Brus, en el Jardin Botanico R.y C. Wilson,
Sabalito, San Isidro del General y Buenos Aires,
para un total estimado de 200 habitaciones.

En la Vertiente Atlantica, las facilidades de
esta indole en los puntos cercanos de la RBA son
recientes. Existen cerca de 105 habitaciones de
alojamiento comercial en Limén, Cahuitay Puer-
to Viejo. Se proyectan posibles desarrollos hote-
leros para turismo de playa en el area
Cahuita-Manzanillo, especialmente en Punta Uva,
en donde se planea construir un hotel de 300
habitaciones.

Aspectos binacionales

A finales de 1970 las Oficinas de Planificacion
y Politica Econdmica de las Republicas de Costa
Rica y Panama iniciaron actividades tendientes a
la planificacién del desarrollo fronterizo. El 3 de
marzo de 1979 se firm6 un Convenio entre los
dos paises para la cooperacién fronteriza.

Con base en el Convenio se han firmado una
serie de acuerdos de cooperacion para facilitar la
realizacion de proyectos y acciones conjuntas
binacionales. Estos acuerdos incluyen las areas
de sanidad animal y vegetal, recursos naturales y
medio ambiente, educacion, desarrollo comunal,
salud comunitaria, infraestructura, comercializa-
cién y desarrollo municipal.

Resumen Ejecutivo

Las acciones que se han definido para la
cooperacion binacional son a corto, mediano y
largo plazo. Entre las acciones a corto plazo se
incluye la asistencia técnica para la produccién
de leche y cacao, asi como estudios de factibilidad
en uso potencial de la tierra, red vial fronteriza,
estabilizacion y mejora de la estructura agraria,
manejo y conservacion de bosques maderables,
produccion horticola, produccion de ganado,
pequefia industria, cuantificacion y localizacion
de las reservas calizas e integracion de servicios
publicos.

Las acciones a mediano plazo consideran el
planeamiento del sector agropecuario vy
organizacion de servicios técnicos conjuntos,
planeamiento del desarrollo urbano y el desarrollo
de un plan cooperativo de sectores sociales,
culturales y comunales.

Entre los planes a largo plazo se incluyen
estudios de factibilidad para la creacion de la
corporacion de las cuencas del Atlantico,
establecimiento de la ciudad internacional de Paso
Canoas y el fomento de empresas binacionales.

Los gobiernos han creado ademas una serie
de comisiones técnicas que son responsables del
seguimiento, control y evaluacion de las
actividades binacionales. Estas operan en las
areas de produccion agropecuaria, salud humana,
recursos naturales, transportes y cartografia,
aspectos econémicos y agroindustriales, educacién
primaria, secundaria, universitaria, y de aspectos
culturales y de desarrollo urbano.

En 1988, el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica crea una Oficina
para la Coordinacion Nacional del Desarrollo
Fronterizo. Esta es la encargada de velar por el
cumplimiento del convenio, los acuerdos
sectoriales y los compromisos de la declaraciones
de antecedentes y objetivos.
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Resumen Ejecutivo

La Estrategia

La estrategia institucional pretende dar
lineamentos sobre las relaciones de la Comision
Coordinadora de la Reserva de la Biosfera La
Amistad, con otras agencias 0 grupos que inciden
sobre el futuro de la reserva.

Se analiza el funcionamiento de Ila
administracion en sus aspectos de coordinacion,
planificacién a corto y a largo plazo y sobretodo
la organizacion de la administracion. Existen dos
posibilidades de administrar, segun varie la com-
posicion de la CC, la cual podria ser relativamen-
te reducida o relativamente amplia, destacandose
en cada caso las ventajas y desventajas segun las
funciones y las operaciones. Obviamente, el
aumento produce mas complejidad, pero involucra
a muchos de los actores que inciden sobre el area
de la reserva.

La planificacion del desarrollo regional inte-
grado ha sido concebida para evitar operar como
reaccion a diversas situaciones. Se basa en la
cooperacion con el MIDEPLAN vy el patrocinio
de actividades que resuelven conflictos.

Se analizan las finanzas en cuanto a su origen
y cantidad, la actual insuficiencia de medios y se
proponen estrategias para captar recursos
adicionales mediante la elaboracién de proyec-
tos susceptibles de ser financiados por organismos
nacionales e internacionales.

Asimismo, se analizan los aspectos legales,
notadndose las contradicciones existentes entre el
diagnostico y la realidad, asi como las relaciones
externas, especialmente la cooperacion fronteriza
con Panama. Una importancia particular revisten
los aspectos de ciencia e investigaciéon, que
contemplan el establecimiento de un comité cien-
tifico encargado de sentar prioridades, revisar
propuestas y designar investigadores, asi como el
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disefio de una red de estaciones de investigacio-
nes y seguimiento de otros procesos naturales.

La proteccion del area, incluyendo su delimi-
tacion, resulta esencial y abarca el control de
migraciones y la organizacion de estructuras
idéneas, asi como la educacién de numerosos
sectores involucrados.

La situacion de tenencia de la tierra resulta
compleja y demanda numerosas acciones en
beneficio de los derechos de los indigenas, evi-
tando abusos tales como las ventas ilegales de
tierras. Asimismo, se presenta una priorizacion
de acciones de expropiacion e indemnizacion.

El ordenamiento agropecuario y forestal
demanda una actitud flexible en vista del status
guo existente tanto en la vecindad, en las planta-
ciones de banano y pifia, como dentro de la reser-
va misma. Ante todo, deben evitarse nuevas
entradas de colonos, al mismo tiempo que mejo-
rarse los esquemas de uso de la tierra cuando son
sostenibles, incluyendo el mejoramiento del
mercadeo para los productos. De igual manera,
se contemplan aspectos de manejo de bosques
naturales, reforestacion y promocion agroforestal.

Un punto crucial es la situacion de las reservas
indigenas, las cuales demandan definiciones mas
claras de politicas a seguir en cuanto a
planificacion, tipos de manejo especifico y pro-
mocion de alternativas aceptables de produccién
gue sean compatibles con los aspectos sociales y
culturales de los pobladores indigenas. La parti-
cipacién de grupos indigenas en todos estos
procesos es indispensable.

Existen planes de grandes obras de infraes-
tructura en laregion, destacandose: 1. la carretera
Transtalamanca, 2. las concesiones de exploracién
minera, 3. el oleoducto transistmico, 4. la explo-
tacion de depdsitos de carbdén mineral y 5. la



generacion hidroeléctrica. Se propone una accion
agresiva y poco transigente con cualquier pro-
yecto en el &rea nucleo de la RBA y algo mas
flexible en areas aledafias. Ante todo, se exigira
un cuidadoso anélisis del impacto ambiental como
base de toma de decisiones y segun el caso, de
negociacion tomandose un papel de liderazgo en
cuanto a esta tendencia.

Finalmente, se da énfasis a los aspectos de
comunicacion y educacion utilizando diversos
mecanismos como comunicadores sociales, cola-
boracion de los érganos de expresidn, produccién
de materiales audiovisuales, actividades formales
e informales de educacion, incluyendo apoyo a la
educacion bilinglie intercultural y concientiza-
cion de las poblaciones locales, en estrecha cola-
boracion con las instituciones idoneas, dentro y
fuera de las reservas.

En cada sector vinculado con la RBA, se
consideran politicas especificas. Asi, en el campo
agropecuario y forestal se trata ante todo de
disminuir la presion sobre los recursos naturales
a través de educaciéon, coordinacion con las
empresas agricolas de la zona, aspectos vincula-
dos con la frontera con Panamd, denuncia de
colonizadores precaristas y prevencion de migra-
ciones de personas hacia la reserva. Asimismo,
se tratara de desincentivar la agricultura migrato-
ria a través de promociones de sistemas de uso
agropecuario estables. En el aspecto forestal se
estableceran proyectos piloto de manejo de bos-
ques naturales, practicas agroforestales idéneas y
se promoveran reforestaciones. Ante todo, la CC
debera fungir como organismo rector, favore-
ciendo usos que eviten la degradacion del medio,
a través de programas de asistencia técnica. Se
mantendran relaciones respetuosas, aunque regu-
ladas, con los enclaves agroindustriales vecinos.

Dentro de este mismo punto, se considera
fundamental contar con una clasificacion de la

Resumen Ejecutivo

capacidad de uso de las tierras, tanto para las de
uso multiple como aquellas destinadas a
proteccién de ecosistemas. Se contempla tam-
bién la creacion de cooperativas forestales las
que seran asistidas para que puedan dedicarse al
aprovechamiento sostenible de maderas y otros
productos derivados del bosque.

En el aspecto critico del ordenamiento agra-
rio (tenencia de la tierra), se tratard de sanear el
régimen de propiedad. Este punto sera tratado
segun la categoria de manejo que tenga el area,
desde un control regulador sobre el uso hasta la
expropiacién, con un trato justo para las
poblaciones indigenas a las cuales se les apoyara
para asegurar el control sobre sus propias reservas.
Asimismo, se estableceran controles estrictos
sobre diversos abusos tales como la venta ilegal
de terrenos.

En cuanto a conflictos derivados de la
explotaciéon de la energia para fines
hidroeléctricos, se buscard con urgencia una
adecuada coordinacion con el ICE, con un analisis
cuidadoso de la factibilidad real y temporal de la
construccion de represas.

Aparentemente hay un futuro en lapromocion
de la artesania para mercados nacionales e
internacionales. Si bien interactlan aspectos
positivos y negativos, los que deberan evaluarse
con cuidado, especialmente en cuanto al
agotamiento de la materia prima. Algo similar
ocurre en turismo y recreacién, campos en que
con cuidadosa planificacion, es posible aprovechar
las rutas indigenas existentes y los aproxi-
madamente 200 sitios arqueolégicos registrados.
Si bien se mejoraran los aspectos de vivienda y
asentamientos humanos a través de programas de
saneamiento ambiental, se evitara que esto pueda
promover acciones ilegales o presiones indebidas
sobre el uso de latierra. Los problemas de drogas
(marijuana), proteccién. caza y pesca, Se
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encararan primordialmente por medio de
programas de educacion, informacion vy
organizacion de la vigilancia, con la activa
participacion en todas sus facetas de la poblacion
local. También se contempla el establecimiento
de cotos privados de cazaen las reservas indigenas.

Finalmente, las reservas indigenas se
consideraran como parte medular de la RBA, y se
procederd a su zonificacion y la planificacién de
su manejo en estrecha participacion de las
comunidades indigenas. Se definiran posibles
zonas de manejo segun se trate de “areas aisladas”,
lejos de polos de desarrollo y que han mantenido
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su condicion de “zona de refugio”, “areas
integradas” en donde domina una economia mixta
con acceso a mercados, y “areas marginales”
donde la comunidad indigena ha perdido el control
de la tierra.

Para cada una de estas &reas se presentan
estrategias que contemplan amplias consultas con
los lideres locales e involucran a la poblacién en
los planes de accion que eventualmente tendran
por meta la delicada tarea de permitir al indigena
vivir dignamente, y sentirse con poder para
influenciar las decisiones que se han de tomar.



INTRODUCCION

CONTEXTO Y CARACTER DEL
PRESENTE ESTUDIO

1 Gobierno de Costa Rica, a través del

Ministerio de Recursos Naturales, Energia
y Minas (MIRENEM), en el marco de sus ac-
tividades dirigidas a planificar la gestion de los
recursos naturales del pais, solicité a la Secretaria
General de la Organizacién de los Estados Ameri-
canos (OEA) y a Conservacion Internacional (CI),
impulsar un esfuerzo de cooperacion técnica
conjunta. Este programa de cooperacion estaria
dirigido hacia la Reserva de la Biosfera de La
Amistad (RBA) en la region de Talamanca, la
cual constituye el nacleo fundamental y la mayor
parte de las areas que conforman la mas extensa
y quizas mas compleja de las areas protegidas del
pais.

El objetivo de este esfuerzo conjunto ha sido
el de establecer una estrategia que le permita al
organismo encargado del manejo de esta unidad
orientar sus politicas de manejo acordes con el
concepto de reserva de la biosfera.
Asimismo, le servird como marco
de referencia a las actividades
encaminadas hacia el desarrollo
integrado de la regién, en concor-

Cuadro 1:

representan un reto importante para la estructura
de areas protegidas del pais. La propia dimension
geogréfica y escala de esta reserva en el contexto
nacional, asi como su caracter binacional por
ubicarse en la frontera con Panam4, establecen
igualmente un fuerte compromiso no sélo a nivel
nacional, sino también internacional.

LA REGION DE LA RESERVA DE
LA BIOSFERA DE LA AMISTAD.
DESCRIPCION GENERAL

Con sus 612.570 hectareas, la RBA consti-
tuye el &rea mas extensa de bosques naturales en
Costa Rica. Su region abarca el 12.1% del
territorio nacional. Dada la gran riqueza bidtica
y singulares caracteristicas culturales, es laregion
mas importante del pais para llevar a cabo
iniciativas de conservacion y de aprovechamiento
sostenible de sus recursos. Las unidades que la
integran se presentan en el cuadro 1, y el mapa
0-1 ilustra a la RBA en el contexto nacional.

Areas que integran la Reserva de la Biosfera de La Amistad.

Hectareas

dancia con el contexto nacional, - Parque Internacional de La Amistad 193.929

. . . . - Parque Nacional Chirripé 50.150

regional e institucional prevale- - Reserva Biolgica Hitoy 9.154

ciente, de tal forma que el rol de la - Reserva Bioldgica Barbilla 12.830

RBA pueda ser garante de un estilo - Reserva Forestal Rio Macho 67.392

- Refugio de Vida Silvestre Tapanti 5.113

de desarrollo adecuado para la - Zona Protectora Las Tablas 19.602

regién. - Reservas Indigenas Ujarrés, Salitre y Cabagra 58.600
- Reservas Indigenas Talamanca, Tayni,

La complejidad implicita en el Telirey Chirripé _ 195.660

. - Jardin Botanico Catherine y Robert Wilson 140

manejo de la RBA y sus consecuen-
TOTAL 612.570

cias a nivel operativo e institucional
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Aspectos Fisicos v Bioldgicos

La RBA, ademas de constituir el drea mas
extensa de bosques naturales de Costa Rica,
representa una de las mas importantes masas de
bosque tropical lluvioso de América Central. En
esta region se presenta la mayor diversidad
floristica y faunistica; asi como de recursos
culturales del pais.

Esta reserva de la biosfera protege importan-
tes cuencas hidrograficas con gran potencial
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hidroeléctrico para el pais y de abastecimiento de
agua para varias ciudades como Limoén, San Isidro
del General, Buenos Aires y San Vito de Coto
Brus entre otras. Las cuencas mas sobresalientes
son las de los Rios Banano, Pacuare, Matina y
Estrella en la vertiente Atlanticay Rio Grande de
Térraba en la Pacifica. El Instituto Costarricense
de Electricidad (ICE) y el Instituto de Acueductos
y Alcantarillados (ICAA) poseen proyectos
hidroeléctricos e hidricos respectivamente,
algunos de gran envergadura a nivel nacional.



Estudios de los proyectos muestran que algunas
areas de la RBA, se verian afectadas en caso de
gue dichos proyectos sean implementados.

La topografia de esta gran unidad es en gene-
ral bastante abrupta. En el sector Atlantico se
presentan pendientes que exceden el 30%,
llegando a mas de 80% en las partes mas altas.
En el Pacifico, las pendientes son més largas y
menos abruptas; sin embargo, también presentan
inclinaciones superiores al 60%, las cuales son
comunes en las reservas indigenas de este sector.
Debido a estas caracteristicas topogréaficas, existen
fuertes limitaciones para el uso del suelo desde
una perspectiva agropecuaria en las éareas de
amortiguamiento, las cuales son habitadas mayor-
mente por grupos indigenas.

Debido a las variaciones de precipitacion,
temperatura, altura y suelos sobre cortas dis-
tancias, la diversidad de ecosistemas es grande y
variada dentro de la RBA. Se encuentran 9 de las
12 Zonas de Vida que tiene el pais, sobresaliendo
las zonas pluviales de los pisos Montano Bajo y
Montano. La mayor parte de la reserva (69%),
corresponde a areas frescas y humedas, seguidas
por las tierras ain mas altas y frias (18%); y las
tierras bajas, calientes y hUmedas o muy humedas
(13%). Ademas, se presentan variadas co-
munidades especiales, como sabanas, paramos,
ciénegas frias de altura y bosques nubosos.

La Reserva también constituye un verdadero
refugio para especies animales, muchas de ellas
en peligro de extincidn; tal es el caso de los
felinos como el jaguar (Felis onea), la danta
(Tapirus bairdii)y el 4guila arpia (Harpia harpya).

La fauna ha sido para las reservas indigenas
una fuente importante de proteina. Por cientos de
afnos, los pueblos indios de esas regiones lograron
aprovechar este recurso adecuadamente. Debido
a la tala de los bosques y a las practicas de los no
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indigenas, sobretodo en el sector del Pacifico, se
ha reducido considerablemente la variedad y la
cantidad de la fauna que antes existia. En el
sector Atlantico, el problema se presenta s6lo en
areas criticas debido a que aun se conserva mucha
cobertura vegetal.

Aspectos Culturales

En términos culturales, laregion de Talamanca
es quizas la mas rica, variada y compleja en lo
que se refiere a los patrones de asentamientos
humanos. En estaregidn se encuentran dos grupos
étnicos indigenas: los bribris y los cabécares.
Estos comparten una afiliacion linglistica
macro-chibcha de origen suramericano.
Geograficamente se ubican en ambas vertientes
de la Cordillera de Talamanca (Atlantica y
Pacifica). Su poblacion es de aproximadamente
10.732 habitantes (Guevara 1989). Estos grupos
mantienen patrones con algunas &reas culturales
muy arraigadas, con una dispersion de nlcleos
familiares acentuada. Su origen obedece a un
proceso historico que los ha llevado a tener una
organizacion social basada en dos factores socio-
politicos: laestructura social interna (los “awapa”
0 ancianos) y la organizacion social de influencia
externa, (asociaciones de desarrollo integral). Las
actividades mas importantes de subsistencia o
auto-consumo se fundamentan en la agricultura
con patrén itinerante, con énfasis en platano,
cacao, maiz, arroz y frijoles, complementado por
la caza, pesca y otros productos del bosque.

Por otra parte, el grupo afro-caribefio esta
ubicado en la zona litoral Atlantica. Su area de
influencia con respecto a la RBA corresponde al
Canton de Talamanca. Su idiosincrasia y
costumbres se mantienen en forma muy
particular,asociados principalmente a la
explotacion agricola de platano y cacao. Su
presencia ha contribuido a la colonizaciéon es-
23
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pontanea, y muchas veces se pueden encontrar en
areas protegidas legalmente.

Finalmente, los grupos de procedencia no
indigena se asientan en pequefios ndcleos o centros
urbano-rurales localizados alrededor de toda la
reserva de la biosfera. Se caracterizan por una
inestabilidad laboral derivada por actividades de
grandes companiias (cultivo de banano, pifia) en
areas periféricas a la RBA.

Los pobladores no indigenas se ubican en los
niveles socio-econémicos mas bajos que tiene el
pais. Los servicios de salud, educacién, empleo,
transporte y otros presentes en todo el sector sur
de la RBA vy su periferia, son los mas reducidos
de Costa Rica. Sus actividades econdmicas se
concentran en la practica de una agricultura
tradicional y ganaderia extensiva. Estos grupos
han contribuido significativamente al avance de
la frontera agricola y a la colonizacion espontanea
en algunas areas protegidas de la RBA.

ESTADO DEL PROBLEMA

La region de Talamanca, en la cual la RBA
ocupa un porcentaje importante de su extension
total, ha tenido un desarrollo histérico marginal
con respecto al resto del territorio costarricense.
Las condiciones fisicas naturales —princi-
palmente su topografia escarpada, suelos infértiles
e inestables— vy su variable patrén climaético, han
mantenido a esta region relativamente aislada de
la intervencion humana.

Esta variabilidad ha contribuido a que en esta
region se desarrolle el patron de diversidad maés
rico y quizds de mayor importancia para la
sociedad costarricense. Reconociendo los valores
mencionados, en 1982 fue creado el Parque
Internacional La Amistad (PILA) y el mismo afio
se declar6 la RBA.
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A pesar de que la mayor parte de la region
central de Talamanca permanece en estado natu-
ral y se encuentra legalmente protegida, las areas
adyacentes a ella han sufrido cambios severos
por el uso de estos sistemas por parte del hombre.
Este fendmeno de cambio es fundamentalmente
el resultado de la presion por ampliar la frontera
agricola-ganadera. La continuacién cada vez
mayor de esta tendencia pone en peligro las areas
legalmente protegidas en la region. A este
proceso, debe afiadirse la carencia de una politica
integrada a nivel nacional e incluso regional que
evite la acelerada ocupacion de las areas aledafias
con usos no sostenibles a largo plazo.

La coordinacion integrada de la RBA corres-
ponde a una Comision Coordinadora (CC) de alto
nivel. Este es el organismo de mayor jerarquia en
la definicion de politicas y toma de decisiones
para el manejo integrado de la reserva de la
biosfera. Creadaen 1988 por un decreto ejecutivo,
la CC la componen entidades gubernamentales y
privadas con responsabilidad y administracion
directa de alguna de las unidades que conforman
La Amistad, o su campo de accién se relacione
con la administracién y apoyo al sistema de areas
protegidas del pais.

Asi, la CC esta integrada por el Ministro de
Recursos Naturales, Energia y Minas
(MIRENEM) quien la preside, los directores del
Servicio de Parques Nacionales (SPN), Direccion
General Forestal (DGF), Direccién de Vida
Silvestre (DVS), Comision Nacional de Asuntos
Indigenas (CONAI) y sus similares de la
Organizacion para Estudios Tropicales (OTS) y
de la Fundacién de Parques Nacionales (FPN).
Esta comisidn cuenta con un Coordinador General
encargado del funcionamiento y manejo adminis-
trativo de la comision.

Las funciones generales de esta comisién son
las de coordinar la formulacién e implementacion



de politicas y actividades en la reserva por parte
de las entidades miembros y agencias interesadas
en la cooperacion conjunta. Asimismo, la CC
coordina la consecucién de fondos para el
desarrollo de actividades compatibles con los fines
de la reserva de la biosfera y las unidades que la
integran.

Aunque actualmente el manejo conjunto e in-
tegrado de las areas protegidas de la RBA se da
por intermedio de esta Comisién Coordinadora, a
la fecha no existe un mecanismo intersectorial
mas amplio de planificacion y coordinacion de
politicas de accidn a largo plazo que involucre a
los grupos interesados bajo diferentes niveles de
participacion. Todos los procesos de desarrollo
actuales en la region se han enfocado a atender
las necesidades inmediatas de los diferentes
sectores en forma independiente. De esta forma,
las varias fuerzas aisladas se encuentran carentes
de una vision integradora, y solo se satisfacen
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intereses particulares, causando conflictos entre
si y con los fines por los cuales fue establecida la
RBA.

A pesar de que la RBA cuenta con un proceso
en marcha tendiente a planificar y manejar en
forma integrada las areas protegidas de
Talamanca, es fundamental que este mismo
esfuerzo tenga una proyeccién acorde con los
procesos de cambio regional. Los mdultiples
sectores con ingerencia e intereses directos en la
region de Talamanca hacen imperativa la
coordinacién de politicas de manejo de la RBA
con las diversas corrientes de desarrollo de su
region de influencia. Es esta coordinacién
integrada a largo plazo entre los diferentes sectores
e intereses la que podria garantizar la proteccién
de los valores que justificaron el establecimiento
de esta reserva de la biosfera, asi como el
desarrollo apropiado de la region.
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a region de Talamanca ha captado la aten-

cién nacional en cuanto a la proteccion de

sus recursos a partir de la tltima década. Aunque

los primeros territorios reservados para los
indigenas en la region montafiosa de Talamanca
se establecen a finales de los afios 40, las medidas
para proteger la cultura indigena y conservar el
areaen un estado natural constituyen un fenémeno
reciente. EIl primer intento de creacidén de una
unidad de conservacién se dié en 1974 con la
resolucion de la Primera Reunion
Centroamericana para la Conservacion de los
Recursos Naturales y Culturales. En esta reunion,
auspiciada por la UICN, la OEA y la UNESCO,
los representantes de los paises firmaron una
resolucién que llamaba a crear parques y reservas
internacionales en las zonas donde las areas
intactas atravesaran fronteras nacionales (UICN,
1976).

Atendiendo laresolucion de 1974, entre 1975
y 1982 el Gobierno de Costa Rica inicio la creacion
del sistema de unidades de parques nacionales,
reservas indigenas y otras areas de conservacion.
En marzo de 1982, estos esfuerzos se coronaron
con la creacién del sector costarricense del Parque
Internacional La Amistad (PILA). La creacién
del sector costarricense de La Amistad fue el
resultado directo de dos resoluciones, firmadas
por los presidentes de Costa Rica y Panama en
1979 y 19821, Citando la resolucion de la reunion
de San José (1974), los Presidentes indicaron a

1 Declaracion Conjunta sobre un Parque de la
Amistad.  Signatarios: Lie. Rodrigo Carazo,
Presidente de Costa Rica; Dr. Aristides Royo,
Presidente de Panama. Declaracion de Guabito, 3
de marzo de 1979.
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las instituciones dedicadas al manejo de los
recursos de sus respectivos paises que iniciaran la
planificacién y el manejo conjunto de las areas
silvestres a lo largo de sus fronteras, como parte
de los esfuerzos de la cooperacion que existian
desde los afios 70 encaminados al desarrollo
conjunto de la region fronteriza.

Las resoluciones y el decreto sobre la crea-
cion del PILA en el sector costarricense es-
pecificaban la intencién de los dos paises de
sugerir sus areas limitrofes para ser incluidas en
la red de reservas de la biosfera y la lista de sitios
de patrimonio mundial. La intencion inicial era
la declaracion conjunta de las areas silvestres
fronterizas como una reserva de la biosfera
binacional que podria también ser denominada
como sitio de patrimonio mundial. Sin embargo,
ante la tardanza en la declaracién del area silvestre
en el sector panamefio, Costa Rica hizo la solicitud
unilateral ante UNESCO y fue asi como, en 1982,
el sector costarricense fue declarado como Reserva
de la Biosfera. Un afio mas tarde, la region fue
designada como Sitio de Patrimonio Mundial.

Esta reserva de la biosfera comprendié enton-
ces varias unidades naturales y culturales dis-
puestas bajo distintas categorias de manejo y
controladas por cuatro instituciones guber-
namentales y una organizacion cientifica no
gubernamental. Posteriormente, se incluyeron
dos unidades més al sistema protegido hasta el
momento.  Pese a la existencia de planes
operativos y evaluaciones de recursos llevados a
cabo por las instituciones en forma separada, La
Amistad enfrentd la falta de coordinacion entre
las organizaciones con ingerencia en la region.
Es asi como la similitud de metas de las unidades



que la componen o diferencias en las politicas de
manejo de las instituciones provocaban duplicidad
de funciones y competencia por los limitados re-
cursos estatales, asi como enfrentamientos
institucionales.

En 1987, un equipo multidisciplinario del
CATIE realiz6 un esfuerzo de planificacion para
el Parque Internacional La Amistad (sector
costarricense) y para la Reserva de la Biosfera
(CATIE 1987). Este ultimo documento plantea
una serie de recomendaciones para el manejo del
area, incluyendo la de una posible administracién
conjunta de lareservaen si. Este es el documento
gue sirve de base a los esfuerzos que se llevan a
cabo con el presente trabajo.

A fines de 1987, reconociendo la carencia de
una politica integral de manejo conjunto para la
RBA, el MIRENEM. solicit6 a Conservacion
Internacional, organizacion privada cuya filosofia
es la integracion efectiva de la conservacién con
el desarrollo socio-econémico, que elaborara un
plan con los elementos necesarios de diagnéstico,
coordinacién y acciones requeridas que
permitieran, en una etapa posterior, formular un
programa integral de desarrollo para la RBA.
Esta organizacion se avoco, en calidad de asesor
técnico para esta iniciativa y contando con el
apoyo oficial del Ministerio, a promover la
creacion de una comision del méas alto nivel
compuesta por representantes de las instituciones
con intereses y responsabilidades directas en la
Reserva de la Biosfera, y que tuvieran autoridad
y responsabilidades plenas en el manejo del &rea.
Es asi como en Octubre de 1988, acogiendo la
recomendacién del documento presentado en
Setiembre del mismo afio (Conservacion
Internacional 1988), el MIRENEM crea por
Decreto Ejecutivo la Comision Coordinadora de
la Reserva de la Biosfera La Amistad (CC). Esta
Comision integra a cinco entidades gu-
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bernamentales y dos organizaciones no gu-
bernamentales como actores principales en el
manejo conjunto de la reserva de la biosfera.
Estas forman el més alto nivel en la estructura de
coordinacion en lo que se refiere a autoridad de
decisién en politicas y acciones para el manejo
conjunto.

Es asi como la CC toma caréacter oficial y
contintia operando con el apoyo suministrado por
el MIRENEM y fondos aportados por Cl a través
del mecanismo de conversion de deuda externa.
En agosto de 1988 (antes del establecimiento
oficial de la Comision), los grupos base de las
instituciones que conformarian la Comisiony otras
agencias interesadas preparan un Plan de Acciones
Inmediatas (MIRENEM, CI 1988). Su propdsito
fue el de identificar acciones conjuntas a corto
plazo que ayudara a solucionar necesidades
urgentes del area. De este grupo de trabajo nace
la Secretaria Técnica de la Comision Coor-
dinadora, cuerpo técnico compuesto por personal
asignado por algunas de las instituciones que
conforman la comision y otro personal contratado
directamente por el proyecto. En Febrero de
1989, este plan de acciones inmediatas fue
revisado y actualizado por los grupos de trabajo
base y el grupo técnico, haciéndolo efectivo para
un periodo de dos afios (MIRENEM, CI 1989).
Estos planes constituyeron la primera fase de un
proceso a largo plazo, cuyo producto final ha de
ser un plan integral de manejo y desarrollo de la
RBA.

La formulacién de un plan integral de estra-
tegias constituye el documento que formula los
planteamientos necesarios para lograr una
eficiente labor de coordinacion entre las or-
ganizaciones y entidades con intereses y res-
ponsabilidades en Talamanca. Es asi como,
acogiéndose al caracter de interés binacional (la
declaracion del Parque Internacional La Amistad
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sector panamefio se dié en 1988) y a convenios
de cooperacion ya existentes con el Gobierno de
Costa Rica, tanto la OEA (Departamento de
Desarrollo Regional) como CI aunan esfuerzos
para impulsar un programa de cooperacion técnica
conjunta. Este esfuerzo permitiria establecer una
estrategia orientada hacia la formulacion e
implementacion de politicas para el ordenamiento
ambiental de la region de la RBA, acordes con el
concepto de Reserva de la Biosfera y Sitio de
Patrimonio Mundial.
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Con el objetivo de establecer las bases de tra-
bajo conjunto y acogiendo las expresiones de
interés del Gobierno de Costa Rica para lograr
este plan integral, ambas organizaciones
(OEA-CI) llevan a cabo una mision de pro-
gramacioén en junio de 1989. Su objetivo fue
definir y elaborar un plan de trabajo en cola-
boracion con el Secretariado Técnico de la
Comisién y que estuviera acorde a las expec-
tativas de esta (OEA, CI 1989).



OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA

| planteamiento de esta estrategia es lograr

la coordinacién de politicas de manejo de

la RBA con las diversas corrientes de desarrollo

de su region de influencia. Es esta coordinacion
integrada entre los distintos sectores lo que, en
definitiva, podria garantizar la proteccion de los
valores que justificaron el establecimiento de esta
unidad, asi como impulsar el desarrollo apropiado
de la region. Esta estrategia pretende plantear
lincamientos que propicien el desarrollo adecuado
de la Reserva de la Biosfera y su regién de in-
fluencia, armonizando las corrientes de desarrollo
nacional, con las necesidades e intereses de las
comunidades involucradas y con los objetivos de
las &reas protegidas. Los siguientes objetivos
basicos son considerados:

a. Servir de guia del proceso de planifica-
cion por parte de la CC y permitir la in-
clusiobn de acciones de otras
organizaciones a nivel nacional y regio-
nal en el proceso.

b. Presentar lincamientos de estrategias, po-
liticas y acciones a nivel interinstitucional
e intersectorial para el manejo y desarrollo
de la RBA y su region de influencia.

c. Orientary facilitar el disefio de un esquema

de administracion adecuado para el manejo
de la RBA que incluya y facilite la
coordinacién binacional como elemento
importante para el manejo del area.

d. Identificar y caracterizar programas vy
proyectos prioritarios que permitan
alcanzar metas de desarrollo para laregion
y que sean congruentes con las directrices
de manejo de la Reserva de Biosfera y
Sitio de Patrimonio Mundial.

e. Permitir a la CC situar sus acciones y
politicas dentro de un marco conceptual
regional, de tal forma que amplie y
fortalezca su nivel de participacion e
influencia. De este modo, la estrategia
deberd armonizar los intereses de laRBA,
su zona nudcleo y los niveles de plani-
ficacion y decision local, regional y nacio-
nal.

f. Generar, como producto de esta estrate-
gia, un documento que permita valorizar
la Reserva de la Biosfera La Amistad,
facilitando la obtencién de recursos
financieros para su adecuada operacion.
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PRIMERA PARTE:

SITUACION ACTUAL
DE LA RESERVA
DE LA BIOSFERA “LA AMISTAD”

Y SU REGION DE INFLUENCIA






CAPITULO |
POLITICA Y ESTRATEGIA NACIONAL DE CONSERVACION

1.1 ANTECEDENTES Y POLITICA
NACIONAL DE CONSERVACION

1 igual que en otros paises del tropico

americano, no hay duda que la sociedad
costarricense consideré al bosque, desde tiempos
coloniales, como un obstaculo para su desarrollo
econdmico méas que como un valor o un recurso.
Ciertamente, la actitud prevaleciente mostro, por
lo menos hasta mediados de este siglo, la
concepcidén del bosque como una mina inagotable,
tanto de madera y otros productos forestales, como
de tierras para convertir a usos agropecuarios.
“Hacer finca a expensas del bosque es hacer
Patria”: tal fue el principio que mejor parece
reflejar esta actitud, consagrada incluso en varias
normas juridicas.

Como causa de esta disminucion de los bos-
gues se pueden citar el vertiginoso aumento de la
poblacion y la disponibilidad de tecnologias maés
efectivas (tractores, y sierras mecanicas), la gran
demanda por tierra para la crianza de ganado y la
colonizacion agricola, estimulado por generosos
créditos externos al tratar de incentivar la
exportacién de carne magra (animales alimentados
con pasto), hacia otros paises. Asimismo, la
construccion de caminos de penetracion realiza-
dos por empresas madereras y el mismo Estado,
contribuyeron a la expansién ganadera (Leonard
1986). También, la falta de tradicion forestal del
campesino y las condiciones imperantes tan
dificiles de mercado lo conducian a acabar con el
bosque de su finca para luego dedicar sus tierras
a la agricultura 'y ganaderia (Gonzélez, citado por
Ugalde, 1989). Para 1977, la cobertura nacional
de bosque denso tenia una extension de 16.450
km2 (32.2% del pais) y para 1983, su extension

cubria el 25% del pais. (Junkov 1985, Licke
1986). Esta situacion se debid, de acuerdo a los
censos agropecuarios, al uso de la tierra practi-
cado a partir de 1950. Desde esa fecha hasta
1973, la tierra de pastoreo aumento en un 140.3%
en comparacion con otros usos.

Entre 1973-1984, el incremento anual de las
tierras de pastoreo fue de 3.89%, mientras que las
tierras con bosques disminuyeron en un 6.92% en
ese mismo periodo (Junkov 1985, Licke 1986).

La ciudadaniay el Gobierno, reconociendo la
consiguiente necesidad de ordenar la actividad
forestal y, en particular, de reservar porciones
adecuadas de territorio nacional nada o poco
alteradas por la intervencién humana, reaccionaron
con el establecimiento de areas de proteccion. El
Estado acepto la responsabilidad de crearlas desde
la década de los cuarenta, aunque los primeros
intentos no tuvieron éxito por el caracter poco
especifico de las disposiciones. Por decreto
ejecutivo se establecio, en 1963, la Reserva
Natural Absoluta Cabo Blanco, que era la primera
en recibir efectiva proteccion. Al afio siguiente
fue creada la primera reserva forestal: Rio Macho,
en la cordillera de Talamanca, cuyo movil
principal fue la proteccion de las cuencas de
abastecimiento para el proyecto hidroeléctrico de
Cachi.

Pero solamente en 1969, con la promulgacion
de la Ley Forestal, cont6 Costa Rica con un
instrumento juridico que llenara la sentida ne-
cesidad de normar integralmente todo lo rela-
cionado con el uso y la conservacion de los
recursos forestales. Entre otras cosas, esta ley
proporciona el marco para un Sistema Nacional
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de Areas Silvestres Protegidas y define cuatro
categorias de manejo: Zonas Protectoras, Reservas
Forestales, Parques Nacionales y Reservas
Biologicas. Ademas, establece una serie de
disposiciones para garantizar su proteccion y
orientar su manejo y, en particular, crea una
entidad, la Direccion General Forestal (DGF),
con atribuciones y responsabilidades especificas
sobre estas areas.

Cabe notar, sin embargo, que las politicas
sobre parques nacionales y reservas biol6gicas
han sido definidas en forma maés clara y detallada,
y han sido mantenidas mas vigorosamente que
para las otras categorias de manejo. También es
relevante observar que el respaldo de las diferentes
instancias y niveles del Gobierno ha respondido,
como todo acto politico, no solo a la calidad
técnica de los planteamientos sino también a la
presion ejercida por los entes administrativos
interesados y, sobretodo, al apoyo popular lo-
grado.

1.1.1 El Programa del Hombre y la
Biosfera, Las Reservas de Biosfera y

los Sitios del Patrimonio Mundial.

La Reserva de la Biosfera de La Amistad es
un complejo de areas protegidas a todo lo largo
de la Cordillera de Talamanca al sureste de Costa
Rica, que recibid esta designacion por parte de la
UNESCO en 1982 (Ver Mapa 1-1: Componentes
de la RBA). Un afio més tarde, esta reserva, con
excepcion del Jardin Botanico Wilson y la Reserva
Forestal Rio Macho, fue declarada Sitio de
Patrimonio Mundial, como resultado de acciones
del Programa del Hombre y la Biosfera (MAB)
de UNESCO.

En términos generales, el Programa MAB
pretende obtener los conocimientos naturales y
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sociales necesarios para la utilizacién racional y
la conservacion de los recursos de la biosfera,
para el mejoramiento de la relacién global entre
el hombre y su medio ambiente, aumentando asi
la capacidad del hombre para aprovechar
eficazmente los recursos de la biosfera.

Como objetivo general, el programa tiende
mas concretamente hacia:

a. ldentificar y evaluar los cambios en la
biosfera derivados de las actividades del
hombre y los efectos de dicho4d cambios
sobre ésta.

b. Estudiar y comparar la estructura, el fun-
cionamiento y la dindmica de los ecosis-
temas naturales, los ecosistemas modifica-
dos y los ecosistemas ordenados.

c. Estudiary comparar las relaciones dinami-
cas existentes entre los ecosistemas y los
procesos socio-econdmicos, en especial
la influencia de los cambios en las
poblaciones humanas, las formas de
ocupacion del suelo y la tecnologia sobre
la viabilidad futura de dichos sistemas.

1.1.2 Concepto de Reserva de la
Biosfera y Sitio de Patrimonio Mundial

En el marco del Programa MAB se ha esta-
blecido una red internacional de areas protegidas,
Illamadas reservas de la biosfera.

Las reservas de la biosfera son seleccionadas
por ser representativas de tipos especificos de
ecosistemas y no por ser sitios Unicos vy
excepcionales. A través de este programa inter-
nacional, todos los ecosistemas y provincias
biograficas del mundo estan incluidas
sistematicamente. La conservacion de
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] C.l. O.E.A.
GI ESERVA DE LA BIOSFERA LA AMISTAD

ecosistemas representativos es uno de los objetivos
principales de las reservas de la biosfera y se
desarrolla asi tanto la conservacion de los
ecosistemas como todas las especies que
contienen.

Una reserva de la biosfera incluye al mismo
tiempo zonas naturales y zonas modificadas por
la actividad humana. De este modo, se establece
una “zona nucleo” y una ‘“zona de amor-
tiguamiento”, donde se realizan investigaciones
experimentales y de uso multiple de los recursos
pero con un manejo adecuado. Las poblaciones

locales participan a menudo en el manejo de estas
reservas e incluso, algunas veces, en actividades
de investigacion. Este es un aspecto importante
en el programa de reservas de la biosfera del
MAB, puesto que el hombre es parte importante
del ecosistema que habita. En estas reservas se
desarrollan asimismo actividades de formacion,
de educacion e intercambio de informacion.

En forma paralela, la Convencion para la
Proteccion del Patrimonio Mundial Natural y
Cultural tiene como objetivo conservar los
testimonios mas significativos de las pasadas
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civilizaciones, asi como los paisajes mas
conmovedores de la naturaleza. Esta Convencion
fue adoptada por la Conferencia General de la
UNESCO en 1972. Su mision consiste
principalmente en definir el patrimonio mundial,
tanto cultural como natural, asi como preparar la
lista de monumentos y lugares situados en esos
paises cuyo interés se consideracomo excepcional
y de valor universal, de manera que su proteccion
es de interés para toda la humanidad.

Al firmar la Convencion, los Estados se
comprometen a proteger sobre su propio terri-
torio los bienes a los que se les ha reconocido un
valor excepcional universal. Como retribucién,
estas areas se benefician de la ayuda internacional.
De esta manera, la Convencidn esta volcada hacia
la accién y ha puesto en marcha un mecanismo de
cooperacion internacional destinado a ayudar a la
proteccion del Patrimonio Mundial.

El Comité del Patrimonio de la Convencién
decide la inscripcion de los bienes en la lista del
Patrimonio Mundial, a peticion de los Estados
que han firmado la Convencion. Un bien natural
debe constituir un ejemplo de un periodo de la
evolucién terrestre, 0 ser representativo de la
evolucion bidtica, o albergar habitates naturales
de especies amenazadas, 0 presentar una belleza
excepcional, una vision espectacular y/o grandes
concentraciones de animales.

Uno de los objetivos mas importantes de la
convencion es el constituir un Fondo de
Patrimonio Mundial que permita hacer un
llamamiento a la solidaridad internacional en favor
de los bienes culturales y naturales inscritos en la
lista.

En 1983, la UNESCO incluyé al Parque
Internacional de La Amistad, el Parque Nacional
Chirripo, las Reservas Bioldgicas Barbilla e Hitoy,
la Zona Protectora Las Tablas y las Reservas
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Indigenas, en la lista de Sitios del Patrimonio
Mundial, dentro del marco de la Convencion para
la Proteccion del Patrimonio Mundial Natural y
Cultural.

1.2 ESTRATEGIA NACIONAL DE
CONSERVACION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIDO
(ECODES)

El proyecto de elaborar una estrategia nacio-
nal sobre este tema surge del interés del Gobierno
de la Republica, a través de MIRENEM. El
concepto de sostenibilidad en el desarrollo socio-
econdémico y cultural de un pais significa la
busqueda de formas productivas mas eficientes y
el manejo de recursos a perpetuidad. Es decir,
permite la satisfaccion de las necesidades actuales
sin degradar la base de los recursos para que las
generaciones venideras puedan hacer uso de ellos.

La Estrategia implica la definicion de un
conjunto de politicas, programas y planes de
accion coordinados como medio para alcanzar un
desarrollo de los recursos del pais. Este se
concibi6 como una opcién para revertir el
acelerado deterioro de los sistemas naturales y
culturales del pais y como un proceso para orientar
su desarrollo hacia el siglo XXI.

La ECODES no pretende ser un estado o
condicion alcanzable, ni un documento mas con
planteamientos en “materia ambiental”, sino mas
bien un proceso dinamico que plantea las bases
ambientales para la planificacién a largo plazo.
Como tal, no sustituye los diferentes esfuerzos de
planificacién nacional o regional a mas corto
plazo, sino que espera servir de marco de
referencia para que esos procesos de planificacion
se desarrollen bajo ciertos principios que integren
los aspectos de conservacion con los demas



aspectos de un desarrollo armonico.

Otro principio operacional fundamental de
ECODES es la ampliacion del concepto de
conservacion hacia uno que incluya la basqueda
de la eficiencia como un valor deseable para evitar
el desgaste del esfuerzo humano y el desperdicio
material en todos los drdenes. Ello también
conlleva replantear un tipo de ordenamiento
juridico y administrativo que permita agilizar la
toma de decisiones y la implantacion de una ética
en donde la responsabilidad individual de cada
ciudadano es tan importante como sus derechos.

En sintesis, la conservacion, el aprovecha-
miento sostenible y la administracion eficiente de
los recursos sobre los que descansa todo proceso
de desarrollo material y cultural, constituyen el
eje central de ECODES, lo que implica cambios
importantes en las actitudes y valores del ser
humano. De aqui la relevanciay prioridad de un
nuevo enfoque educativo, un nuevo
replanteamiento juridico-administrativo y la
adopcién de un ordenamiento territorial y de las
ventajas comparativas de los recursos que este
territorio ofrece.

1.3 ESTABLECIMIENTO DEL
SISTEMA NACIONAL DE AREAS
DE CONSERVACION (SINAC)

A partir de 1988, el MIRENEM promueve la
realizacion de cambios importantes en la estructura
organizativa del sistema de areas de conservacion
del pais. EIl propoésito que se persigue alcanzar
con el establecimiento de este sistema es que las
areas silvestres protegidas del pais, administradas
hasta ahora en forma independiente por el Servicio
de Parques Nacionales y por la Direccion General
Forestal, sean manejadas en forma integral, con
el fin de conservar la diversidad bidtica del pais
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y la produccion sostenible de bienes y servicios
por medio de la utilizacién racional de los recursos
naturales, particularmente para el beneficio socio-
economico de las comunidades vecinas.

Entre otros elementos importantes de la reor-
ganizacion se incluyen:

-El SINAC establece sistemas Unicos de pro-
gramacion, seguimiento y control, que se aplicaran
en todas las unidades regionales con el propoésito
de asegurar uniformidad en estos aspectos.

-A fin de utilizar en lo posible los mecanis-
mos de derecho privado, para agilizar el uso de
los fondos del SINAC, este debe contar con el
apoyo de un organismo privado que se espe-
cialice en la administracion financiera de las
grandes contribuciones, sean éstas para fondos
patrimoniales o para la realizacién de proyectos,
gue puedan ser canalizadas mediante tales
mecanismos. Se piensa que este debe ser un ente
Unico, ya existente o de creacidén nueva, sometido
a las politicas, directrices y supervision del
MIRENEM.

-Como manifestacién de la misma politica,
se considera que, en general, los organismos
conservacionistas privados sin fines de lucro
cumpliran importantes funciones de apoyo para
el manejo de las areas silvestres, bajo control y
supervision del SINAC.

-El MIRENEM, bajo decreto ejecutivo, fue
facultado en 1989 para crear formalmente
unidades regionales de conservacion, con
fundamento en una disposicién de la Ley Forestal
que le permite crear areas silvestres de otras
categorias de uso que sea necesario definir. Por
ahora, cumplirdn principalmente funciones de
coordinacion, ya que sélo podran adoptar la
estructura propuesta hasta que sean promulgadas
las reformas legales necesarias.

R.B.A. Estrategia Institucional para su Manejo -37



Politica y Estrategia Nacional de Conservacion

-Otros dos decretos ejecutivos seran promul-
gados, con el fin de adecuar la reglamentacién
vigente para los parques nacionales. El primero,
orientado a promover la autonomia de las unidades
regionales, les dard mayor participacion en la
investigacion, e incluso mas competencia para
resolver sobre estas solicitudes en aquellas
unidades regionales que tengan la capacidad; el
segundo, procurar mayor equidad en el
financiamiento de las areas silvestres, actualizar
las tarifas que se cobran a los usuarios y podria
establecer cuotas de entrada para grupos
organizados por agencias de viajes mas elevadas
que para otros visitantes.

-EI MIRENEM adn mantiene bajo estudio
algunos aspectos, que en su mayoria se refieren a
la forma de operar del nuevo esquema organizativo
del SINAC. Entre ellos: a) la administracion de
los recursos financieros de las unidades regionales,
sobre la cual es preciso definir cual sera la
ingerencia de la Direccion Nacional y cual la de
la Direccion Regional respectiva; b) definir cuales
competencias corresponderan al SINAC y cuales
a la DGF, en las zonas de amortiguamiento de las
unidades regionales, en aspectos como
aprovechamiento forestal, control forestal y
reforestacion; c) las atribuciones del Ministro y
del Director General, por una parte, y las del
Consejo Nacional por otra; d) la integracién de
este Consejo; e) las atribuciones de los directores
regionales; f) la administracién de los recursos
financieros. Un problema complejo, que debe ser
aclarado, es si la naturaleza de ciertos fondos
provenientes del extranjero es publica o privada.

-Otras dudas que habra que aclarar son de ca-
racter técnico, como el nimero de categorias de
manejo que debe comprender el SINAC. Al
respecto, ya se ha establecido que deben ser al
menos dos: una para conservacion de la diversidad
bidtica y otra para produccion sostenible de bienes
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y servicios.

Ademas, de los cambios realizados y aquellos
en proceso, tanto por via de ley como de decreto
gjecutivo, que ya han sido expuestos, el
MIRENEM ha tomado simultdneamente las
medidas administrativas que el ordenamiento
juridico permite, tendientes a implantar la politica
de unificacién en el manejo de areas silvestres de
las distintas categorias y de su regionalizacién.

En cuanto a la primera, se trata de unificar
ciertos procedimientos administrativos, las
actividades de capacitacion de personal, la
educacion y divulgacion dirigidas a la ciudadania,
la prevencion y lucha contra los incendios
forestales, etc.

En cuanto a la segunda, ha aumentado signi-
ficativamente la comunicacion entre los en-
cargados de areas de diferentes categorias en cada
unidad regional, se planificay se realiza tareas en
conjunto, se ha nombrado un coordinador regional
en cada URC y se ha establecido comisiones
coordinadoras, como es el caso de La Amistad.
Cabe mencionar que estas medidas no han
alcanzado igual desarrollo en todas las unidades,
ya que éste depende de diversas circunstancias,
incluso la existencia de financiamiento especifico
para la unidad. En el caso de La Amistad, su
declaratoria como reserva de biosfera ya habia
proveido el marco y el estimulo inicial para dar
un enfoque unitario a todo ese territorio, asi como
para buscar mecanismos de coordinacion entre
las diferentes entidades y comunidades
involucradas en su manejo.

Para poner en practica las reformas propues-
tas, es imprescindible modificar la legislacion
vigente en varios aspectos. Ya se dio un primer
paso en este sentido, con la inclusion en la Ley de
Presupuesto Ordinario de la Republica para 1989
de cuatro normas especiales, que establecen lo



siguiente:

1)

2)

3)

Autoriza al MIRENEM a crear plazas nue-
vas para dedicar al manejo de A&reas
silvestres, financiadas con donaciones
especificas que reciba en sus fondos
especiales.

Autoriza al MIRENEM a suscribir conve-
nios con entidades conservacionistas
privadas sin fines de lucro, a fin de que
estas nombren personal para que se
incorpore a trabajar en &reas silvestres,
con iguales funciones y atribuciones que
el funcionario publico.

Autoriza al MIRENEM a crear un Fondo
Especial para recibir donaciones

Politicay Estrategia Nacional de Conservacion

destinadas a financiar complementos
salariales y otros incentivos para el
personal regular de areas silvestres.

4) Autoriza a los funcionarios del SPN, la
DGF, y la DVS, para que puedan ejercer
su autoridad en todos los campos que las
diferentes leyes han atribuido a cada una
de las tres entidades.

Aunque en el pasado normas como estas han
sido declaradas inconstitucionales (por ser de
materia no presupuestaria) mientras no sean
cuestionadas ante los tribunales de justicia, tienen
vigencia plena y por tiempo definido. De
conformidad con el criterio de la Procuraduria
General de la Republica, se incorporan al sistema
legal.
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CAPITULO I
PROCESO DE OCUPACION DEL TERRITORIO DE LA RBA

| patron de asentamientos de los pueblos

indios queddé determinado por el

“desarrollo” colonial y
implicados en la construccion de la Republicay,
a partir del segundo cuarto del siglo XIX, el
despegue de la economia ha marcado su posterior
expansion. EIl desarrollo cafetalero a partir de
1834 tuvo para las comunidades indigenas dos
efectos, uno inmediato en el Valle Central, y otro

un siglo después en la region sur.

En el caso de Costa Rica, la ofensiva contra la
propiedad comunal indigena fue obra tanto de los
miembros del grupo dominante como de los
campesinos blancos y ladinos. Se constituyé una
especie de alianza de clase contra el grupo
minoritario y mas desvalido de la poblacién.
Campesinos desposeidos por el naciente capital y
el propio capital se lanzaron a la ocupacion de las
tierras indigenas. El proceso de destruccion de la
propiedad comunal indigena continu6é en la
segunda mitad del siglo XIX y su ritmo de creci-
miento se vié favorecido por la definicion de
zonas Yy regiones especializadas en determinados
cultivos, y por el ritmo de expansion territorial
de la produccion cafetalera. En la region sur, la
consecuencia en el siglo XX fue la apertura de la
frontera agricola a regiones como el Valle del
General y Buenos Aires en la vertiente Pacifica
colindante con la actual RBA, debida a la
expulsién de fuerza de trabajo del Valle Central
provocada por la acumulacién de tierras en manos
de cafetaleros. Ello redundé en la ocupacion por
parte de colonos de territorios indigenas en la
zona sur.

La presencia de estudios mineros tempranos
(Bagg en 1863, citado por Guevara, 1989) vy la
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por los procesos

formacién del enclave bananero de la Chiriqui
Land Company en Talamanca (1909-1938)
tuvieron igualmente graves consecuencias para
los pobladores indigenas de Talamanca en la
vertiente Atlantica colindante con la actual RBA.

Mas recientemente, las exploraciones mineras
en los valles de Talamanca y las areas de Zent
(Chirripd) y las solicitudes de concesiones mineras
se presentan como peligros para las comunidades
indigenas, y por la introduccion con ellas de
elementos transculturados.

Otro problema ha sido el de las explotaciones
madereras, lo cual por lo general ha acarreado
graves conflictos para las comunidades indigenas,
pues su territorio presentd y aun conserva parte
de la cobertura de bosgue primario tan perseguido
por este sector y que ademdas se encuentra
comparativamente mas al alcance de la mano de
los madereros. A pesar de lo anterior, la politica
de abandono del estado costarricense hacia este
sector de la nacionalidad facilita los procesos
anteriores y explica también su marginalidad eco-
némica, social y politica. A continuacion se
analizan maés detalladamente los efectos del
proceso de expansion de la economia para las
comunidades indigenas.

Los procesos coloniales y republicanos logra-
ron la desestructuracién socio-politica de los
pueblos indios Talamanca (Vertiente Atlantica)
sin por ello llegar a integrarlos a la economia de
mercado. El estatuto de zona refugio que
caracteriz6 a Talamanca durante siglos, se fue
perdiendo a medida que se fue expandiendo la
economia y empez6 a tambalearse desde el siglo
XIX, cuando se presentan en 1873 los primeros



intereses exploratorios de recursos mineros con
la finalidad de “estudiar la geologia, las
caracteristicas geogréficas, el clima e historia
natural de Talamanca desde un punto de vista
practico” (Ferrero, citado por Guevara, 1989).
Sin embargo, no son los intereses por explotar los
recursos mineros los que abren esta region sino,
segun Gabb (citado por Guevara, 1989), “los
recursos agricolas de Talamanca, pues la feracidad
de sus terrenos y su aptitud para producir todas
las plantas econdémicas de los tropicos son
insuperables,” lo que trae como consecuencia el
ingreso al Valle de Talamanca, en 1909, de la
Chiriqui Land Company.

La presencia de esta empresa transnacional
en el Valle de Talamanca trajo como consecuen-
cia el desplazamiento de los pobladores indigenas
hacia las cabeceras de los rios Lari y Urén, ya que
las concesiones territoriales hechas por el estado
costarricense a la Chiriqui consideraban estos
territorios como baldios.

Teniendo que migrar los habitantes indigenas
cuando la compafiia ocupo su territorio y luego al
reocupar un espacio totalmente transformado en
forma rapida y desordenada se rompié la légica
clasica de ocupacion espacial. Esto implicé la
transformaciéon de la organizacién social
tradicional, aunque persistio la estructura clasica
en laregulacion del parentesco y de las relaciones
matrimoniales.

De acuerdo con Vargas (citado por Guevara,
1989), en la “tercera década del presente siglo,
los bananales de la zona Atlantica fueron afec-
tados por la enfermedad de Panama (Fusarium
oxysporum, f. Cudbense), Ila sigatoka
(Mycosphaerella musicola) y por las avenidas de
los rios, generadas por efectos de la roturacion de
las zonas montafiosas de Talamanca, por parte de
los indigenas que se habian refugiado en ellas”.
Estas circunstancias obligaron a la Chiriqui a
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abandonar el Valle de Talamanca en 1938, dejando
suelos empobrecidos. “Estos eran fértiles, porque
tenian el bosque encima, ello los hacia propicios
para una economia de ocupacion de la naturaleza,
como la indigena, y no asi para una agricultura
extractiva de plantacion” (Vargas, citado por
Guevara 1989).

Al desocupar la compafiia esta region, se pre-
senta el proceso de reocupacion por parte de los
indigenas del Valle de Talamanca, segun Vargas
“un espacio totalmente modificado, fincas
distribuidas en cuadrantes, caminos lineales por
donde paso la via férrea, infraestructura dejada
por la compafiia en sus campamentos aban-
donados. Pero fundamentalmente un area despro-
vista de bosque y més propensa a inundaciones”.

En el periodo de reocupacion del Valle y
como consecuencia de la migracion se presenta
ya la desaparicion de personajes importantes en
la tradicion indigena, la extincion del cacicazgo
como autoridad secular y también la desaparicion
del usékdl que era el “titulo méximo de
representante de los dos grupos talamanquefios.
Directamente ligado con los poderes
sobrenaturales, atendia todos los asuntos que
afectaban al pueblo como un todo” (Hurtado y
Torres, citado por Guevara, 1989).

Paralelo a la explotacion bananera, segun
Borge y Villalobos (citado por Guevara 1989), se
inicia la exploracion petrolera en esta region por
parte de la transnacional Sinclair Oil Company
entre 1915y 1924; posteriormente entre los afios
1951 y 1959, se contindan las exploraciones, esta
vez por otra transnacional, la Union Oil Company,
y finalizando las exploraciones de la primera mitad
del siglo XX, la Compafiia Petrolera de Costa
Rica entre los afios 1959 a 1963.

Estas exploraciones tuvieron resultados ne-
gativos con respecto a la existencia de este re-
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curso. En la década de los 80 se reinician las
exploraciones por parte de RECOPE, Refinadora
Costarricense de Petréleo, ente de caracter estatal.

La Chiriqui Land Company, en la década de
los 40 y ante el fracaso de la produccién ba-
nanera, introduce en las areas marginales al Valle
de Talamanca un cacao mejorado con fines de
comercializacion. La presencia de este producto
fue aprovechada por los indigenas, quienes
tradicionalmente hacian uso ceremonial del
mismo, pero que lo introducen entonces como
parte de su produccion y con fines de
comercializacién.

La produccién cacaotera, sin embargo, sufrio
a finales de la década de los 70 una grave crisis
por la presencia de la moniliasis, enfermedad que
provoco una grave merma en la produccién y por
ende en los productos colocables en el mercado.
Ante esta situacion, los indigenas han buscado
apoyo técnico en diferentes agencias exten-
sionistas, las cuales, a través del CATIE, han
introducido especies hibridas resistentes a esta
enfermedad. Otra alternativa, que se ha vuelto
preponderante, consistio en el reemplazo del cacao
por el platano, producto que ha permitido “salvar”
a muchas familias del colapso econémico, pero
sin permitir los mismos niveles de acumulacion
anteriores.

Esta produccion para la comercializacion es
la causa de la pérdida del bosque primario en las
reservas indigenas, pues se aumentan los terrenos
de explotaciéon con fines de aumentar la
produccion. Por otro lado, la actividad platanera
de Talamanca, por la tecnologia ristica que
manejan los indigenas y por las dificultades de
comercializacion (que debe realizarse en caballos
y en botes y que esta dominada por la presencia
de intermediarios inescrupulosos), presenta
dificultades para competir con el platano que se
produce en otras regiones del pais.
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Desde el periodo republicano, la zona de
Ujarras-Salitre-Cabagra ha sufrido un proceso
de transformacion profundamente ligado a la
expansion gradual de la actividad ganadera desde
el siglo XVIII. A inicios del siglo XIX (1821), al
declararse la independencia de Costa Rica, la
actual region de Buenos Aires “se encontraba
practicamente marginada del centro generador
del pais” (Sénchez,citado por Guevara, 1989).
Las vias de acceso derivadas del periodo colonial
eran deficientes y peligrosas. En 1824 se censé la
poblacion del pais y para esta zona se determiné
un total de 1.319 habitantes, 218 del pueblo de
Boruca, 801 del pueblo de Térraba y 300 indios
talamanquefios del Valle del Rio General.

Por las vias sefialadas, la duracion de viaje a
pie a la capital oscilaba entre cinco dias a dos
semanas, asi que por los “obstaculos de esos
caminos, se buscara abrir nuevas rutas, el Estado
ofreciendo recompensas” (Bozzoli y Wing Ching,
citado por Guevara, 1989). Por lo anterior, se
establecen por lo menos ocho nuevos caminos
con éxitos variables, siendo el méas duradero el
establecido por Pedro Calder6n entre 1860-1867
que comunicaba Térraba y Boruca con Cartago.

Asi en la segunda mitad de siglo de la
Republica, los esfuerzos del gobierno se van a
centrar en garantizar mejoras en las vias de
comunicacion con la region central. Por estos
caminos se realizaron las primeras incursiones de
colonos a la region y el asentamiento de los
mismos en el valle del rio General. Estas
migraciones, de acuerdo con Sanchez (citado por
Guevara, 1989), se produjeron por el “considerable
aumento demografico que experimentaba el pais
y por cambios fundamentales de orden
socio-econdmico provocados por la introduccion
del cultivo del café en el Valle Central”.

A partir de 1870, las migraciones empiezan a
darse hacia Buenos Aires. Estas eran promovidas



por las concesiones que otorgaba el Gobierno, y
permitieron el asentamiento de doce familias para
1881 en el area de Buenos Aires. La presenciay
empuje de estos colonos representd para los
pueblos indigenas su desplazamiento hacia las
montafias y areas mas inaccesibles cuyas
consecuencias fueron, segun Sanchez (citado por
Guevara, 1989), una disminucién de su poblacion,
debido al “decrecimiento de la productividad de
su agricultura de subsistencia, debido a que sus
refugios no reunian las condiciones ecoldgicas
necesarias, reflejandose en una alimentacion pobre
y, por lo tanto, méas susceptible para el incremento
de la tasa de mortalidad”.

Para la primera mitad del siglo XX, el creci-
miento de esta region ha sido lento en términos
econdmicos y demograficos, las vias de
comunicacion seguian siendo la barrera para el
desarrollo de zona, y se preferia el paso por el
denominado Cerro de la Muerte, en cuya travesia
se gastaban hasta 26 dias de camino para llegar al
Valle Central con cantidades limitadas de ganado,
cerdos, arroz y tabaco.

Ya para el afio de 1936 se inici6 la construc-
cion de la carretera Interamericana, la cual
significd “profundos cambios para la region
Pacifica...en lo econémico y demografico... Por
la esperanza de la futura carretera los colonos,
descendientes de los que a mediados del siglo
XIX poblaron Puriscal, Dota y Tarrazl, se iban
de estos lugares hacia el Valle del General”
(Bozzoli y Wing Ching citado por Guevara, 1989).

Con la apertura de la carretera para 1945
hasta San Isidro y en 1961 hasta Buenos Aires, la
region experimentd un gran crecimiento de
poblacién que generd un sistema intensivo de
explotacion agricola mediante la tala y quema de
grandes areas de bosque primario y secundario y
un agotamiento de los suelos en un plazo de
20-30 afios. Esto di6 como resultado que estas
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tierras ya estériles para la década de los 70, fueran
vendidas a los “ganaderos, o para actividades en
gran escala donde es posible invertir en bonos”
(Bozzoli y Wing Ching citado por Guevara, 1989).

Dentro de este contexto socio-econémico se
crean las Reservas Indigenas de Ujarras, Salitre y
Cabagra en el afio de 1945. Las Reservas fueron
administradas hasta 1961 por la Junta de
Proteccion de las Razas Aborigenes de la Nacion,
y luego pasaron al Instituto de Tierras y Coloniza-
cién (actual IDA). Desde entonces se empez6 a
generar la opinion entre no indigenas locales y en
el personal de esa institucidén “que los indigenas
tenian tierra en exceso. En forma implicita se
permitié la colonizacién espontanea de parte de
los inmigrantes al cantdn, ya que las Unicas quejas
gue se escuchaban eran las de los propietarios
indigenas”. (Bozzoli y Wing Ching citado por
Guevara, 1989).

Estas reservas indigenas se vieron ocupadas
por los no indigenas, quienes aplicaban un uso
extensivo de produccion de roza, a pesar de los
estudios técnicos realizados por laFAO (en 1961)
sobre el potencial de los recursos naturales que
seflalaba que “el potencial de los suelos es
sumamente pobre, sea para agricultura o
ganaderia. Para mantener el sistema agricola
tradicional, en las gradientes moderadas o mesetas,
lo cual es solo parte de la reserva, se recomienda
25 afos de descanso para cada terreno agotado”.
(Bozzoli y Wing Ching, citado por Guevara,
1989).

Este estudio también recomendo la no coloni-
zacion de estas areas por parte de no indigenas
para evitar el deterioro acelerado de los suelos y
declararlas reserva forestal, sin embargo, la
realidad ha sido otra. Los no indigenas se han ido
apropiando de las Reservas de multiples formas,
y sus précticas de deforestacion para la produccion
agropecuaria y para la comercializacion de la
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madera, ha lesionado profundamente el
ecosistema, y por ende el modo de vida tradicional
de los indigenas.

La destruccién se ha visto acompafiada de
procesos de marginacion econémica pues, con la
pérdida de los recursos naturales, las comunidades
perdieron también la posibilidad de conseguir los
materiales para la construccion tradicional de sus
viviendas, los animales que cazaban y los
tubérculos y especies que recolectaban y que eran
fuente importante en la dieta, las plantas
medicinales con que controlaban enfermedades,
etc. Por otra parte, al no existir la cobertura de
bosque original, los terrenos se fueron agotando
al tener que ser sobrexplotados y no ser posible
su puesta en barbecho para futuras reutilizacio-
nes. Esto a su vez fomenté que muchas tierras
empezaran a venderse a ganaderos locales maés
interesados por la posibilidad de sembrar pasto
que por la conservacion del bosque. Todo ello
implicé para las comunidades una dependencia
del mercado regional donde la venta de sus
excedentes les ayudd a conseguir mercancias
necesarias para su propia reproduccion fisica. Sin
embargo, las condiciones de dicho mercado
siempre les han sido desfavorables en el sentido
de estar controlado por intermediarios que aun no
les dejan obtener niveles minimos de ganancia.

Los suelos agotados y no regenerables han
perdido el uso que tradicionalmente habian tenido
para el indigena. Sin embargo, por el hecho de
que estos suelos presentan un interés para la
ganaderia, la tierra ha llegado a adquirir un valor
de cambio. Ante la presién de los ganaderos por
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aprovechar esas caracteristicas y ante las necesi-
dades agudas que la naturaleza ya no sustenta, el
indigena ha accedido a vender sus tierras a
extrafios. Sin embargo, el indigena se ha caracte-
rizado por ser mal comerciante y por lo general
esos traspasos de tierra se han hecho, y se siguen
haciendo, por precios ridiculos sin ninguna
correspondencia con la realidad regional. En
otros casos, los traspasos ni siquiera han supuesto
la venta, sino que las tierras han sido adquiridas
por extrafios por medio de engafios, haciéndose
firmar al indigena recibos que nunca han sido
efectivos.

El indigena, al no poseer los medios necesa-
rios para manejar la produccion ganadera o cultivar
con tecnologia més apropiada que sus tradicionales
machetes y hachas, y ante alguna necesidad
urgente (problema de salud o pago de alguna
deuda, por ejemplo), ha preferido deshacerse de
tierras a sus ojos indtiles (sin ningun valor de uso
posible dada su rudimentaria tecnologia).

A pesar de ser una poblacién relativamente
importante proporcionalmente en el cantén de
Buenos Aires, cabe sefialar que las comunidades
indigenas se han visto no solo marginadas de los
procesos de desarrollo regionales y nacionales,
sino profundamente afectadas en su integridad
fisica y cultural. Los territorios habitados por
ellos no han sido reconocidos como de su
propiedad sino muy recientemente y aln asi, y a
pesar de existir una ley que desde 1977 reconoce
la inalienabilidad e imprescriptibilidad de dichos
territorios, las comunidades han reconocido pro-
cesos desintegradores.



CAPITULO Il
POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL

3.1 SISTEMA NACIONAL DE
PLANIFICACION

a creacion del Sistema Nacional de

Planificacion, establecido por Ley No. 5525
en mayo de 1974, obedecié a la necesidad de
coordinar en todas las regiones del pais, las
actividades que realizan el Gobierno Central, las
instituciones descentralizadas y las muni-
cipalidades para promover la solucion de los
problemas econémicos y sociales del pais. Para
poder cumplir con los enunciados de la ley que
establece el Sistema Nacional de Planificacion se
creo el Subsistema de Direccion y Planificacion
Regional. Este subsistema esta integrado por:

a) el Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica, v,
b) los Consejos Regionales de Desarrollo.

Asimismo, la desconcentracién de la adminis-
tracion publica permite canalizar mejor los re-
cursos del pais y la participacion de las co-
munidades en la busqueda de soluciones a sus
problemas socio-econdmicos. Es asi como, en
1979, se estableci6 laregionalizacién del territorio
nacional. Esta idea partidé del criterio que el
desarrollo econémico y social debe ser regional
para alcanzar todos los niveles de la poblacion.
En funcidn de los cambios experimentados en el
pais, éste se dividié en seis regiones: Region
Central, Regién Chorotega, Region Pacifico
Central, Region Brunca, Huetar Atlanticay Huetar
Norte (Ver Mapa 3-1).

El territorio de la RBA se extiende en tres de
estas regiones, principalmente en la Region
Huetar-Atlantica, y la Region Brunca y en menor

medida en la Region Central.

3.2 CONSEJOS REGIONALES DE
DESARROLLO

Los Consejos Regionales de Desarrollo son
los encargados de recomendar politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo en sus
respectivas regiones, ademas de promover,
coordinar y evaluar la ejecucion de estas
actividades y establecer la coordinacién inter-
sectorial en las regiones. Para estos fines, los
Consejos Regionales de Desarrollo cuentan con:

a) una Asamblea General,
b) una Junta Directiva, vy,
c) Comités Sectoriales Regionales.

Los Comités Sectoriales Regionales estan in-
tegrados por los gobernadores de las provincias
comprendidas en cada region, los coordinadores
de los Comités Sectoriales de cada region y los
funcionarios publicos de mayor jerarquia de las
instituciones que presten servicios en la respectiva
region, cinco regidores propietarios de cada
municipalidad comprendida en la correspondiente
region, el presidente de la Liga de Municipalidades
de cada regién, cinco representantes de los
organismos de base de cada region de tipo social,
econémico, cultural, deportivo y popular, y tres
representantes de los organismos privados de
actividades productivas de la region.

La Asamblea General es la maxima autoridad
y tiene funciones de analisis y aprobacion de los
proyectos de interés regional presentados por los
diferentes comités sectoriales, de aprobacion del
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programa anual de trabajo y la eleccion del
presidente y el vicepresidente del Consejo
Regional.

Los Comités Sectoriales Regionales estan in-
tegrados por los funcionarios de mayor jerarquia
de las instituciones publicas pertenecientes a cada
sector. Sus funciones son las de proveer a la Junta
Directiva del Consejo un diagndstico sectorial
regional, con evaluacidn de los servicios publicos
prestados por las instituciones del sector de la
regién. También propone las politicas sectoriales
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para el desarrollo regional, y establece las
prioridades de los proyectos por sector para
someterlos ante la junta directiva del respectivo
Consejo Regional de Desarrollo. Ademas, estos
comités sectoriales suministran a las secretarias
ejecutivas del sector, informacidén técnica para
elaborar los planes anuales operativos sectoriales,
y son los encargados de ejecutar las politicas y
programas de desarrollo regional aprobadas por
los 6rganos competentes.



3.3 PROGRAMA DE
DEMOCRATIZACION
GEOGRAFICA

El modelo de desarrollo vigente se ha carac-
terizado por una tendencia a concentrar los
beneficios, el poder politico y la toma de de-
cisiones en laregion Central, en detrimento de las
regiones periféricas. Asi, la actividad privaday la
accion estatal se han ubicado principalmente en
esta region, a pesar de los esfuerzos realizados
por revertir esta tendencia. Como resultado, los
indicadores sociales de las regiones periféricas
son mas desfavorables y se observa una tenden-
cia fuerte de la poblacion a ubicarse en la region
Central, lo cual, a su vez, aumenta el costo de
atender las demandas de los diferentes grupos.

La politica de regionalizacion propone revertir
las tendencias apuntadas y promover la parti-
cipacion de la poblacion a través del fortale-
cimiento de la capacidad de las regiones periféricas
para identificar sus principales necesidades socio-
econodmicas y proponer medidas concretas pant
atenderlas.  Igualmente, la politica busca el
fortalecimiento de la capacidad del sector publico
para captar y canalizar las demandas provenientes
de las regiones periféricas. También busca
disminuir las desigualdades regionales existentes
promoviendo un uso mas eficiente del territorio
nacional al reducir la presion poblacional sobre la
region Central. Finalmente, esta politica conlleva
un fortalecimiento del Régimen Municipal.

El Programa de Democratizacion Geogréfica
pretende fortalecer los Consejos Regionales de
Desarrollo, como entes de negociacion entre los
distintos grupos de interés de las regiones,
orientados a la identificacién de problemas regio-
nales, a la busqueda de soluciones y, sobretodo, a
la asignacion de prioridades a la solucién de los
diversos problemas. Para ello se busca fortalecer
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la participacion de las municipalidades en los
Consejos y se propicia la participacion de los
diputados de las diferentes regiones en ellos. Los
funcionarios publicos que participan en los
Consejos Regionales centran sus esfuerzos en
servir como grupo de apoyo técnico para el
Consejo Regional.

Las areas prioritarias del Programa de
Democratizacion Geografica son cuatro: me-
canismos de participacién, democratizacion
geogréfica de la toma de decisiones, regiona-
lizacién del sector publico y proyectos de de-
sarrollo de las regiones periféricas. El eje de la
accién en este campo es el Consejo Regional de
Desarrollo, cuyo rol se ve fortalecido por el papel
central que pueden jugar en él las municipalida-
des, asi como las demés fuerzas vivas de las
regiones. Los grupos técnicos se convierten en
instancias de promocion y apoyo, y MIDEPLAN
actla como secretaria técnica de los Consejos.

Los Comités Sectoriales Regionales tienen
como funcion principal el definir el orden de
prioridad de los problemas de caracter regional a
ser solucionados. Tal definicion es presentada a
las instituciones publicas con el fin de que sea
adoptada por ellos. MIDEPLAN evalta las
solicitudes del sector publico en relacion a
financiamiento externo y proyectos de inversién
tomando en cuenta la jerarquizacion regional esta-
blecida.

3.4 LOS PROYECTOS
REGIONALES

Existen importantes esfuerzos a nivel de pro-
yecto de inversion publica y privada que se dan
tanto en el area de influencia de la RBA como en
su territorio adyacente. En cada una de las
regiones de planificacion existe un esfuerzo
importante de planificacion regional y sectorial
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que ha sido liderado por el Consejo Regional
correspondiente. Los principales proyectos de
inversion puablica se ilustran en el mapa 3-2 y se
detallan en el Anexo D. Entre ellos se pueden
sefialar los siguientes:

Estudio del plan de desarrollo integral
de la zona fronteriza de Costa Rica
Panama.

Este proyecto se ubica en los cantones de
Talamanca, Coto Brus, Corredores y Golfito. Con
este estudio se espera obtener un diagndstico
socio-econémico y lograr una propuesta de
desarrollo integral con sus respectivos programas
y proyectos. Tiene un costo de 8.732.500 millones
de colones con recursos del BID. EI estudio es
realizado por la Universidad de Costa Rica como
contratista de MIDEPLAN.

Desarrollo rural integrado binacional
de la zona fronteriza Costa
Rica-Panama.

Su ubicacién es en la parte alta de las cuencas
de los rios Chiriqui Viejo (Panamd) y Coto Brus
(Costa Rica). EI objetivo principal es lograr la
ejecucion de proyectos especificos, aprovechando
en forma optima los recursos del area, buscando
un aumento en la productividad y un mejoramiento
en el bienestar de la poblacion de la zona,
integrando los dos paises en la comercializacion
de bienes y servicios de ambas naciones.

Los componentes de este proyecto son:
proteccion del Parque Internacional La Amistad,
monitoreo de recursos, produccién y
diversificacion de cultivos, mantenimiento de
caminos, mejoramiento de escuelas agricolas e
infraestructura de salud y asistencia a los servicios
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de titulacion.

El costo total del proyecto es de US$ 24
millones cuya ejecucion estar a cargo de una
unidad autébnoma ubicada en Rio Sereno bajo la
direccion de los Ministerios de Planificacion de
ambos paises (MIPPE-MIDEPLAN) vy la
cooperacioén de la Comunidad Econémica Europea
(CEE).

Provecto Wqtsi (Carbén Volio)

Este proyecto se ubica en Baja Talamanca, y
su objetivo es obtener una evaluacién final de las
reservas de carbén mineral, asi como un analisis
econdmico de la instalacion de una planta
termoeléctrica y su disefio. El monto total es de
27 millones de colones, siendo la Refineria
Costarricense de Petréleo (RECOPE) el ente
ejecutor.

Provecto Turba

Este es un proyecto a nivel nacional el cual
incluye Talamanca. Los objetivos del mismo son
ubicar areas humedas con potencial de turbas, su
evaluacién y posible explotacién para ser utilizada
con fines energéticos o agricolas. EIl costo
asciende a 12 millones de colones y RECOPE es
el ente ejecutor.

Investigacion v desarrollo de los
recursos carboniferos en Costa Rica

El proyecto consiste en la evaluacion de los
recursos y determinacion de minerabilidad en el
area de Baja Talamancay Zent. El costo es de 92
millones de colones, siendo RECOPE el ente
ejecutor.



Evaluacion de minas, Zent

Se pretende evaluar el total del area del pro-
yecto ubicado en Talamanca, reducir areas de
factibilidad, disefiar areas de prefactibilidad y por
altimo, realizar el estudio de factibilidad técnica
y econOmica de estas areas. EIl costo es de 85
millones de colones y RECOPE es la encargada
de la ejecucion del estudio.

Provecto Hidroeléctrico Siauirres

Proyecto hidroeléctrico para aprovechar el
potencial del Rio Pacuare mediante una presa de
enrocamiento, con un volumen util de embalse de
450 hectémetros cubicos, aumentando la
capacidad de generacion de energia para el sistema
intercomunicado para asistir la demanda del pais.
El ente ejecutor es el Instituto Costarricense de
Electricidad.

Provecto de Desarrollo Agricola de la
Zona Atlantica

El proyecto estd ubicado en los cantones de
Matina y Siquirres en la Provincia de Limén. El
proyecto contempla la ejecucion de obras de
drenaje, la construccion de vias de comunicacion,
la puesta en marcha de un plan agricola, la
proteccion de inundaciones por medio de
construccién de diques, la consolidacion de
parcelas y un plan de consolidacién y desarrollo
rural. Su costo es de US$ 53.9 millones para una
primera etapa, siendo el ejecutor SENARA, en
colaboracion con el MAG, JAPDEVA y el IDA.

Politica de Desarrollo Regional

Elaboracion de los estudios de
preinversion para la construcciéon del
teleférico del Parque Nacional Chirripd,

Es consideracion de las diversas autoridades
nacionales y de la Region Brunca, la realizacién
de los estudios de factibilidad de disefio de un
teleférico que permita la viabilidad de acceso al
turismo nacional e internacional, sin crear un
deterioro ambiental y que permita un desarrollo
nacional de los recursos biol6gicos, panoramicos
y cientificos que posee el macizo del Chirrip6 y
su area de influencia. EIl costo es de US$ 2
millones y la ejecucion del mismo estara a cargo
de MIRENEM, ICE, ICT y el MOPT.

Elaboracion de los estudios de
factibilidad de la carretera
interoceanica Region Brunca - Region
Huetar Atlantica,

La construccidon de esta carretera pretende
unir la Regién Brunca con la Huetar Atlantica,
mediante un trazo de una viade 110 Km. saliendo
de la Colonia Gutiérrez Brown en el canton de
Coto Brus, hasta Shiroles del cantén de
Talamanca.

Otros proyectos en estudio o
desarrollo en la region de influencia de
la RBA :

-PRODASA. Proyecto de Desarrollo
Agropecuario en ejecucion en la Zona
Atléntica, elaborado por IDA y Unidad
Regional para Asistencia Técnica (RUTA)
en 1984. Tiene US$ 43.5 millones para
produccion y US$ 4.5 millones en un
componente social (en ejecucion)
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-Oleoducto Interoceanico en Costa Rica por
Oleoductos de Costa Rica - Mogos - Moin
S.A. Enero 1988. US$ 500 millones (en
estudio).

-SEPSA. Proyecto de Renovacién de
Plantaciones de Cacao en la Region Huetar
Atlantica. 1985 (en ejecucion).

-MEGA Ltda. Proyecto de Desarrollo Rural
Integrado del Valle del General, (en discu-
sién, consultoria para MIDEPLAN).
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-Acueducto Regional Las Tablas. Financiamiento
BID. 0200 millones (en ejecucién).

-CEE. Proyecto de Desarrollo Rural Integrado
Osa-Golfito. 19 millones de ECU’s (en
ejecucion).

-BID-CDC. Proyecto Agroindustrial Coto Sur.
US$ 49 millones. Canton de Corredores
(en ejecucion).



CAPITULO IV
MARCO LEGAL Y ADMINISTRATIVO

4.1 ADMINISTRACION DE LA
RESERVA DE LA BIOSFERA LA
AMISTAD HASTA 1989

a RBA es un complejo de unidades de con-

servacion ya establecidas las que son admi-

nistradas por una comisién de coordinaciéon

formada por cuatro instituciones gubernamentales
y dos organizaciones no gubernamentales. Este
ente de coordinacién fue establecido en 1988,
iniciando sus operaciones a principios del mismo
afio. Anteriormente, la RBA se administraba en
forma separada por las instituciones con
responsabilidades directas en las distintas unidades
de conservacion. El proceso organizativo del
proyecto de la RBA se ha acelerado
significativamente hacia finales de 1989, a causa
de la necesidad de una coordinacion mas intensa
entre las instituciones nacionales y organizaciones
comunales locales y comunidades de la regién.

Los parques nacionales de la RBA han estado
bajo la administracién del Servicio de Parques
Nacionales; las Reservas Forestales y las Zonas
Protectoras han sido administradas por la
Direccién General Forestal; y los Refugios de
Vida Silvestre por el Departamento de Vida
Silvestre. Estas tres instituciones son
dependencias del MIRENEM. Cada una de estas
unidades cuenta con un director residente y un
grupo de guardas que se encargan de la proteccion
del area y de la atencion del publico.

Las reservas indigenas estan bajo la tutela de
la Comisién Nacional de Asuntos Indigenas
(CONA). Estaes una institucion gubernamental

adscrita al Ministerio de Cultura y designada
oficialmente para atender los asuntos de las
reservas indigenas. Cada reserva indigena cuenta
con guardas que se encargan de la proteccién y
con “promotores comunales” quienes coordinan
la organizacion comunal y apoyan actividades
comunales. Cada reserva indigena cuenta con
una “Asociacion de Desarrollo Comunal”.

El Jardin Botanico Robert y Catherine Wilson
(Las Cruces), es administrado por la Organizacion
para Estudios Tropicales (OET), agencia nho
gubernamental.

La CC es de alto nivel y esta integrada por
representantes de las instituciones con res-
ponsabilidades directas en el manejo de las
unidades de la RBA. Su objetivo general es el de
coordinar las politicas de manejo integrado para
su correspondiente implementacién. Se compone
de los jerarcas maximos de las entidades claves
en el manejo directo de las unidades que
conforman la RBA, presididos por el Ministro de
Recursos Naturales, Energia y Minas. Son
miembros de la CC los directores del SPN, la
DGF y laDVS, asi como sus similares de la OET
y la Fundacion de Parques Nacionales (FPN),
esta Ultima brindando el apoyo administrativo
para el manejo de los fondos operativos de la
comision. La CC cuenta con una Secretaria
Técnica integrada por técnicos y profesionales en
ciencias naturales y sociales, ademéas de un
Coordinador General. Cada uno de estos profe-
sionales tiene bajo su responsabilidad un programa
aejecutar en la RBA, ademas de darle seguimiento
al Plan de Acciones Inmediatas elaborado por los
profesionales y técnicos de las organizaciones
miembros de la Comision en 1988.
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La CC es el organismo encargado de la defi-
niciéon de politicas y toma de decisiones para el
manejo integrado de la RBA. Este grupo ha
logrado mantener una estructura funcional, al
incorporar a un equipo interinstitucional vy
multidisciplinario para su administracion y
manejo.

4.1.1 El manejo de la RBA

Debido a la ubicacion geogréafica y su exten-
sion territorial, la administracion de la RBA es
compleja bajo la estructura actual. Para una eficaz
administracion, se estima establecerse al menos
dos unidades regionales de manejo, una en cada
vertiente, las cuales deberan ser administra-
tivamente compatibles con las regiones creadas
por MIDEPLAN (Region Huetar Atlantica y
Region Brunca). Esta division garantizaria un
manejo y coordinacion mas fluidos y acordes con
larealidad. En este caso, el Coordinador General
se convierte en Director General, teniendo
adscritos a dos Directores Regionales a cargo de
las actividades en cada una de la dos regiones
establecidas. Estos directores regionales
participaran como miembros de la Asamblea
General de los Consejos de Desarrollo de la
Region Huetar Atlantica y Brunca.

Como RBA, el area goza de un reconoci-
miento internacional que no esté sujeto a posibles
situaciones internas de inestabilidad, que le facilita
la obtencidn de ayuda extranjera y multilateral, y
que ofrece oportunidades Optimas para la
coordinacion con el sector panamefio de lareserva.

4.2 MARCO LEGAL

La RBA posee un alto valor e interés nacio-
nal. Desde su creacion, ha existido el deseo de
conservar la fauna y la flora de la regién y los
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recursos hidricos presentes. La RBA tiene su
base legal en los siguientes instrumentos:

1) Los parques nacionales: La Amistad (se
decreté primero como Reserva Forestal
Talamanca por decreto 3788-A de 2 de
mayo de 1974, derogado por decreto
4659-A de 20 de marzo de 1975; el decreto
No. 13324—A de 4 de febrero de 1982 lo
establece en parque nacional) y Chirrip6
(creado por ley 5763 de 2 de setiembre de
1975, decreto 13496-A de 31 de marzo
de 1982);

2) La Reserva Bioldgica Hitoy-Cerere
(creada por decreto No. 8351 de 27 de
abril de 1978, ratificado por ley 6794 de
25 de agosto de 1982) reformado por el
decreto numero 13390-A del 6 de febrero
de 1982). EIl decreto 13393-A del 26 de
febrero de 1982, cambié el nombre a
Hitoy, ya que Cerere es un caserio
indigena;

3) Las Zonas Protectoras Las Tablas (ley
6638 de 25 de agosto de 1981) y Barbilla
(decreto No. 13392-A de 26 de febrero de
1982, decreto 13587-A de 4 de mayo de
1982);

4)La Reserva Forestal de Rio Macho (decretos
3417-A de 3 de diciembre de 1973;
3886-A de 7 de junio de 1974; 5904-43
de 11 de marzo de 1976; 134916-A de 31
de marzo de 1982); v,

5) El Refugio de Vida Silvestre Tapanti
(decreto 13309-A de ! de marzo de 1982).

Las Reservas Indigenas de Talamanca, Tayni,
Telire, Ujarras, Salitre, Cabagra, Bribri, Alto y
Bajo Chirripé y el anexo de Barbilla fueron
creados con la Ley Indigena del 16 de Noviembre



de 1977 y el Jardin Botanico Robert y Catherine
Wilson, como es una unidad privada, no fue
establecida por ley.

Un manejo adecuado de los sistemas presen-
tes en esta vasta area necesita una coordinacion
entre los maltiples sectores que influyen sobre la
region. Al analizar los recursos de la zona, como
por ejemplo el recurso hidrico, existen institu-
ciones como ICE, ICAA y SENARA, que se
relacionan a este recurso. EI MAG con el Servicio
Nacional de Suelos, SENARA, IDA, y Sanidad
Vegetal, son instituciones que tienen ingerencia
sobre el recurso suelo. Asi se ve que un nimero
grande de instituciones estatales, semiestatales e
incluso privadas pueden ejercer influencia sobre
los recursos de la RBA.

Salvo por el establecimiento de la CC, la
RBA carece de un mecanismo juridico administra-
tivo que le permita el logro de sus objetivos. Este
punto tiene relacion directa con la gran cantidad
de normas legales vigentes, que podrian afectar el
logro de los objetivos de la RBA. Por otra parte,
el Gobierno se ha orientado hacia la
regionalizacion de actividades y funciones del
aparato estatal.  Sin embargo, los muchos
organismos que lo forman y sus diversas
funciones, hacen sumamente dificil cualquier
posible integracion. La situacion juridica
alrededor de los recursos y la organizaciéon
administrativa que influyen sobre la RBA definen
los limites de accién. De un examen de la
legislacién existente, se determinan una serie de
caracteristicas que enmarcan la gran dispersién y
diversidad de normas juridicas vigentes:

a) Existen problemas con las normas. Por
un lado se concibe la ley como el
instrumento que puede resolver cualquier
situacién compleja o no, y por otro lado,
las personas que redactan la norma son
poco versadas sobre la materia y se ignora

Marco Legal y Administrativo

la compleja situacién que existe en
relacion al ambiente y los recursos
naturales.

b) Muchas normas contienen derogaciones
de otras que se deducen de manera
implicita, pero no se estipula la derogacion
de la anterior.

c) Se encuentra una gran desorganizacion
administrativa entre los diferentes
organismos con jurisdiccion sobre el ma-
nejo y control del ambiente. Existen mu-
chos organos, oficinas, departamentos e
instituciones con competencias similares.

d) A pesar de existir muchos organismos, al-
gunos intervienen en forma directa en la
proteccién o regulacién de algin aspecto
de los recursos naturales o del “ambiente”.
Otros organismos lo hacen en forma
indirecta, y una gran cantidad existen
para entorpecer o solo para realizar las
mismas o similares funciones.

e) Se puede detectar una gran fragmentacion
del concepto ambiental, lo que impide la
gjecucion de estrategias globales de
manejo e impide enfocar y analizar los
ecosistemas en forma interrelacionada.

f) Lalegislacién actual no es un instrumento
gue dé respuesta a los problemas que se
presentan.

g) Las normas prohibitivas y sancionatorias
gue aparecen en leyes y decretos muchas
veces establecen prohibiciones, pero no
se contempla pena o sancion especifica
por su violacién. Se caracterizan por ser
normas pusilanimes, con multas irrisorias,
que administrativamente no son 0 no
pueden ser aplicadas.

R.B.A. Estrategia Institucional para su Manejo - 53



Marco Legal y Administrativo

h) Se puede detectar que se carece de una
autoridad centralizada que se encargue de
la vigilancia y aplicacién real de las
sanciones, sobretodo contra los
funcionarios publicos encargados de su
aplicacion.

i) Se carece de un derecho constitucional
que determine la obligacion del Estado y
los ciudadanos que garantice el derecho a
una calidad de vida adecuada.

j) El funcionario y la ciudadania no estan
capacitados para dar vigencia a la norma.
No se le ha otorgado la importancia que
merece el educar a la poblacién e integrarla
a la conservacion de las fuentes de los
servicios que se aprovechan.

4.3 ESTRATEGIA NACIONAL DE
CONSERVACION

El gobierno del periodo 1986 a 1990 en su
Plan Nacional de Desarrollo indic6 que Costa
Rica nunca habia planteado politicas rectoras sobre
el concepto patrimonial nacional y de dominio
publico sobre el uso y destino de sus riquezas
fisicas. Por estarazén promovié un proyecto que
buscaba un mejor manejo y utilizacion de los
recursos nhaturales — la Estrategia de
Conservacién para el Desarrollo Sostenido
(ECODES). En cada uno de los sectores
estudiados por la Estrategia Nacional de
Conservacion se determind:

-la necesidad de crear “consejos sectoriales”
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con caracter vinculante en sus decisiones, que
canalizaren y supervisaren las politicas sobre el
sector;

-la urgencia de dictar las politicas necesarias
para guiar el sector y a la vez garantizar la creacién
de fuentes de recursos econémicos, generados
por el uso de los mismos recursos que se protegen;

Y,

-la obligacion de establecer un ente contralor
dentro del sector de recursos naturales, que sirva
también de defensor del administrado.

Entre los objetivos que se indicaron dentro
del sector de recursos naturales, el Plan Nacional
de Desarrollo estableci6 que era necesario
consolidar y manejar las areas silvestres del pais;
y educar al publico y a los responsables de la
toma de decisiones en cuanto al uso del “medio
ambiente y de los recursos naturales”, y la
importancia de su conservacién y uso racional.

En lo referente al primer punto, se establece
gue para lograr la consolidacion de las areas
silvestres protegidas, debe de incluirse dentro de
la Estrategia de Conservacion para el Desarrollo
Sostenido la definicion del sistema nacional de
areas silvestres en cuanto a su extension final y
funcién. Se definiran los limites de las areas
protegidas en aquellos casos en que no existan,
adquiriéndose las tierras que hacen falta y
desarrollandose planes integrales de manejo para
cada una de las éareas de acuerdo con la
disponibilidad de recursos econémicos.



CAPITULO V
POBLACION Y NIVELES DE VIDA

5.1 AREA DE INFLUENCIA

| area de influencia de la RBA estd com-

puesta por 15 cantones que forman parte de

las provincias de San José, Limoén, Cartago y

Puntarenas. Estos cantones se enumeran en el
Cuadro 5-1 y aparecen en el Mapa 5-1.

Cuadro 5.1: Lista de cantones del area de influencia de la RBA,
indicando su condiciéon de mayor o menor influencia.

Cantones mayor influencia

Buenos Aires

Coto Brus Dota
Limon Central Guarco
Matina Jiménez
Talamanca Ledn Cortés
Turrialba Paraiso
Siquirres
Tarrazu

Considerando su desarrollo historico, posi-
cién geografica y cercania al Valle Central y
unidades de la RBA, los cantones se han agrupado
en dos categorias: 1) area de menor influencia, v,
2) area de mayor influencia. Adquellos cantones
de menor influencia son los que mantienen mayor
relacion con el Valle Central en comparacion al
area de la RBA. Indicadores como el acceso a
diferentes servicios urbanos y posibles fuentes de
trabajo hacen que sus habitantes tengan mayor
contacto con areas urbanas aledafias que en el
area de la RBA. Paraiso, Guarco y Jiménez son
cantones que tienen parte de sus territorios dentro
de la RBA (42%, 28% y 30% respectivamente) y
Dota, Tarrazu, Ledn Cortés y Siquirres no poseen
tierras dentro de la RBA.

Los cantones que se han denominado de ma-
yor influencia son los que tienen una mayor

Cantones menor influencia

Cartago Central

relacion en la RBA ya que los centros urbanos o
semiurbanos de dichos cantones son punto de
encuentro entre la poblacion de la periferia de la
RBA vy los pobladores de la misma por relacion
de mercado y acceso a servicios. Estos cantones
son: Buenos Aires, Coto Brus, Limén, Matina,
Talamanca y Turrialba. Parte del territorio de
todos ellos se encuentra dentro
de reserva de la biosfera, como
se describe a continuacion:

-Buenos Aires: 30% de su
superficie abarca parte de las
Reservas Indigenas de Cabagra,
Ujarrds y Salitre y un 8% del
PILA.

-Coto Brus: 21% de su

territorio forma parte de la Zona

Protectora Las Tablas, y un 9%

esta dentro del PILA. Ademas, en este canton se

encuentra el Jardin Botanico Robert y Catherine
Wilson.

-Limén (Cantén Central): 48% de su territo-
rio esta dentro de las areas del PILA y Reserva
Biologica Barbilla.

-Matina: 25% de su territorio estd dentro de
la Reserva Indigena Chirripo.

-Talamanca: 81% del cantén se localiza den-
tro de los limites de la RBA (Cuadro 5-2).

Entre los indicadores basicos para que estos
cantones se cuenten dentro del area de mayor
influencia, estan los vastos terrenos deforestados
en las zonas de las Reservas de Ujarras, Salitre y
Cabagra en el sector Pacifico, asi como el nimero
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MAPA 5-1
CANTONES EN EL AREA DE

INFLUENCIA DE LA R.B.A.

LEYENDA

603-BUENOS AIRES 119-PEREZZELEDON
701-UMON 308-GUARCO
705-SIQUIRRES 302-PARAISO
704-TALAMANCA 301-CARTAGO
304-JIMENEZ 117-DOTA

_ 703-MATINA 105-TARRAZU

09°00 608-COTO BRUS 305-TURRIALBA

RIO GRANDE DE

120-LEON CORTES

CANTONES CON MAS
INFLUENCIA EN RBA

CANTONES DE MENOS
INFLUENCIA EN RBA
LIMITE CANTONAL

Cuadro 5.2:
Distribuciéon porcentual del
Cantén de Talamanca en areas de la RBA.

Unidad

Reserva Indigena Talamanca

Reserva Indigena Cocles

Reserva Indigena Telire

Reserva Indigena Tayni

Parque Nacional Cahuita

Parcialmente Parque Nacional Chirripd
Parque Internacional La Amistad

TOTAL
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de fincas dentro de dichas reservas que estan en
manos de no indigenas. Esto hace que exista una
poblacion flotante formada por estos propietarios
quienes en su mayoria viven fuera de las reser-
vas, pero que realizan parte de su actividad
productiva en ellas.

La parcelacién de las reservas se ha dado in-
distintamente conforme se da la venta ilicita de
las tierras y derechos de usufructo. Es por esta
situacién que los indigenas se han tenido que
emplear como jornaleros en las fincas aledafias.
La influencia mas grande y més marcada se ha

Poblacion y Niveles de Vida

sentido por la presion de los no indigenas hacia
las reservas, al igual que la necesidad de los
indigenas de integrarse a un sistema productivo
que les permita el ingreso al mercado, y a tener
mayor acceso a los servicios publicos. Muchos
de los indigenas han vendido sus parcelas a
vecinos de Buenos Aires, Pérez Zeledén y otros
lugares que generalmente han ocupado sus tierras
para dedicarlos a la crianza de ganado vacuno.
En la vertiente del Pacifico de la RBA existen
nucleos de poblacion no indigena, tal como el
asentamiento de OIlan en los limites del PILA
cerca de la cabecera del Rio Ceibo (Mapa 5-2).
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5.2 AREAS URBANAS

Las areas urbanas se definen como un terri-
torio donde existe la concentracién de servicios y
donde la renta de la tierra estd determinada por
esta concentracion.

En todos los cantones del area de influencia
de la RBA, estén presentes el Ministerio de Salud
(MS) y la Caja Costarricense del Seguro Social
(CCSS). En educacion existen centros educativos
de primaria en todos los distritos, centros educati-
vos de secundaria en todos los cantones y centros
regionales y sedes de educacién superior en
Cartago y Pérez Zeledon. Ademaés, existen
dependencias regionales del Ministerio de Trabajo,
Instituto de Seguros, Ministerio de Agriculturay
Ganaderia y Ministerio de Educacién. En el
campo de las finanzas, en todos los cantones
existen agencias bancadas (Banco Nacional de
Costa Rica, Banco de Costa Rica, etc.). En cuanto
a organizaciones de base, las asociaciones de
desarrollo se encuentran presentes en practi-
camente todas las comunidades.

Se da una diferencia en el nimero de institu-
ciones representadas segun el nivel de urbani-
zacion. Asi, se encuentran dos centros urbanos
muy importantes que a la vez son las sedes
regionales de instituciones autbnomas y guber-
namentales, la ciudad portuaria de Limén en el
Atlantico y San lIsidro de Pérez Zeleddn en el
Pacifico. Ademas, en la seccion norte de la RBA
se encuentra en la ciudad de Cartago, el centro
urbano mas grande y mas cercano al conglomerado
metropolitano dentro del area de influencia de la
RBA.

La poblacion de los 14 cantones en el &rea de
influencia de la RBA se dedica principalmente a
labores relacionadas con el agro. Su fuerza de
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trabajo esta distribuida como lo muestra el Cuadro
5-3. Las cifras generales de estos cantones
respecto a la poblacion, vivienda, densidad de
poblacion se especifican en el Cuadro 5M4.

5.3 RED DE TRANSPORTE

5.3.1 Transporte Terrestre

Dentro del area de influencia existen dos vias
principales de comunicacion. La primera es la
carretera San José-Guapiles que se encuentra
pavimentada, en buen estado y une la ciudad de
San José con la ciudad de Limon. Del canton
central de la Provincia de Limoén existen vias de
acceso al resto de cantones de la provincia. De
interés es la red vial que comunica Limén con el
Valle de La Estrella, Cahuita, Shiroles y
Manzanillo, la cual se encuentra lastreada en
regular estado a excepcion del trecho hacia
Manzanillo que estd en muy mal estado y no ha
sido asfaltada todavia. Para la zona Atlantica
existe una via secundaria entre las ciudades de
San José, Turrialba y Limén que prolonga el
recorrido de dos a cuatro horas aproximadamente.

Hacia el Pacifico Sur estd la Carretera
Interamericana, que va de San José, hasta la
frontera con Panamda. Sobre esta ruta es posible
llegar a los diferentes cantones de la zona sur a
través de caminos secundarios los cuales se
encuentran en su mayoria en mal estado como
consecuencia de los dafos ocasionados por el
huracan Juana en 1989. Desde San José a Pérez
Zeleddn, existe también una ruta alterna actual-
mente en construccion (Carretera Costanera Sur).
En el resto de cantones del area de influencia, la
infraestructura de transporte se encuentra en buen
estado.
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Cuadro 5.3: Distribucién porcentual de la poblacién econémicamente activa
por sector y cantén, 1984.

Sector | Sector Il Sector HI Actividades

(agricultura) (servicios, (industria) no especi-

comercio) ficadas

Buenos Aires 81,9 2,8 11,2 41
Cartago 33,0 22,2 35,4 9,4
Dota 71,8 54 21,3 6,5
Guarco 33,5 26,3 29,9 10,3
Jiménez 70,1 8,9 14,0 7,0
Ledn Cortés 77,0 9,0 10,6 3,4
Limén 72,0 8,0 13,0 7,0
Matina 74,4 57 14,2 6,0
Paraiso 425 20,3 26,8 10,4
Pérez Zeledon 60,3 9,2 24,0 6,0
Siquirres 65,7 5,9 20,1 8,3
Talamanca 74,4 4,0 9,6 12,0
Tarraz( 73,0 53 14,0 7.7
Turrialba 50,5 11,7 32,2 6,6

Fuente: IFAM, Atlas Cantonal de Costa Rica, 1987.

Cuadro 5-4: Poblacion, vivienda, area y densidad de poblacién por cantén, 1984.

Cant6n #de area poblacion densidad
viviendas Kn? (hab) poblacion

(hab/ki¢)

Buenos Aires 5.546 22,61 27.716 12
Cartago 17.689 284,51 81.125 306
Coto Brus 7.045 935,52 31.650 34
Dota 1.199 454,22 4.934 11
Guarco 4.003 167,69 20.087 127
Jiménez 2.440 283,52 11.861 42
Leon Cortés 1.818 120,80 8.087 67
Limén 17.679 1.952,40 60.620 49
Matina 3.596 772,64 14.723 19
Paraiso 5.743 411,91 27.823 68
Pérez Zeledon 17.756 1.905,51 82.370 43
Siquirres 6.832 860,19 29.079 34
Talamanca 2.726 2.809,93 11.013 4
Tarrazl 2.010 237,23 8.845 37
Turrialba 11.633 1.644,57 50.567 31
TOTAL 107.715 15.225,25 482.235 584

Fuente: IFAM, Atlas Cantonal de Costa Rica, 1987.
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5.3.2 Transporte Aéreo

Dentro del &rea de influencia existe Unica-
mente un aeropuerto ubicado en la ciudad de
Limon, facilitando el servicio aéreo publico todos
los dias entre esta provincia y la ciudad capital.
El sector Pacifico del area de influencia no cuenta
con aeropuertos, siendo los méas cercanos los de
Golfito y Quepos de donde parten vuelos publicos
diariamente desde San José-Zona Sur.  Sin
embargo, a través del area existen campos de
aterrizaje en Sixaola, Valle La Estrellay La Bomba
en el Atlantico y en San lIsidro del General,
Volcan, Buenos Aires, Coto Brus y San Vito en
el Pacifico. Dentro de la RBA hay cuatro pistas
de aterrizaje para aviones pequefios en Talamanca,
Shiroles, Bambu y Amubri.

5.3.3 Transporte Publico

El medio méas importante de transporte pu-
blico en los cantones en estudio son las lineas de
autobuses que mantienen un servicio diario.
Dentro del area de influencia existen
fundamentalmente tres:

-San José-Cartago: Une San José con el
Canton Central de Cartago y de este lugar al resto
de cantones cartagineses se da un servicio diario,
exceptuando Turrialba. Los autobuses de este
canton dan un servicio directo hasta San José.

-San José-Guépiles-Limon: Existe servicio
San José-Limon y de este cantdn central al resto
de cantones de la provincia de Limén. El servicio
se da en forma diaria por medio de cuatro lineas
al Valle la Estrellay a Sixaola, igual que a Bribri
y Shiroles.  Existe, ademads, el servicio de
ferrocarril de la ciudad capital a Limén con
transporte de carga y pasajeros.

-San José-Pérez Zeleddn: Existe servicio
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diario de autobuses al igual que San José-Buenos
Aires y Pérez Zeledon, hacia San Vito de Coto
Brus; de este lugar hacia La Lucha, Las Mellizas,
Santa Elena y Colonia Gutiérrez Braun.

El mapa 5-3 ilustra las principales vias de
acceso y aeropuertos de la regién.

5.4 DEMOGRAFIA BASICA'Y
MIGRACIONES

5.4.1 Migraciones

Dentro de las tres variables basicas que afec-
tan o determinan el tamafio de la poblacion, las
migraciones constituyen un problema mucho maés
complejo que la natalidad o la mortalidad. Sus
caracteristicas son diversas, y se presentan en el
Cuadro 5-5 con informacién para 1979 y 1984.

A nivel nacional, el area metropolitana sigue
consoliddndose como el principal centro de
atraccion de poblacién. Dentro del éarea de
influencia de la RBA pueden denominarse como
centros de atraccion los cantones de Cartago,
Siquirres, Buenos Aires y Talamanca. Por el
contrario Paraiso, Tarrazu, Leon Cortés, Jiménez
y Pérez Zeleddn actian como focos expulsores
de poblacion.

Los factores de expulsion de poblacién se
fundamentan principalmente en distribucion vy
explotacion de la tierra, en la oferta y demanda de
empleo, en las actividades y facilidades de estudio,
asi como en expectativas personales, lazos
familiares y comunicacion de posibilidades.
Como factores de atraccion se pueden mencionar
la oferta de empleo por concentracion de industria,
florecimiento de zonas comerciales, crecimiento
en el proceso de urbanizacién, y la existencia de
centros de educacion secundaria. En laregion de



influencia de la RBA, las causas fundamentales
de inmigracion son la apertura de nuevas fuentes
de trabajo como la exploracién petrolera y la
produccion agroindustrial.

En un analisis de los cantones por provincias,
los cantones de Paraiso, Jiménez y Turrialbaen la
provincia de Cartago presentan tasas netas de
migracion y saldos migratorios negativos, aunque
paraddjicamente se trata de cantones con mayor
extensién territorial y menor densidad poblacional.

En la provincia de Limén los cantones que
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tienen movimientos elevados de poblacion son
Pococi, Siquirres, Talamanca y Guacimo, siendo
Talamancay Siquirres parte del area de influencia
de la RBA. Este Gltimo cantén posee una gran
actividad agricola, ganadera y comercial,
convirtiéndolos en una zona de atraccion con
saldos migratorios positivos.

Talamanca presenta, segun datos de los cen-
sos de poblacién de 1973 y 1984, un saldo
migratorio positivo. Esta se convirtio en una zona
de atraccion por las actividades de exploracion
petrolera que en esa region se realizaron desde
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1980 por parte de RECOPE.

Los cantones de Coto Brus y
Buenos Aires presentan saldos
positivos de migracion. En esta zona
la mayoria de la fuerza de trabajo es
absorbida por la agricultura. No
obstante, se podria convertir en un
cantdén expulsor ante el avance en la
aplicacion de nuevas tecnologias
agroindustriales.

5.4.2 Mortalidad y Natalidad

Los indicadores de salud (Cuadro
5-6) muestran que los cantones de
Talamanca, Coto Brus y Buenos Aires
son los que presentan mayores tasas
de natalidad y mortalidad infantil en
laregion de mayor influencia. Esto es
debido a la deficiente cobertura de
servicios médicos dada por una
insuficiente infraestructuraen salud y
escasez de profesionales en el
ramo. Talamanca es el canton
mas afectado, ya que el acceso
al mismo hace més dificil im-
plantar los programas estatales
de medicina preventiva y
curativa.

Se destaca que Coto Brus y
Buenos Aires han sido los
cantones que han tenido mayor
aumento de poblacién explicada
tanto por la tasa de natalidad
como por las migraciones
(Cuadros 5-5 y 5-6). Esto es
particularmente cierto en el
canton de Buenos Aires, gque
desde antes de 1984 se
convertiera en un foco de

Cuadro

5-5: Saldo migratorio y tasa neta de migracion
por cantén, 1979-84

MIDEPLAN, Estadisticas sobre cambios demograficos,
1989.
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1979 1984
CANTON SML TNMZ
Cartago 1.988 2,63
Coto Brus 428 1,62
Dota 108 2,53
El Guarco 688 3,76
Jiménez -848 4,96
Leon Cortés -15 -0,21
Limén -599 -1,23
Marina 813 6,46
Paraiso -481 -2,00
Pérez Zeledon -1.748 -2,50
Siquirres 3.822 15,44
Talamanca 1.311 14,33
Tarrazd -233 -3,06
Turrialba -530 -1.19
Fuente: Varela Jorge. Migraciones Internas, Instituto
de Estudios sobre Poblacion, 1988.
Notas: 1 Saldo Migratorio
2 Tasa neta de migracion
Cuadro 5-6: Indices de natalidad y mortalidad por canton
natalidad mortalidad
CANTON o/oo General Infantil
Buenos Aires 38,6 2,9 18,0
Cartago 28,5 3,0 17,9
Coto Brus 42,8 2,2 23,9
Dota 18,5 3,3 31,2
Guarco 32,8 2,8 26,7
Jiménez 21,0 31 33,0
Leo6n Cortés 24,9 2.8 17,5
Limén 30,8 3,0 16,0
Marina 33,8 4,0 14,4
Paraiso 27,3 3,9 25,4
Pérez Zeledon 32,8 2,8 12,9
Siquirres 36,4 3,9 16,9
Talamanca 56,5 74 30,4
Tarrazu 25,4 2,6 20,6
Turrialba 24,3 3,9 16,5
Fuente: IFAM, Atlas Cantonal de Costa Rica, 1988, y



