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MTRODUCCION

El documento que se presenta a consideracién de la Autoridad nacional del ambiente
puede en una Evaluacion Estratégica Ambiental del subcomponente de “Mejoramiento
de Barrios” que forma parte del Programa de Vivienda “PIN’ mediante el cual, el
Gobierno Nacional, pretende “Mejorar la calidad de vida de los habitantes de Villa
Maria”, mediante la disminucion de la marginalidad urbana, aliviando los efectos de la
pobreza y democratizando el acceso a los servicios basicos. Para lograr ese objetivo

Se.

e Ofrecera a los habitantes de los asentamientos acceso integral a infraestructuras y
a los servicios, con la finalidad de mejorar su calidad de vida.

e Fortalecerd la participacion de las comunidades en la ejecucion de las
intervenciones integrales, aliviando los problemas de la pobreza, marginalidad
social y urbanizacion informal.

e Incrementara la productividad del territorio y su aprovechamiento potenciando su
vocacion en el sector.

e Mejoraran las condiciones fisicas del territorio, de manera que se garantice su

sostenibilidad ambiental.

Este subcomponente cuenta en la actualidad con el ava, del Banco Interamericano de

Desarrollo (BID) y representa un modelo de atencion para nuestro pais.

El documento cuenta de ocho capitulos y desarrolla en cada uno los aspectos mas

significativos contenidos en la Ley General del ambiente.

En el Capitulo 1.0 se presenta la metodologia seguida en la elaboracion del EIA. En

este capitulo se destacan fundamentalmente los aspectos relacionados a ,a



determinacion de los impactos y su valoracion para determinar la importancia ambiental

del proyecto.

En el Capitulo 2.0 se describen el proyecto atendiendo a cada uno de sus
2 componentes. Es preciso sefialar que el proyecto aun esta en la etapa de Planificacién
y que en ese sentido se han propuesto medidas claras y precisas que deben incluirse
en los Términos de Referencia con la finalidad de proteger los aspectos ambientales

mas salientes del proyecto.

En el capitulo 3.0, se presenta e, Marco Legal, el cual se sustenta basicamente en la
Constitucion Politica de la Republica de Panama y en las leyes que la desarrollan. En
este capitulo se ha hecho énfasis en la legislacion que reglamenta el ordenamiento

territorial, pues se considera que el proyecto es de ese tipo.

-"7TEn el capitulo 4.0, se describe la Linea base Ambiental. Es preciso sefialar que este
proyecto se desarrollard dentro del barrio que ya existe, el cual ha impactado por
décadas el espacio fisico sobre el cual esta ubicado. Se trata pues de un medio
afectado por un asentamiento que se construyo sin ningun control ambiental en donde
la contaminacion por residuos solidos es observable en todos los sectores, en donde la
cubierta vegetal natural del suelo ha sido totalmente removida, en donde prevalecen los
arboles frutales y/u ornamentales sembrados por los moradores y en donde la fauna
gue existe, principalmente aves, esta asociada a ambientes intervenidos. No se trata de
un proyecto nuevo, ,0 que se pretende es modificar el ambiente existente para propiciar

un mejoramiento en la calidad de vida de la poblacion.

En el Capitulo 5.0, se identifican, describen y valoran los impactos ambientales y se
determina la Importancia Ambiental de cada uno de ellos. Cabe destacar que en este
capitulo se determina que los impactos ambientales no representan ningun peligro para

el ambiente natural ni para la salud de la poblacion.



En el capitulo 6.0 se presenta el Plan de Manejo Ambiental que incluye todos los
elementos establecidos en la ley General del Ambiente. En la Seccién 6.9C, se incluye
el Plan de Reasentamiento No Voluntario. Este Plan se ha incluido porque dentro de
las actividades a desarrollar se incluyen la construccion y/o rehabilitacion de las vias de
acceso existentes y la reubicacion de las viviendas construidas en zonas de riesgo, por
lo que obligatoriamente habra que afectar un sector de la poblacion. Dentro de este
contexto se han establecido parametros y reuniones con la poblacién con la finalidad

de atender desde un principio este aspecto.
En el Capitulo 7.0 se desarrolla la Participacion Ciudadana. Es preciso resaltar que por
su naturaleza este es un proyecto en el cual la poblacion ha participado en todas las

etapas desarrolladas hasta el momento.

En el capitulo 8.0 se incluyen los profesionales que participaron en la elaboraciéon del

EIA correspondiente a este Proyecto.



RESUMEN EJECUTIVO

1.0 DESCRIPCION DEL PROYECTO

1.1 Antecedentes

El Ministerio de Vivienda de la Republica de Panama desarrolla el Proyecto de Mejoramiento de Barrios
(PROMEBA) iniciando el programa con un “plan piloto’ para el cual ha seleccionado el Barrio de Villa Maria
ubicado en el Corregimiento de Las Cumbres lo cual hace necesario elaborar el correspondiente Estudio de
Impacto Ambiental siguiendo lo establecido en la reglamentacion ambiental del Decreto Ejecutivo N° 59 de 16
de marzo del afio 2000.

Villa Maria caracteriza a los asentamientos resultantes de la gran presion demogréfica sobre la Ciudad y la
consecuente expansion desordenada de la poblacion hacia la periferia. El alto grado de accesibilidad desde
vias principales tales como la Carretera Transistmica ha facilitado el establecimiento de estas “invasiones’
territoriales donde existen parcelas que oscilan entre 200 a 1500 mts2.y casas con limitadas condiciones
habitacionales, donde es notable la carencia de servicios basicos donde no se aplican las reglamentacion
urbana, sanitaria y ambiental.

Al evaluar este fendmeno, geograficamente
observamos que se ha focalizado en el sector norte,
este y oeste del distrito de Panama y en el sector norte
del distrito de San Miguelito, es decir en las fronteras
mas aisladas de la ciudad consolidada, generando
'‘Bordes Urbanos’ incoherentes.

Villa Marfa, como otros barrios similares, no ha
resultado de un planteamiento urbanistico planificado y
como consecuencia se ha dado un desarrollo predial y
fragmentado en detrimento del equilibrio ambiental y
por ende de la calidad de vida de los habitantes.

12 Objetivos

El Programa de Mejoramiento de Barrios tiene como objetivo general mejorar la calidad de vida de los
habitantes de Villa Maria, mediante la disminucion de la marginalidad urbana, aliviando los efectos de la
pobreza y democratizando el acceso a los servicios basicos: Los objetivos especificos del Proyecto estan
dirigidos a ofrece a los habitantes de Villa Maria disponibilidad a infraestructurasy servicios basicos tendientes
a mejorar su calidad de vida, fortalecer la participaciéon de la comunidad en la ejecucién de las intervenciones
integrales, aliviando los problemas de pobreza, marginalidad social y urbanizacién normal. Incrementar la
productividad dei territorio y su aprovechamiento potenciando su vocacién en el sector y mejorar las
condiciones fisicas del territorio con el fin de lograr la sostenibilidad ambiental.

1.3 Localizaciéon geografica y politica administrativa

Corregimiento de las Cumbres, donde se ubica Villa Maria (Mapa RE- 01), es uno de los diecinueve (19)
corregimientos que componen el Distrito de Panama.

Ministerio de Vivienda- Programa de Mejoramiento de Barrios, PROMEBA
Proyecto Villa Maria, Las Cumbres
Estudio de Impacto Ambiental- Categoria Il
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El area de estudio esta contenida dentro de un poligono de 369.746 m2 (37,97 has.) que incluye un predio y un
gran porcentaje de su extension es propiedad del Banco Hipotecario. EI Barrio de Villa Maria esta localizado
en el Sur del Corregimiento de las Cumbres y constituye el 50 % de los asentamientos en dicho Corregimiento.
Limita al norte con la carretera Gonzalillo-Pedregal, actualmente en construccion, al occidente con el Barrio
Tierra Prometida al sir con el Barrio EI Nuevo Progreso y al oriente con los Barrios El Chanel y Nueva
Esperanza. Para facilitar la realizacion de los estudios de campo y con el fin de agilizar el manejo de la
informacion, el MM, en concertadén con la comunidad, dividié el asentamiento en 14 sectores.

14 Justificacion de ia localizacion del Proyecto

El asentamiento de Villa Maria se seleccioné como proyecto piloto, tomando como base que se trata de una
poblacion de muy bajos recursos y teniendo en consideracion de la precariedad de las infraestructuras de
acueducto, sistemas sanitarios, condiciones viales, drenajes pluviales, alumbrados, equipamientos, espacios
publicos, entre otros.

15 Identificacion de las partes, acciones, disefios que componen el proyecto y las
alternativas propuestas

El Proyecto se desarrollard de manera integral donde el concepto estructural implica acciones, sociales, fisicas
e institucionales que orienten las acciones correspondientes a los sectores publico, privado y comunitario.

151 Saneamiento basico

El componente de saneamiento basico contempla tres subcomponentes a) el abastecimiento de agua potable
b) La recoleccion, conduccién y tratamiento de aguas servidas, residuales y excretas c) la recoleccion y
disposicion final de los residuos sélidos.

= Como posibles soluciones al problema de agua potable se proponen dos alternativas, escogiéndose como
la més viable y econémica una interconexién a la tuberia de 18’de diametro localizada a 300 m del Rio
Santa Rita. Este sistema tiene un costo aproximado de B/. 402175.000

e Para el subcomponente de la recoleccién, conduccion y tratamiento de aguas servidas, residuales y
excretas se presentaron 6 alternativas. Se recomienda un sistema de recoleccion de alcantarillado
sanitario equipado con una planta de tratamiento secundario de lodos activados. Este sistema tiene un
costo aproximado de B/. 965 350.00.

e Para el subcomponente de recoleccion de desechos sélidos se recomendaran dos alternativas
seleccionado como la mejor opcién la creacién de incrementar los centros de acopio para facilitar la
disposicion de los desechos por los carros de DIMAUD. El costo aproximado de la alternativa propuesta es
de B/.12,000.00

1.52 Componente de infraestructura basica
1521 Redes Viales principales y (ocales y veredas

Se presentaron dos alternativas para el mejoramiento vial escogiéndose la menos costosa y viable que
consiste en mejorar la estructura existente aplicando servidumbre de 12.80 m para la via principal y
servidumbres de 10.80 m para vias vehiculares locales restantes. El costo de esta alternativa es de B/. 413
000.00.
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1.5J2 Redes de veredas

Se propone un sistema o red de veredas estableciendo circuitos y, mejorando la condicién de las existentes
cuyo costo seria de B/. 318 825.00.

15.2.3 Drenaje pluvial

Se propone construir en los cruces de las vias vehiculares y peatonales con las quebradas o zanjas existentes
pasos o drenajes con el fin de garantizar el flujo de las aguas y la proteccion de las vias y veredas mejoradas.
El costo unitario este componente es de B/. 250 000.00.

153 Equipamiento social comunitario

= Construccién de una guarderia con un monto de B/. 46 000.00
e Construccion de un salon comunal a un costo de B/. 90 000.00
e Construccion de la Junta de Accién Comunal a un costo de B/. 18 400.00

1.5.4  Espacio Publico

e Construccién de cancha deportiva a un costo de B/. 30 000.00
e Construccién de un parque infantil a un costo de B/. 2 200.00

155 Componente ambiental

La vegetacién en el area de estudio consiste en arboles frutales sembrados por los residentes de Villa Maria.
No existe fauna natural como tal, ya que fue desplazada por las acciones antropogénicas. En el area las
guebradas estan contaminadas con aguas residuales provenientes las pobres condiciones fisicas y sanitarias
de las letrinas y tanques sépticos. Al no existir un sistema de coleccion y disposicion de ios desechos solidos,
los residentes optan por colocar los desechos sélidos en las quebradas o en los terrenos del Barrio. Se espera
que con el Programa de Reforestacion con especies nativas el paisajismo sea compensado efectivamente. El
Programa de reforestacion tiene un costo de B/. 8 000.00

15.6 Sistema de energia eléctrica

Se propone mantener la conexion del sistema eléctrico a las redes generales, realizando las mejoras
necesarias, aumentar la cobertura, reubicar postes donde se requiera, aumentar la capacidad instalada e
instalar medidores (Plano 4.0). El valor de ias acciones propuestas es de USD$420.000.

1.5.7 Otras infraestructuras
Comprende las siguientes soluciones:

= Reasentamiento por alto riesgo a un costo de B/. 400 000.00

 Reasentamiento por servidumbre vial y obras publicas a un costo de B/. 162 000.00
e Compensacion por afectacion vial a un costo de BZ. 13 500.00

e Adecuacion predial y movimiento de tierra a un costo de B/. 40 250.00
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1.6 Descripcién de los insumos y materia prima y sus voliumenes

Las modalidades y categorias de los insumos seran descritas en los TDRs para el constructor los cuales
obedecen normas ambientales vigentes y a las reglamentaciones asociadas a las buenas practicas
constructivas.

1.7 Descripcién de los desechos y sus voliumenes

El Plan de Manejo de los desechos producidos durante la construccion de las obras sera descrito en los TDR's
del constructor. Este Plan se basara en las normas de proteccion de la salud humana y ambiental.

1.7.1 Descripcion de los desechos liquidos y sus volumenes

Los desechos liquidos que se produciran estaran acordes con las buenas practicas de la construccion y la
obligacién al manejo adecuado de los mismos estara contemplada en los TDR's del constructor.

112 Descripcion de los desechos sélidos y sus volimenes

Los desechos sélidos que se produciran estaran acordes con las buenas practicas de la construccion y la
obligacion al manejo adecuado de los mismos estara contemplada en los TDR's del constructor.

1.7.3 Descripcion de los materiales de construccion, lubricantes, aceites y combustibles y
sus volumenes

Cualquier acumulacion, uso y disposicion final de aceites, lubricantes y combustibles debera ser registrado
adecuadamente, de tal manera que en cualquier etapa del proceso de construccidon se pueda acceder la
informacion correspondiente. En los TDR's dirigidos al constructor, quedara consignada esta obligacion de

manera explicita.
174 Descripcion de los desechos domésticos y sus volimenes

Atendiendo los requisitos establecidos en tos TDR's para constructor, este, estara en la obligacion de
mantener un registro de los desechos domésticos, los volimenes producidos y la modalidad de disposicion

final que se utilice.
1.7.5 Disposicion final y plan de manejo de los desechos

El Plan de los Manejo (PAMA) de tos desechos producidos deberd ser presentado a las autoridades
ambientales del MIVI, tal como lo establecen tos TDR's dirigidos al constructor.

1.72.6 Tamafio de la obra

La obra se ejecutara en una superficie de aproximadamente 40 has. y contempla entre otras cosas:

e La articulacion del sistema de suministro de agua potable.

e La construccién del tanque de almacenamiento de agua potable.

« Laconstruccién de la red de conduccion de las aguas residuales, servidasy excretas.
 Laconstruccion de la planta de tratamiento de las aguas residuales, servidas y excretas.
 La ampliacion de la escuela del sector.
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e La construccién de infraestructuras de salud.

e La construccion de 4 estaciones de policia.

e Laconstruccion de una guarderia y de un centro comunal.

e E!desarrollo de un Programa de Reforestacion y cria de pollos y pato pekinés

‘e El reasentamiento de tos pobladores que residen en areas de riesgo por deslizamientos, derrumbes y
hundimientos del terreno.

e Laconstruccioén de la red vial.

e El mejoramiento de la red intema de comunicacion.

« El mejoramiento de la red de distribucion de energia eléctrica.

1.7  Areas de influencia del Proyecto

El proyecto tendra influencias directas en ia calidad de vida de tos pobladores y generara nuevas expectativas
en materia de desarrollo comunal.

1.8 Monto estimada de la obra por componente

Las obras tendran un oosto estimado de B/. 2 971 700.00, que representa una inversion por familia de B/. 3
864,37

2.0 MARCO LEGAL

La legislacion panamefia en materia de ambiente es rica. Desde mucho antes de 1972, afio en que se realizd
la primera Conferencia Mundial sobre el Ambiente en Estocolmo, el Estado panamefio comenzé a tomar
medidas legales y administrativas en materia de ecologiay ambiente. En el caso del Villa Maria el analisis legal
contempla los aspectos ambientales, de oalud humana y ambiental y de ordenamiento territorial. En cualquiera
de tos caso se ha respetado el orden jerarquico de la jurisprudencia en Panamay se ha tenido como punto de
partida el orden constitucional, siguiendo tos cédigos, leyes, decretos ejecutivos, etc. Igualmente se incluyen
los temas de importancia en materia de control y vigilancia ambiental propuestos por el BID.

3.0 DESCRIPCION DE LA LINEA BASE AMBIENTAL

Como punto de partida se delimité el area de intervencion (los sitios en donde se desarrollaran las actividades),
el area de influencia directa (corresponde a las 40 has. del poligono que pertenece al Banco Hipotecario) y el
area de influencia indirecta (todo el espacio comprendido entre el poligono y la unién el sitio donde confluyen
tos cuerpos de agua superficiales y los cuerpos de agua principales).

32 Medio Fisico

En el medio fisico se consideraran los siguientes componentes: topografia y relieve; hidrologia, geologia,
geomorfologia, iitologia y tecténica; areas Inestables, suelos, climay Zona de vida.

321 Topografia, Relieve y pendientes

El proyecto se encuentra localizado en un area donde prevalecen las colinas cuyas alturas oscilan entre tos 60
7199 m.s.n.m. El relieve estaformado por montafias bajasy cerros altos y oscila entre mediano y fuertemente
indinado. El drenaje es buenoy la capaddad agroecoldgica es baja.
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3.2.2 Hidrologia
322.1 Aguas superficiales

El area de Villa Maria no es atravesada por ningun rio, en ella solo estan presentes cuatro pequefias
guebradas, ninguna de las cuales tiene nombre. Estas quebradas mas bien pueden ser definidas como canales
naturales y temporales, recolectores de la escorrentia, los cuales aun en periodo seco tienen agua por el
aporte de las aguas servidas y de las aguas subterrdneas que las alimentan en periodo seco. Estas quebradas
solo tienen capacidad de transporte de carga durante la estacién lluviosa, los efectos erosivos y sedimentarios
son minimos pues no se encontraron evidencias marcadas de estos fenémenos, no existiendo en el area
acumulaciones de grava y mucho menos terrazas ni conoides fluviales. El recorrido y direccién de los cauces
de estas quebradas no es uniforme, esta totalmente controlado por la topografia de la zona, y, no presentan
lecho de inundacioén, ni sectores correntosos que puedan ocasionar erosion. Igualmente se pudo determinar
gue todas las quebradas estan sometidas a un alto grado de contaminacién por desechos sélidos.

3222 Aguas subterraneas

El tipo de suelo y las formaciones litoloégicas existentes en el area de Villa Maria, por tener un alto grado de
porosidad, permiten que el agua pluvial pueda penetrar en profundidad con mucha facilidad, por ello es muy
probable que a todo lo largo de las riberas de las quebradas existentes se pueda encontrar agua subterrdnea a
poca profundidad, entre seisy 10 metros, /vy i K N + ?

3231 Geologia

En el contexto regional Villa Maria esta ubicada en la zona central de la Republica de Panama en proximidad
del lado este de la regién interoceanica donde se encuentran rocas platonicas, sedimentarias y volcanicas del
secundario superior y el terciario, que han sufrido un fuerte tectonismo.. Estas formaciones tienen una amplia
extension territorial, abarcando parte de Chilibre, parte de Cerro Azul, todo San Miguelito, todo Tocumen, parte
de Panama Vieja, parte de Juan Diaz y Pedregal, se encuentra en Pacora y llega hasta las proximidades de
Chepo.

32.32 Geomorfologia

La geomorfologia dominante del area estudiada esta constituida por cerros bajos y colinas moderadas. Se trata
de un area topograficamente bastante accidentada con elevaciones que van desde los 60 metros sobre el nivel
del mar hasta los 120 metros sobre el nivel del mar.. ErUaS-areas de Gonzalillo, Cerro Brujo y las manzanas 8
y 13 los taludes son muy pronunciados, alcanzando valores mayores de 35%. No existen en el area otro tipo
de estructuras geomorfolégicas ocasionadas por fenédmenos tecténicos como pudieran ser pilastras tecténicas
(Hurst) o fosas tectonicas (Graben), o por fendmenos erosivos y sedimentarios ocasionados por la red fluvial
como serian por ejemplo terrazas fluviales, conoides fluviales y meandros, o por fenédmenos céarsticos como
pudieran ser las dolinas, poljes, karren, cuevas o cavernas y surcos de disolucion.

32.3.3 Litologia

La litologia presente en el area esta caracterizada por la presencia de tobas, aglomerados y bloques de
pirodasticas:
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32.3.4 Geologia estructural (tecténica)

No fueron observados en el campo accidentes tecténicos tales como fallas, fracturas, recubrimientos o zonas
de cizalla, por lo que puede indicarse que el area es tectonicamente estable. Es importante sefialar que por no
existir rocas solubles en el area de Villa Maria, se descarta la posibilidad de que ocurran fenémenos de
disolucién o carsticos. En ese sentido se puede indicar que no fueron encontradas rocas calizas, areniscas
calcareas ni margas que por disolucion pudieran ocasionar estructuras de tipo carstico.

32.4 Suelos:

Geoldgicamente hablando, los suelos son autdctonos, es decir que se han formado por la meteorizacion in situ
de las formaciones litologicas existentes en el area, se trata de un suelo saproiitico. El espesor del suelo es
variable, sin embargo es importante mencionar que en casi todas las manzanas de Villa Maria su espesor
puede alcanzar 8 0 mas metros, exceptuando el Cerro Brujo y la manzana 13 en donde prevalecen los
afloramientos rocosos. La capa de suelo agrario (suelo organico) es muy fina, en los lugares donde se puede
observar (laderas de Cerro Brujo), su espesor no supera tos 10 centimetros.

324.1 Capacidad agroldgica de ios suelos

De acuerdo al Atlas Nacional de la Republica de Panama y el Mapa de Suelos del corregimiento de Alcalde
Diaz, la capacidad agroldgica de tos suelos del area de estudio es de Clase VI.

32.42 Usos del Suelo

En la actualidad el suelo es utilizado para el desarrollo de las siguientes actividades: viviendas, comercios al
por menor, iglesias, siembra de arboles frutales, siembra de plantas ornamentales y herbazales

3243 Minerales explotables

En Villa Maria no fueron encontrados en superficie minerales metélicos, no metélicos ni semipreciosos.

32.5 Clima

El area de estudio se encuentra dentro de la zona denominada Clima Tropical de Sabana (Awi) segin Koppen
que se caracteriza por mantener una precipitacion anual menor de 2, 500 mm., la presencia de dos estaciones
climaticas bien definidas: la estacién seca (de enero hasta abril) y la lluviosa (de mayo hasta diciembre) y una
estacion seca prolongada (meses con lluvia menos de 60 mm).

325.1 Precipitacion

El estudio de la precipitacion en el area nos indica que la precipitacién promedio anual, en un periodo de 80
afios, oscila entre 2, 000 mm y 3, 000 mm., tos meses mas lluviosos son tos de octubre y noviembre, en tos

cuales los promedios oscilan entre 200 mm y 300 mm en promedio y los valores maximos de precipitacion en
24 horas, oscila entre 250 mm y 299 mm.

32.52 Humedad Relativa
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El analisis de la humedad relativa del aire para el area del proyecto, basado en series de cinco afios nos indica
gue esta osciia entre 85.0% y 89.9%.

3JL5.3 Temperatura

La serie histdrica de la temperatura (cinco afios de informacion), nos indican que la temperatura media anual
en el area de estudio oscila entre 24° C y 27° C.

3254 Vientos

En el sitio del proyecto, de acuerdo a opiniones de los moradores no se han presentado eventos importantes,
que signifiquen algun peligro.

3.3 Zonas de Vida
El area de estudio se encuentra dentro de la zona de vida correspondiente al Bosque Humedo tropical.
34 Calidad ambiental

La calidad del suelo y del agua superficial esta afectada directamente por el inadecuado sistema de disposicién
final de los desechos sélidos y de las aguas residuales (ver figura a continuacion). La calidad del aire es
afectada directamente por las emisiones de gases toxicos y humo proveniente de la combustion de los
motores de combustion interna que circulan en el area. La calidad del aire se afecta también por el humo
producido por la quema de los residuos sélidos en el patio de las casas.

35 Ambiente natural
35.1 Medio biolégico

En base a la revision de la informacién documental existente se pudo constatar que el Proyecto presenta las
siguientes caracteristicas:

e No afectara ningin Parque Nacional ni ningin Monumento Nacional.
 Esta ubicado un area que ha sido perturbada por la accién antropogénica, en la cual:
i. Los bosques naturales que pudiesen haber existido han sido reemplazados por diferentes tipos
de infraestructura social, arboles frutales y algunos herbazales.
i Los bosques de galeria asociados al rio Lajas, el mas cercano al area de estudio, ha
desaparecido casi en su totalidad.
iii. La fauna salvaje ha desaparecido en el sector, salvo algunas excepciones, que seran descritas
en la seccién correspondiente.

En el &rea de estudio la vegetacion y la fauna natural terrestre han desaparecido totalmente y ha sido
reemplazada por el ambiente construido, arboles frutales y plantas ornamentales. No obstante, los moradores
indicaron la presencia de la boa (Boa contrictor), especie protegida por la legislacion nacional, la culebra
cazadora (Leptodeira septentrionales omata), la bejuquillo (Oxybefis aeneus) y la culebra venenosa coral
(Micrurus nigorcjnctus).En Villa Maria no se identificé la presencia de plantas acuéticas y sélo se observo la
presencia de ia sardina Poecillia gillii, especie asociada a medios acuaticos contaminados.
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Figura
Contaminacion del area
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3.5.2 Medio socio- econémico
A. Caracteristicas generales de la poblacién

e Laedad promedio de los habitantes del area es de 21.21 afios.

e EI52.1% de la poblacion es menor de 15 afios.

e El46.4% de la poblacion es econémicamente activa.

= EI50.1% de los pobladores son mujeres y el 49.9% son hombres.

= El 16.0% de la poblacion tiene menos de dos afos de residir en el area.

e EI71.5% de la poblacion tiene entre tres y ocho afios de residir en el area.
e El 12.5% de la poblacion tiene mas de ocho afios de residir en el area.

B. Caracteristicas de la vivienda

e EI94.8% de la poblacién reside en viviendas unifamiliares.

e EI 98.5% de las casas tienen techo de zinc.

= ElI70.2% de las casas tiene piso de cemento y un 31.4% de tierra.

e EI67.3% de las casas tienen paredes de bloques, el 16.5% de maderay el 24.3% de zinc o paja.
= EI53.2% de las casas se abastecen de agua del IDAAN y el 43.8%del acueducto comunal.
e EI85.6% de las casas reciben el agua a través de la red de conexion de la zona

e El20.9% de las casas tienen pluma dentro de las mismas.

e El 62.2% de las casas tienen pluma fuera de la casa.

e EI 875% de la poblacién almacena agua en diferentes recipientes.

 En el 88.8% de las casas existen letrinas.

= Sdlo una casa esté conectada a la red sanitaria del IDAAN.

* No existen sistema de conduccion de las aguas residuales ni servidas.

e EI88.3% de las casas cuentan con el servicio de Energia Eléctrica.

e El96.6% de las casas no cuentan con el servicio de recoleccién de basura.

C. Caracteristicas econémicas

= EI83.9% de las viviendas son propias.

e EI89.0% de la poblacion no paga por el suministro de agua.
 EI68.8% no paga por la recoleccién de la basura.

e ElI44.7% de la poblacién esta desempleada.

* El salario mensual promedio de las familias es de B/ 229.45.

D. Problemas comunitarios

e EI 83.6% de los pobladores considera prioritaria la reparacion de las calles.

= EI70.5% de los pobladores considera que se debe atender el problema de la desempleo.

= EI70.2% de los pobladores considera que se debe atender el problema de la delincuencia

= EI66.3% de los pobladores considera que se debe atender el problema del transporte.

e EI54.6% de los pobladores considera que se debe atender el problema de la vivienda.

« EI50.4% de los pobladores considera que se debe atender el problema de la venta de drogas.

D. Organizacion politica y social

................................................................................................................................................... Xi
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En ei area se distinguen diferentes formas de organizacién politica y social, entre las cuales se pueden
mencionar:

e Comité de deporte.
e LaJunta Local.

e Comité de salud.

e Comité de trabajo.
e Grupo de la iglesia.
e Grupo dejoévenes,
e Junta Directiva.

* Junta vecinal.

Segun los entrevistados las organizaciones con mayor influencia en la comunidad son:

e El Comité de Trabajo.
e La Junta Directiva.
e La Junta Vecinal.

Los grupos considerados mas importantes y que ameritan una participaciéon directa en la comunidad son los
siguientes: el Comité de Trabajo, el grupo de la Iglesia, la Junta Directiva y la Junta ednal

3.5.5 Amenazas y Riesgos ambientales y naturales

En el area en general existen riesgos por deslizamientos y por derrumbes, asociados todos a la construccion

de las viviendas en sitios que presentan ciertos niveles de inestabilidad.
v

A. Riesgos de deslizamiento

El &rea de Villa Maria és propensa a que ocurran deslizamientos de tierra (ver Fotos siguientes), en efecto en
las investigaciones de campo fueron observados algunos de ellos ocurridos en las laderas de Cerro Brujo, en
el area de las manzanas 8y 13.

Area de deslizamiento en la ladera del Cerro Brujo
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Es necesario sefialar que en el Sector Il (de acuerdo a la lotificaddon del MIV1) se pudo observar areas en las
cuales se han producido hundimientos (ver Fotos 3.16 y 3.17), que en la actualidad tienen una profundidad de
aproximadamente ocho pulgadas.

Area de hundimiento. El desnivel ocasionado por movimiento de tipo rotacional.
En algunas &reas se han identificado construcciones de viviendas en areas propensas a deslizamientos

En esta imagen podemos ver como se procede a la Viviendas construidas en un area de suelos inestables
construccion de una vivienda en el borde de una y con una pendiente muy pronunciada.

pendiente inestable que en cualquier momento podria

derrumbarse

En Cerro Brujo y en las manzanas 8 y 13 existen varias viviendas que se encuentran ubicadas en posiciones
de alto riesgo en relacion con las probabilidades de que ocurran deslizamientos y desprendimientos de bloques
rocosos.

B. Riesgo de desplazamiento de bloques rocoscs
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En la manzana 13 y en las laderas del Cerro Brujo, ademas de deslizamiento de tierra pueden ocurrir
desplazamientos de grandes bloques de roca que podrian ocasionar serios perjuicios a la poblacion.

Bloques que representan riesgo de deslizamiento

C. Riesgos de incendios

En la Republica de Panama no se conocen casos de combustién espontanea, sin embargo el riesgo por
incendios provocados siempre esta presente, como en efecto ocurre muy a menudo durante la estacion seca
en que personas por descuido o intencionalmente provocan incendios. Los redes de medidores utilizados en
diferentes sectores representan un peligro potencial de incendios.

D. Riesgos de inundaciones

Se descarta de plano, por el hecho de que la geomorfologia de area no permite que se acumule agua en la
superficie de este territorio, se estima que la escorrentia debe fluir de manera inmediata y continua ya que
no existen areas de presas que puedan hacer las veces de reservénos.

E. Riesgos a tormentas y vendavales.

Muy esporadicamente podrian ocurrir lluvias acompafadas con fuertes vientos, cosa que ocurre mas a
menudo en el area costera y en la vertiente Atlantica. Villa Maria por su lejania a la costa Pacifica se encuentra
fuera del area de influencia de este tipo de fendmenos.

F Riesgo sismico

En el area que nos ocupa en este estudio, ia sismicidad es relativamente baja y s6lo se cuenta con registros de
un gran evento destructor, de 2 de abril de 1621, el cual causé dafios en la ciudad de Panama, en donde la
intensidad alcanzo6 los Vil MM (Viquez y Camacho 1993, citado por Camacho 1993), sus réplicas se sintieron,
de forma casi diaia, de mayo hasta agosto. Para esta misma region sélo se han registrado otros tres eventos
de importancia ocurridos entre 1921 y 1971 (Camacho 1993). Segun datos proporcionados por la estacion
sismoldgica de la Universidad de Panama, entre agosto de 1995y el 10 de febrero de 2005, se han registrado
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mas de 300 movimientos sismicos de baja intensidad; podiendo indicarse que la zona en cuestidon no es de alto
riesgo sismico, pero si es sismicamente activa.

4.0 IMPACTOS AMBIENTALES
4.1 Identificacion de ios impactos

Las actividades a realizar produciran impactos ambientales sobre el medio fisico, el medio perceptual y el
medio socioecondmico.

4.3 Caracterizacion de los impactos
El proyecto de Villa Maria generara 31 impactos:

e 7 son impactos positivos
= 24 son impactos negativos

De los impactos positivos cuatro se presentan en la etapa de construccion y tres en la de operacién. Mientras
gue dos impactos negativos se presentan en la etapa de operacion y los restantes 22 en la etapa de
construccion.

4.4 Valoracién de los Impactos

La valoracion de los impactos se desarrollo aplicando el método propuesto por Vicente Conesa conocido como
Conesa 98.

45 Jerarquizacion de los impactos

En la etapa de planificacion se presenta un impacto negativo en el area social y es de Importancia Ambiental
Severa, por cuanto se refiere a la necesidad de reubicar involuntariamente a los propietarios de las viviendas
que deben ser demolidas por encontrarse ubicadas en areas de alto riesgo ambiental, X ff¢;

En la etapa de construccion se presentaron 22 impactos negativos distribuidos de la siguiente manera:

e Siete sobre el medio terrestre.
< Uno sobre el medio acuatico.
= Cuatro sobre el medio atmosférico.
= Uno sobre el paisaje.
* Dos sobre el entorno biolégico
Siete sobre el medio socioeconémico.

Algunos hechos considerados de importancia en la jerarquizacion de los impactos se presentan a continuacion:

a. medio terrestre:

 En el medio terrestre todos los impactos son de baja intensidad.
e EI 86% de los impactos son locales, temporales, simples directos mitigable, simplesy directos..
e El 71% son reversibles a corto plazo.
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b.

o

(o}

Sobre el medio acuéatico:

Sobre el medio acuatico sélo actia un impacto, el cual es de baja intensidad local, temporal, reversible a
corto plazo simple, directoy mitigable

Medio atmosférico:

Sobre el medio atmosférico actlian cuatro impactos de baja intensidad, locales, temporales, simples,
directos y mitigables.

El 75% de estos impactos son reversibles a corto plazo.

El 50% son periddicos y el otro 50% son continuos.

. Paisajismo

Sobre el paisaje existente actda un impacto el cual es de baja intensidad local, temporal, reversible a corto
plazo, simple, directo y mitigable.

. Biolégico

Sobre el medio bioldgico actian dos impactos de baja intensidad, temporales, reversibles a corto plazo,
simples directos, periodicos y mitigables.

Cabe mencionar que en la comunidad de Villa Maria el medio esta totalmente intervenido, no existen bosques
naturales. Estos han sido reemplazados por las viviendas y otras infraestructuras, los arboles frutales

sembrados por los residentes.

e. Socioeconémico

Sobre el medio socioecondmico actlian siete impactos negativos, locales, temporales, simples y directos.
El 86% de esos impactos son de baja intensidad y el 50% son mitigables.

Todos los impactos negativos son de baja intensidad si importar el medio sobre el cual actiia, solamente
en un caso aparece un impacto de mediana intensidad en el medio socioeconémico.

El 90.9% de los impactos son locales.

El 95.5% son temporales.

El 72.7% son reversibles a corto plazo.

No hay impactos sinérgicos.

El 95.5% son impactos simples.

El 95.5% son impactos directos.

46.12 Etapa de operacion

En la etapa de operacion se presentan dos impactos negativos, uno sobre el medio terrestre y otro sobre el

medio acuatico.

Medio terrestre
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e Sobre el medio terrestre actla un impacto de media intensidad, local, temporal, reversible a mediano
plazo, simple, directo y mitigable.

b. Medio acuatico

e Sobre el medio acuatico actia un impactos de mediana intensidad, extenso en cuanto cobertura,,
temporal, reversible a corto plazo, simple, directo y mitigable.

4.62 Impactos positivos

4.62.1 Etapa de construccion

En la etapa de construccién existen cuatro impactos positivos, todos actian sobre el medio socioecondémico y
son de alta intensidad, locales, acumulativos, continuosy permanentes. El 50% de los impactos positivos son.
Reversibles a corto plazo, sinérgicos, acumulativos y el 75% son directos.

4.622 Etapa de operacion

En esta etapa se presentan tres impactos positivos (dos sobre el medio socioecondémico y uno sobre el medio
biolégico).

a. Medio biolégico
 Elimpacto es de alta intensidad, extenso en cobertura, permanente, simple.
b. Medio socioeconémico

En el medio socioeconémico se presentan tres impactos, directos y continuos, de los cuales el 67% de estos
impactos es de alta intensidad y el 33% de muy alta intensidad. Y el 67% son locales, permanentes, a largo
plazo y simples

4.7 Importancia Ambiental de los impactos.

La importancia ambiental de los impactos se presenta en el cuadro siguiente.

Tipo de Mectad6nfImportancia Ambiental Rango Consfrucdon Operacian

1.0 Impactos Positivos.

Importancia Ambiental Irrelevantes. <25 - -

Importancia Ambiental Moderada. 25-<50 3 10

Importancia Ambiental Alta. 50-<75 0 3

Importancia Ambiental Muy Alta. >75 - -
2.0 Impactos Negativos.

Importancia Ambiental Irrelevante. <25 21

Importancia Ambiental Baja. 25-<50 1 2

Importancia Ambiental Severa. 50-<75 - -

Importancia Ambiental Critica. >75
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Tai como se puede observar, solamente un impacto negativo es de Importancia Ambiental Severa durante la
etapa de Planificacion (Determinacion de las casas que tienen que ser demolidas por estar ubicadas en areas
de riegos ambientales: derrumbes, deslizamientos, rodaduras de rocas, etc.)

En cuanto a los impactos positivos se puede decir lo siguiente:

= Representan la menor cantidad de impacto por etapa, 3 en la de Construcciéon y 4 en la de operacion.

e En la Etapa de Construccion todos son de importancia ambiental moderada.

e En la Etapa de Operacion tres de los cuatro existentes tienen importancia ambiental alta y el restante
importancia ambiental moderada.

* En la etapa de Construccion, los 3 impactos que aparecen, tienen Importancia Ambiental Alta.

e En la etapa de Operacién, 3 impactos tienen Importancia Ambiental Moderada, 5 tienen Importancia
Ambiental Alta y los restantes 4, tienen importancia Ambiental Muy Alta.

Con respecto a los impactos negativos se pueden emitir las siguientes observaciones:

e EI92% se presenta en la etapa de construccion.

 En la etapa de construccién el 95% son de importancia ambiental irrelevante.

 En la etapa de operacion tos dos impactos que aparecen son de importancia ambiental baja.

5.0 Plan de Manejo Ambiental

El rian de manejo Ambiental estara conformado por tos siguientes elementos:

Plan de de Mitigacién, cronogramay costos.

e Programa de Monitoreo, vigilancia y control

e Plan de capacitacién técnico- ambiental

* Plan de prevencioén de riesgos ambientales y de salud.
 Plan de contingencia

= Plan de Capacitacion.

= Plan de compensacion

e Plan de reforestacién

e Plan de Reasentamiento

Adicionalmente, dentro de esta etapa se elaborara el Plan de Participacion Publica. Dicho plan tiene la finalidad
de describir las acciones necesarias para informar tos objetivos, alcances, avances, beneficios vy
consecuencias (impactos), a todas las instituciones, organizaciones y poblacién en general, interesados en el
proyecto.

5.2 Plan de Mitigacion

El pian de mitigacién o de medidas correctivas de tos impactos que pueda producir un proyecto sobre el
ambiente es uno de tos objetivos principales de un Estudio de Impacto Ambiental.
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Las medidas consideradas estan dirigidas a disminuir, compensar y/o eliminar los efectos de los impactos
negativos sobre ej medio fisico, perceptual y socioeconémico. Este Plan se desarrollara principalmente durante
e! periodo de construccién, no obstante, se prevén el desarrollo de algunas acciones durante el periodo de
planificacién y de operacion.

Dentro de las medidas mencionadas resulta de interés mencionar las asociadas a la capacitacion dentro de las
instituciones encargadas del desarrollo del proyecto y a la educacion ambiental de la poblacion.

5.3 Plan de Monitoreo, Vigilancia y Control

El Plan de Monitoreo esta dirigido basicamente a identificar los sitios que han sido contaminados por razones
accidentales, derrames de combustible, grasas y lubricantes, por el mal manejo de los desechos, por el mal
funcionamiento mecanico de los equipos, vehiculos y maquinarias que seran utilizados, y por el incumplimiento
de los establecido en la relacién contractual con el MIVI.

Por otro lado la poblaciéon que reside en el area sera sensible a todas las afectaciones de su entorno. Esto
quiere decir que la afectacién del aire, suelo y agua por si solas podrian pasar desapercibidas si no existe una
poblacién que reacciona ante tales hechos. Es la poblacién, entonces el termémetro exacto de lo que sucede
en el medio. La atencion de los problemas de contaminacién en el medio natural redundaran en beneficio de la
sociedad civil, la cual, a través de las organizaciones que la representan se expresara en su momento. Esto
significa, que las molestias que expresa la comunidad por asuntos tales como la contaminacién del aire,
contaminacion del agua, contaminacion del suelo, falta de sefializacion en las obras, dificultades para su
debida movilizacién se resolveran, cuando la empresa contratista atienda el respectivo impacto sobre el medio
natural.

5.4 Plan de Riesgos
El objetivo de este Plan es:

* Sensibilizar a los trabajadores del proyecto sobre la prevencion de siniestros.

e Crear una cultura de calidad en el desempefio de las actividades rutinarias.

e Brindar los conocimientos basicos acerca de la forma de prevenir, actuar y lo apoyar en caso de que se de
un siniestro.

- Establecer las medidas necesarias para disminuir o evitar que aparezcan afectaciones en la salud humana
y ambiental debido a fendmenos naturales o errores humanos relacionados al desarrollo de las diferentes
actividades que componen el proyecto.

El concepto de riesgo implica la probabilidad de que un hecho no deseado o negativo ocurra. Puede implicar
un conjunto de situaciones que son interactivas y que estan asociadas a una serie de factores singulares. El
riesgo puede ser entendido desde diversas vertientes como lo son la cultural, biologica, ecolégica e incluso
epidemioldgica En tal sentido, en el presenta Plan corresponde a los factores de riesgo identificados para que
no se generen situaciones que pongan en peligro la salud publica y/o la integridad fisica de los trabajadores y/o
moradores de la comunidad

El plan de riesgos que se expondra tiene dos direcciones:

* Riesgos a la salud humana
e Riesgos ambientales

Los riesgos a la salud humana estadn asociados a los riesgos de accidentes de transito, accidentes laborales,
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picaduras de animales ponzofiosos. Con la finalidad de atender los riesgos se establece con prioridad la
capacitacion de los trabajadores, la debida sefializacién de las areas de trabajo y la coordinacién con las
autoridades locales y nacionales.

5.5 Plan de Capacitacion

La capacitaciéon del personal que laborara en el proyecto es clave para el éxito y la seguridad del mismo. Los
objetivos de este Plan son:

e Sensibilizar a los trabajadores, sobre la importancia de proteger y conservar los recursos naturales.

= Capacitar a los trabajadores en temas relacionados con las normas ambientales basicas que rigen en
nuestro pais.

e Crear una cultura de calidad en el desempefio de sus actividades rutinarias laborales.

e  Suministrar conocimientos basicos de cémo actuar y ayudar en caso de algin siniestro.

= Capacitar a los trabajadores sobre el manejo de los desechos.

e Crear un mecanismo de comunicacion con la comunidad.

Para lograr los objetivos mencionados se realizaran las siguientes actividades:
e Charlas ilustrativas
e Desplegados y folletos.

* Letreros alusivos a los temas de proteccién ambiental.

Los temas a tratar seran los siguientes:

Calidad total
Seguridad en el ambiente laboral

*  Primeros auxilios
Manejo de desechos solidos y liquidos

Conservacioén de areas verdes.
Animales peligrosos

Cada charla tendra una duracién de una hora y los expositores seran expertos nacionales, especialmente
procedentes de las universidades.

5.6 Plan de Educaciéon Ambiental a la comunidad

El plan de Educacion Ambiental esta dirigido a fortalecer las capacidades de los grupos organizados dentro de
Villa Maria en temas de alta sensibilidad, referentes a la proteccion de la salud humana y del ambiente. Los

objetivos de este plan son los siguientes:

e Sensibilizar a los residentes en el area, sobre la importancia de proteger y conservar los recursos
naturales.

e Capacitar a tos residentes en el area sobre temas relacionados con las normas ambientales basicas que
rigen en nuestro pais.

= Capacitar a los grupos organizados en temas relacionados con la vigilancia y control ambiental

e Capacitar a tos residentes en el area en la ejecucion de programas de reforestacion.

e Capacitar a los residentes en el area sobre el manejo de los desechos.
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Para cumplir los objetivos de este plan se desarrollaran las siguientes actividades:
e Seminario-Taller

 Desplegadosy folletos.

e Letreros alusivos a los temas de proteccién ambiental.

Los temas a desarrollar seran los siguientes:

Legislacién ambiental
Legislacion en salud

Normativa para la construccién.
* Procesos de vigilancia y control.
Reforestacion.

Cada charla tendra una duracién de una hora y los expositores seran expertos nacionales, especialmente
procedentes del MINSA, la ANAM, el IDAAN y el Municipio.

5.7 Plan de Contingencia

El proyecto es de desarrollo urbano y mejoramiento de la calidad de vida que incluye la ejecucion de
infraestructuras de distribucion de agua potable, colectora de aguas residuales y servidas, red vial, red de
drenaje, red de comunicacién intema, electrificacion, etc. El Plan de contingencia para este tipo de proyectos
esta dirigido basicamente al cumplimiento de las normas bésicas de higiene ocupadonal. Este Plan debe
permitir el desarrollo normal de la actividad de la construccién, controlando los factores ambientales que surjan
en el lugar de trabajo y que puedan afectar la salud de los trabajadores y de la comunidad. Para tal fin se
presentara un listado de medidas especificas que permitan disminuir al maximo los riesgos derivados del
trabajo, considerando como variables modificadoras, el tiempo de exposicién a un peligro, la intensidad de la
exposicion y el vinculo con el mismo.

Los riesgos ambientales estan sujetos al grado de peligro y exposicion de las personas al mismo. Para el
proyecto en cuestion, los peligros estan relacionados con todas las actividades propias de la construccion y el
grado de exposicion o vinculo, depende de los horarios de trabajo y del cronograma de ejecucion de las obra.

57.1 Areas de atencion

e Manejo de combustibles, lubricantes y grasas:
e Manejo del sistema de trafico vehicular:
= Prevencién de incendios

5.72 Medidas especificas

< Mantenimiento periddico de los vehiculo, maquinarias y equipos cada 30 dias. Esta medida esta dirigida a
mantener los niveles de ruido y de emisiones dentro de los limites permisibles, establecidos por las
normas correspondientes. El mantenimiento debe realizarse en sitios especiales escogidos para tal fin.
Este sitio debe permitir que se puedan tomar medidas correctivas, en caso de derrames hidrocarburos,
antes de estos drenen hacia el suelo o aguas.

= Revisidbn mensual del sistema de escape de los vehiculos, equipos y maquinarias para disminuir los
niveles de ruido y ajustarlos a las normas vigentes.

< Mantener un sistema permanente de recoleccion de combustibles, lubricantes y grasas en los sitios donde
se haya producido algin derrame accidental. Tanques de 55 galones, cuyo contenido sera identificado
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como desecho peligroso deben mantenerse tapados. La disposicion final del material acumulado debe
hacerse atendiendo las normas legales vigentes.

= Mantener un sistema de sefalizacién (banderas, conos, avisos fluorescentes, sefiales luminosas) en todas
las areas en las cuales se estén realizando trabajos con la finalidad de prevenir accidentes de transito.

= Laempresa debe contar con los sistemas necesarios para controlar pequefios incendios (extintores) y con
el personal adiestrado para el uso de los mismos. Ademas debera mantener el sistema de mantenimiento
de mismos a! dia. También debe mantener, en un lugar visible, la lista de los teléfonos del Cuerpo de
Bomberos, asi como de un sistema de asistencia médica.

= Entrenar al personal en técnicas de manejo de primeros auxilios y tener botiquines debidamente equipado,
ubicados en areas de facil acceso.

e Informar a la poblacion de Villa Maria, mediante la distribuciéon de volantes, el alcance de los trabajos a
realizar, el cronograma de actividades las medidas de seguridad que se implementaran y el contacto
telefénico en caso de quejas.

5.8 Plan de Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana en este tipo de proyectos resulta de fundamental importancia, pues con el mismo
de buscaran los mecanismos de mejorar la calidad de vida de los pobladores atendiendo su realidad en el
entorno en el cual se desenvuelven.

Debe quedar claro que en este proyecto se atenderan todas las areas que afectan la calidad de vida de los
pobladores: salud ambiental y salud humana. Esto quiere decir que, la realidad implica dentro de otras cosas
medir los factores de riesgo que afectan a los asociados y si es necesario atenderlos, aunque esto signifique la
afectacion directa de algunas familias.

Este es el caso especial de Villa Maria, lugar en el que se han identificado algunas zonas de riesgo por
deslizamientos o derrumbes que hacen necesaria la reubicacion de las personas que residen en esas zonas.

El desplazamiento necesariamente significa un mejoramiento de la calidad de vida de los afectados, pues
seran reubicados en lugares més seguros en condiciones jguales o mejores a las que tenian en un principio.

5.8.1 Incentivos de la participacion ciudadana

Con la participacion ciudadana la poblacién se hace acreedora de los siguientes incentivos:

= Conoce en detalle el proyecto.

e Es parte de! problema y de la solucion.

e Creala oferta de mano de obra.

« Participa de todas las actividades del proyecto

5.82 Formas de participacion

La participacion ciudadana se lograré a través de diferentes actividades:

« Entrevistas semi- estructuradas
e Aplicacion de encuestas.

e Charlas

e Seminarios

e Talleres.
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« Distribucion de hojas informativas, desplegados, folletos, etc.
Con este tipo de actividades se lograra que la comunidad:

 Recopile toda la informacion disponible acerca del proyecto.
e Somete sus ideas a la consideracion del promotor del proyecto.

5.9 Plan de reasentamiento no voluntario

La identificacién de las zonas de riesgo permitié delimitar la magnitud del problema de reasentamiento no
voluntario de las familias que residen en las casas que tienen que ser demolidas debido a que su ubicacion
actual las coloca en areas de riego por derrumbes y/o deslizamientos.

Cualquier Plan de Reasentamiento Involuntario que se ejecute en el area debe cumplir cuidadosamente con la
normativa general que rige este tipo de actividad. En ese sentido, se sefiala como una norma aplicable la del
banco Interamericano de Desarrollo (BID), el cual entre otras cosas establece la obligatoriedad de seguir el
siguiente procedimiento:

e Levantar la Linea base

La estrategia de participacion debe partir de un minucioso analisis de los estudios de base. Es importante, que
los pardmetros escogidos para realizar la seleccion sean universales. La comunidad afectado o no debe
conocer en detalle el estudio base y debe brindar su opinién, favorable o desfavorable. En la consulta publica
deben estar invitados los grupos que en una forma u otra representan la comunidad, por tal razén el estudio
base debe presentar un listado de todas esas organizaciones.

= Laestrategia de informacion

La estrategia de participacion, debe incluir expresamente una estrategia de informacién puablica, en la cual se
recurrira a los medios de comunicacion radial, escrita o televisiva para, comunicar las fechas, el programay el
lugar de todas las consultas publicas que se lleven a cabo. La consulta publica debe considerar el género y las
diferencias de edades como puntos importantes. En esta consulta deben participar todos.

En la consulta publica debe quedar claro que el Plan de Reasentamiento toma en cuenta los derechos de la
poblacion afectada. El primero de ellos es el derecho a la informacién sobre los planes y politicas de proyecto,
los procedimientos de compensacion y las disposiciones legales que la amparan.

 Consulta publicay la participacion de la comunidad:

Queda entendido que no se trata de un procedimiento estrictamente consultivo, lo que se quiere es que la
comunidad conozca el problema y sea parte de la solucién. Teniendo presente que las redes sociales son
importantes y que lo son mas, aln en este tipo de comunidades, en la consulta deben ser invitados afectados y
no afectados y la presentacién del problema debe recoger no solo el diagnéstico sino que también la propuesta
de reubicacion y el tipo de vivienda que se construird, los servicios bésicos y la oferta de mejoramiento de la
calidad de vida. La poblacion afectada debe participar del disefio del plan de reasentamiento, y dicho plan
debe asegurar que las medidas de compensacioén y tos lugares en tos que se llevara a cabo conjuntamente con
los proyectos de rehabilitacion econdmica y la prestacién de servicios reflejen las aspiraciones de la poblacion

afectada,

En la consulta publica, debe quedar claro que el Plan de Reasentamiento asegura que se mitigaran los efectos
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del proyecto, y que la poblacion indirectamente afectada no se convertird posteriormente en un grupo
vulnerable. En este caso en particular, en que el proyecto es de mejoramiento de barrio y no una industria, el
problema resulta ser mas sencillo.

Todo lo que se haga en el barrio va dirigido a mejorar la calidad de vida de los pobladores, si se ha llegado a
presentar una alternativa de reubicacion es basados en que las personas afectadas son vulnerables a riesgos
ambientales y que la reubicacién es la mejor oferta.

e Procedimiento de compensacion

El plan de reasentamiento debe describir claramente los procedimientos de compensacion, la base juridica, los
procedimientos para la expropiacién y la compensacion correspondiente.

Todos o procedimientos para la tasacion de la tierra, la vivienda y otros bienes deben ser uniformes y
transparentes. En el caso de Villa Maria, se aplicara el sistema de canje de tierras y vivienda. Se escogeran
tierras del sector, se lotificaran y sobre ellas se construiran las viviendas de los afectados.

En Villa Maria ningn propietario tiene titulo de propiedad, la tenencia se sustenta en el Derecho Posesorio,
reconocido legalmente por nuestra legislacion, no obstante existe un censo que permite identificar a cada uno
de los moradores del areay reconocer la propiedad que sera objeto de compensacion.

e Procedimiento de reubicacion

La seleccion de los posibles sitios de reubicacion, no parecen representar un problema de gran magnitud en
Villa Maria. Existen tierras proximas a la carretera en construccion Gonzalillo- Pedregal, que ofrece buenas
perspectivas. Sin embrago serd necesario consultar con los afectados para tomar un decisiéon a prueba de toda
critica. La seleccion de los lotes debe ser al AZAR, para evitar especulaciones. Todos los lotes deben estar
debidamente demarcados y a todos los reubicados se les debe otorgar un titulo de propiedad. Dentro del
procedimiento de reubicacion se debe presentar la calendarizadon de todas las actividades a realizar de tal
manera que todos los afectados estén debidamente informados.

* Viviendasy servicios

Las viviendas a construir deben ser por lo menos de la misma calidad de las viviendas que poseian los
afectados antes de la reubicacién. Dentro del proceso de reubicacion es imprescindible asegurar la calidad del
servicio. En las nuevas areas se debe contar con agua potable, con redes de construccion de las aguas
residuales, servidas y excretas, luz eléctrica. Red vial y redes internas de comunicacion.

Los proyectos de construccion de viviendas y servicios deben considerarse como una oportunidad de mejorar
tanto en la calidad de la vivienda como en la prestacion de servicios.

El proyecto debe considerar el funcionamiento y mantenimiento de la infraestructura de servicios.

e Desarrollo econémico

El programa de reasentamiento debe ser puntal de desarrollo. En ese sentido debe ofrecer opciones que
combinen el proyecto de viviendas y servicios con la oportunidad de desarrollo econémico. En el caso de Villa
Maria se ofrece la participacion en tres programas: reforestacion, cria de pollos y cria de pato pekinés, los
cuales ofrecen diferentes opciones.

= Aspectos culturales y psicologicos
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Cualquier programa de reubicacion involuntaria tiende a romper las redes sociales que se han formado
teniendo como base la relaciéon familiar. Esta situacion afecta psicolégicamente la familia, es por esta razén
que el programa de reasentamiento debe considerar los aspectos culturales y las relaciones sociales, antes de
proceder a la reubicacién.

e Marcojuridico

El pian de reasentamiento debe tener en cuenta la legislacién nacional, regional y municipal aplicable al caso.
El plan debe indicar las instituciones involucradas y sus funciones. Igualmente debe ofrecer al interesado los
mecanismos de coordinacion interinstitucional

= Cronograma

El plan debe incluir el cronograma detallado de actividades, que comprende todos los componentes del
programa de reasentamiento. El cronograma debe ser compatible con el de las obras principales y debe existir
una relacion directa entre cada componente: tasacion, indemnizacion, expropiacion, reubicacion, sitios y
servicios, vivienda y rehabilitacién econdmica.

* Presupuesto

El piar, de reasentamiento debe incluir un presupuesto detallado, desglosado por componente y periodo de
ejecucion En dicho presupuesto debe estar claramente identificado el organismo ejecutor.

e Supervision y evaluacion

El plan de reasentamiento debe incluir los indicadores que permitan darle seguimiento. Es conveniente que
posea un marco logico, que sirva para aclarar las ideas en cuanto a las metas y los objetivos y sefialar como
se menciond anteriormente, los indicadores de los efectos y cumplimiento del programa.
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El EIA correspondiente al Proyecto de “Villa Maria”, del subcomponente “PROMEBA”,
parte del componente de Inversién del programa de Vivienda que desarrolla el Ministerio
de Panam4, provincia de Panaméa (Mapal.O), se ejecuté mediante el desarrollo secuencial

de las siguientes cinco etapas:
1.1 Primera Etapa

La primera etapa, también conocida como etapa preliminar de gabinete, comprende la
recopilacion, clasificacion y analisis sistemético de la informacion existente sobre las areas
donde se desarrollar4 el proyecto. Dentro de esta etapa se realizaron las siguientes

actividades:

e Recopilaciéon de la informacion cartogréafica basica.

« Recopilaciéon de la informacién tematica de las areas donde se agrupen las areas de

estudio.

« Elaboracion del Mapa Base utilizando un Sistema de Informacion Geogréfico (SIG).

1.2 Segunda Etapa
121 Identificacion de las areas de influencia del proyecto

Esta segunda etapa se denomina “trabajo de campo”, comprende como primer paso la
identificacion y definicion de las Areas de Impacto del proyecto:

» Areas de Intervencion (Al)
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« Areas de impacto Directo (AID)

» Areas de Impacto Indirecto (All)

En base a lo anterior, y utilizando el Sistema de Informacién Geogréfica (SIG) como
herramienta de trabajo, se ubicaron geograficamente dichas areas en un plano y se

delimitaron de acuerdo a los siguientes criterios:

e El Al corresponde a los sitios de ejecucién de las obras, las areas de préstamos si las
hay, los botaderos, las calles, las veredas, el alcantarillado, las infraestructuras
asociadas al suministro de agua potable, las infraestructuras asociadas a la conduccién
y tratamiento de las aguas residuales, servidas y excretas y otras infraestructuras. Los

principales componentes considerados en el area de intervencion son los siguientes:

El relieve y su relacion con las areas adyacentes
il Los suelos, especialmente la capa organica

jil. Las aguas superficiales

iv. La poblacion que podria ser afectada.
V. Las actividades econémicas
Vi. La salud y seguridad de los trabajadores involucrados en el proyecto.

« ElI AID se define como aquellas areas sujetas a los impactos directos en la fase de
ejecucién (preconstruccion y construccion) y operacién y mantenimiento del proyecto.
Por lo tanto, el andlisis de esta area se concentré en las 40 ha que corresponden al
area del proyecto segun los TDR's. Los principales componentes considerados el AID

son los siguientes:
La red hidrica.
il La capa superficial dei suelo.
ii. La calidad del aire, suelo y agua.

iv. Las condiciones de vida de la poblacion.
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Vi,

Vii.

vii.

iX.

La salud publica, especialmente en la mujer, por los riesgos de diseminacién de

enfermedades.

La economia de, sector.

La infraestructura urbana y los servicios sociales.

La seguridad vial.

El trafico dentro de la comunidad.

e Las Alt se definen como areas sujetas a los impactos indirectos del proyecto, y abarcan

una region geografica mas extensa, cuyas poblaciones, actividades econdmicas y

servicios sociales y de infraestructura podrian impactados indirectamente por el

proyecto. E, A, también integra a los asentamientos o comunidades que provean de

fuerza de trabajo durante la fase de ejecucion del proyecto. Para el proyecto, el All se

ha establecido dentro de una poligonal de 5.0 km. alrededor del poligono del proyecto.

La seleccion de este Buffer, esta asociado a la mayor distancia que existe entre el area

de, proyecto y e, sitio donde los cuerpos de agua superficiales se unen a los afluentes

principales del rio Juan Diaz.

Cada una de las areas sefialadas, estan relacionada a los impactos generados por las

distintas actividades del proyecto.

123

Caracterizacion del Medio

Una vez definidas las AID y All de cada sector, se procedié al reconocimiento preliminar

del &rea de estudio, para lo cual se llevaron a cabo observaciones e investigaciones de los

aspectos relevantes de tipo ambiental (vegetacién, fauna, clima, suelos, etc.) y social

(poblacion, educacion, servicios, cultura, etc.), esta Ultima fue realizada por funcionarios

del MIVI.

En apoyo al reconocimiento e investigacion, se realizaron comprobaciones, entrevistas y

muéstreos fotogréaficos sistematicos del area de influencia del proyecto.

Las principales actividades que se desarrollaron en esta segunda etapa son:
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Reconocimiento de campo de toda el &rea de influencia para la evaluacion de las

unidades ambientales.

Reconocimiento sobre el area de influencia del proyecto, de los principales riesgos
naturales o problemas técnicos, tales como: taludes inestables, derrumbes y
deslizamientos, asentamientos, areas inundables, etc.; asi como los posibles
problemas sociales relacionados con los conflictos por el uso del suelo (uso del suelo

vs. capacidad de uso).

Observaciones especificas en las areas sensibles del proyecto, a fin de coordinar y
discutir la solucion de problemas ambientales especificos que podrian presentarse en

la ejecucién del proyecto.

Recopilacion de informacién complementaria sobre cuestiones sociales, culturales y

economicas, a partir de los documentos preparados por el MIVI.

Como resultado del trabajo de campo realizado en esta segunda etapa, se desarroll6 el

Diagnéstico Ambiental del Area de Estudio o Linea de Base; el cual consiste en una

descripcion de la condicion actual del medio ambiente fisico, biolégico y socioeconémico

de la region donde se ubica el estudio.

1221 Medio Fisico

Dentro del medio fisico se consideraron los siguientes elementos:

Topografia y relieve

Geologia, geomorfologia, litologia y tecténica
Areas Inestables

Clima

Zona de vida

Suelo: Unidades geolégicas, geomorfoldgicas, lito-estratigraficas y edafoldgicas, los

procesos erosivos y las amenazas geoldgicas existentes.
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g. Recursos Hidricos: red hidrologica superficial y subterranea y sus caracteristicas;
inundaciones.

h. Aire: caracteristicas climatolégicas y atmosféricas, incluyendo las que se
consideran como amenazas en estas categorias

i. Riesgos Naturales.
* Riesgo sismico: posibilidad de ocurrencia, ubicacion de fallas, etc.

» Riesgo de erosién: susceptibilidad a procesos erosivos, sucesos histdricos, etc.

 Riesgo de estabilidad de sustrato: areas con pendientes mayores a 15%,

deslizamientos, desprendimientos, derrumbes, hundimientos, etc.
« Riesgos hidroldgicos: areas vulnerables a inundaciones.

e Riesgo de incendios: areas técnicamente e histéricamente propensas a

incendios.

Algunas de las variables listadas fueron revisadas en funcién de la serie histérica de
mediciones realizadas por diferentes instituciones del Estado, entre las cuales podemos
mencionar la Empresa de Transmision Eléctrica S.A. (ETESA), custodio de la informacion

levantada por el Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacion (IRHE).

1.2.2.2 Medio Biolégico
Para la caracterizacién del medio bioldgico se consideraron los siguientes elementos:

e Vegetacidon: zonas de vida, formaciones presentes, su rareza, diversidad, formaciones
de interés, especies protegidas, etc.

e [Fauna: especies de interés presentes y protegidas, avifauna, vias migratorias, etc.

La metodologia utilizada para el levantamiento de la informaciébn se describe a

continuacion:

« El area de estudio se dividié en cinco sectores para la recoleccién de la informacion de

campo (ver Mapa 2.0).
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Visitas de campo: se realizaron 11 visitas al area del proyecto. En cada visita se
realizaron observaciones del sistema natural en general (flora, fauna, suelo, etc.) con la
finalidad de tener una visiébn completa de las interrelaciones existentes.

Entrevistas a los residentes del area en diferentes sectores: se realizaron entrevistas a
residentes en el area atendiendo fundamentalmente los ecosistemas estratégicos. En
cada una de ellas se pregunt6 acerca de la presencia de mamiferos, reptiles, detalles
relacionados con el manejo de los desechos sélidos y detalles sobre el manejo de las
aguas residuales.

Revision de fuentes secundarias: en la biblioteca de la ANAM se revisO el EIA
correspondiente a la carretera Gonzalillo- Pedregal, Unico estudio realizado en el

sector, pero el mismo no proporciondé mayores detalles.

Dentro de la metodologia utilizada se reviso la inclusion del proyecto dentro de &reas

protegidas (Parques Nacionales, Reservas, etc.) y/o la posible afectacion de algun

Monumentos Nacional y se caracterizé el area estableciendo la presencia de :

Los bosques naturales que pudiesen haber existido y/o que han sido reemplazados por
diferentes tipos de infraestructura social, arboles frutales y algunos herbazales.

Los bosques de galeria asociados al rio Lajas, el mas cercano al area de estudio, ha
desaparecido casi en su totalidad.

La fauna salvaje existente. Al respecto cabe mencionar que la fauna salvaje ha
desaparecido en el sector, salvo algunas excepciones, que seran descritas en la

seccioén correspondiente.

12221 Vegetacion

Para el estudio de la vegetacion natural en el area de estudio se desarrollaron dos tipos de

actividades:

Fuente Primaria; cinco visitas al area de estudio, con la finalidad de identificar in situ, la

vegetacion existente. Se realizaron en total tres visitas al area.
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