C. Costos

» Viaticos del profesor de la Universidad que dictara el seminario: B/ 30.00/ hora
e Numero de horas: cuatro horas
« Costo total: B/120.00

6.4.2 Riesgos naturales

En el area los especialistas han mencionado que los riesgos por inundacién y por accion
de ios vientos son poco probables. No obstante, tomando en consideracion las
caracteristicas geomorfolégicas del asentamiento se estim@ que existen riegos de

accidentes por derrumbes o deslizamientos.

Con la finalidad de identificar las areas de riesgo se siguié la siguiente metodologia.

e Visitas al campo para identificar in situ las areas de afectacion
e Levantamiento de la topografia del area del proyecto.
e Levantamiento del catastro de propiedades.

e Preparacién de un mapa de pendientes.

El mapa de pendientes indica que un alto porcentaje de las viviendas fueron construidas al
margen de la normativa vigente, que regula la pendiente en donde se construye una
vivienda. Esto significa que en la practica Villa Maria debia colapsar. Sin embargo, en las
visitas al area se pudo encontrar un barrio debidamente establecido, que presenta en
algunos sectores mas que en otros problemas asociados a la inestabilidad de las laderas.
Estas observaciones permitieron elaborar un concepto de riesgo de deslizamiento y/o

derrumbe utilizando como marco de referencia las pendientes y la realidad imperante y se

decidio6:

e Declarar zona de riesgo el Cerro Brujo.
e Declarar las casas que tienen al menos el 50% del area de construccién dentro de un

terreno con rendiente del 30% o mas como zona de riesgo.
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Esta situacién permiti6 identificar aproximadamente 80 casas en zonas de riesgo. Estas
casas deben ser abandonadas por sus propietarios y estos, deben ser reubicados en
tierras mas seguras en el mismo sector y sus viviendas deben ser restituidas, con un valor

no menos la que tenian.

Se recomienda desarrollar un programa de comunicacion con todos los afectados para que
conozcan la magnitud del problema y que al mismo tiempo se les explique el plan de

reubicacién. Este programa debe ser desarrollado por el MIVI.
El costo que tiene este programa de seguridad social asciende a la suma de B/ 320,000.00

6.5 Plan de proteccion de laderas, disminucion de la erosion, proteccion

del suelo y mejoramiento paisajistico.

Para la proteccion de laderas, la disminucion de la erosion, la proteccion y recuperacion del
suelo, la proteccion de los cuerpos de aguas superficiales y el mejoramiento del paisaje se

propone el desarrollo de un plan de reforestacion.

A. Descripcion general

Los bosques y lo arboles en el medio urbano brindan una serie de servicios ambientales
gue influyen en la calidad de vida de las personas que residen en esos medios, entre los

cuales se pueden mencionar

e La funcion reguladora del clima.

e La captacion de CO2.

e La belleza paisajistica.

e Barreras contra el ruido.

e Disminucién de la contaminacién atmosférica.
e Disminucién de la erosién.

e Proteccion del suelo.

« Proteccion de los cuerpos de aguas superficiales.

BA CATEGORIA Il 6,,63

. PROYECTO. -MEJORAMIENTO DEL BARRIO VILLA MARIA” i
UBICACION: CORREGIMIENTO DE LAS CUMBRES, DISTRITO DE PANAMA, PROVINCIA DE PANAMA

PRESENTADO POR EL MINISTERIO DE VIVIENDA



En la propuesta de reforestacion para Villa maria es preciso recordad que ningin arbol se
debe plantar si su tamafio maximo sobrepasa los limites del espacio disponible. En ese
sentido se deben considerar los aspectos técnicos basicos como el espaciamiento y las

técnicas de plantacion.
B. Objetivos

e Detener el proceso erosivo del suelo.

« Recuperar tos suelos degradados.

e Recuperar los cuerpos de aguas superficiales.
e Crear fuentes de empleo

e Mejorar la calidad de vida de la poblacién.

C. Metas

» Desarrollar el programa de reforestacion de las orillas de las quebradas (3.03 ha: 3.03
km. lineales >X10 m de ancho) en un término no mayor de cinco afos.
e Desarrollar el programa de reforestacion de 6.7 has en areas seleccionadas para tal fin

en un término no mayor de cinco afios.
Los sitios seleccionados se presentan en la Figura 18.0

D. Descripcidn sumaria

El proyecto se llevara a cabo conjuntamente con los proyectos de manejo de los desechos
sblidos, manejo de las aguas residuales y servidas, mejoramiento de la red vial,

mejoramiento de los servicios de electricidad, agua potable, educaciéon y salud y tiene las

siguientes connotaciones:

e |dentificacion in situ de las areas destinadas para la ejecuciéon del proyecto.

» Identificaciébn de mecanismos para el establecimiento de &reas alternativas.
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Metodologia

Identificar los residentes que estan dispuestos a participar del proyecto.

Desarrollar un programa de capacitacion dirigido la los participantes del proyecto.
Desarrollar un programa de concienciacion y divulgacion dirigido a todos los moradores
de Villa Maria.

Determinar las variantes de, proyecto
Actividades a desarrollar

Seleccion de especies: en cualquier plan de reforestacién o arborizacion es de suma
importancia la seleccion de las especies a utilizar. Se debe tener especial cuidado en
considerar el espacio fisico disponible (superficial y subterraneo), ademas de las
funciones paisajisticas y los servicios ambientales que s esperan de la plantacion. Para
esta area se recomienda la utilizacion de especies con atributos ornamentales (follaje
amplio y permanente), flores vistosas y de porte paisajistico. No se recomiendan los
faltales. Las especies sugeridas son el roble (Tabebuia rosea) y el guayacan
(Tabebuia guayacan)

Tamanfo de los plantones: generalmente en areas de este tipo constituyen un elemento
de decoracion que debe presentar un tamafio especifico al momento de la plantacion.
Se recomiendan plantones cuyo didmetro no sea inferior de 5 cm y su altura que oscile
entre 1.0y 1.5 m.

Preparacion del suelo, el suelo donde se sembrardn los plantones debe tener
suficientes nutrientes y buenas estructuras fisicas de tal modo que estos puedan
adaptarse rapidamente. Es preciso considerar la posibilidad de utilizar abonos
organicos para brindar una ayuda extra a tos plantones. Es necesario asegurar la
adecuada profundidad de los hoyos y el suministro de tierra abonada al momento de la
siembra.

Abertura de los hoyos: la abertura de los hoyos se realizara previa sefalizacion y
medicién del sitio donde se hara la plantacion. Se utilizaran estacas de madera de uno
a dos pies de largo pintadas de blanco. La profundidad de tos hoyos variara segun e,
tamafio de los plantones, pero puede considerarse de 50 cc, mientras que el diametro

debe tener unos 40 cm. Se deben colocar letreros de advertencia en los sitios donde se
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lleva a cabo la arborizacion para evitar que las personas maltraten los plantones en la
etapa inicial.

e Siembra de los plantones: la época de plantacidon se extiende de junio a octubre. Los
plantones deberdn sembrarse con una mezcla de tierra y abono. Al sembrar el plantén
debe tenerse cuidado de que las raices no queden dobladas. Una vez terminada la
plantacion se deben regar los plantones para eliminar el aire del suelo. En los sitios
con pendientes sembrar atendiendo las curvas de nivel y combinar con grama.

e Mantenimiento y control sanitario: las operaciones de mantenimiento comienzan
inmediatamente después de la siembra y deben continuar por un afio. La mejor forma
de evitar enfermedades es sembrando plantones sanos y resistentes. En caso de
requerir tratamiento contra insectos o ataques de hongos se recomienda la aplicacién
de pesticidas no nocivos para las personas ni el ambiente. Las actividades que se
desarrollan en la fase de mantenimiento incluyen la poda, e, riego, la fertilizacion y el
control de malezas.

» Reemplazo de plantones. Todos los plantones que mueran o estén enfermos deben ser
reemplazados por otros que estén en buen estado, en la préxima época lluviosa y con
ellos se seguira el mismo procedimiento.

e Monitoreo: lo hard la comunidad y en caso necesario se debe solicitar el apoyo a los

especialistas del MIDA.
6.6 Plan de Capacitacion

La capacitacion del personal que laborara en el proyecto es clave para el éxito y la

seguridad del mismo.
A. Objetivos

» Sensibilizar a los trabajadores, sobre la importancia de proteger y conservar los
recursos naturales.

e Capacitar a los trabajadores en temas relacionados con las normas ambientales
basicas que rigen en nuestro pais.

e Crear una cultura de calidad en el desempefio de sus actividades rutinarias

laborales.
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e Suministrar conocimientos basicos de cédmo actuar y ayudar en caso de algun
siniestro.
« Capacitar a los trabajadores sobre el manejo de los desechos.

e Crear un mecanismo de comunicacién con la comunidad.

B. Metodologia

* Charlas ilustrativas
e Desplegados y folletos.

e Letreros alusivos a los temas de proteccién ambiental.

C. Temas

e Calidad total

e Seguridad en el ambiente laboral

e Primeros auxilios

e Manejo de desechos solidos y liquidos
e Conservacion dee areas verdes.

e Animales peligrosos

Cada charla tendra una duraciéon de una hora y los expositores seran expertos nacionales,

especialmente procedentes de las universidades.

D. Actividades

e Se realizardn seminarios.

e Se dictaran charlas.

« Se distribuirdn desplegados a las personas que residen en el area.

e Se colocaran sefiales y anuncios referentes a la proteccion de las areas.

* Se colocaran sefiales y anuncios indicando las areas que representan algun

peligro.
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E Costos

e Costo parcial: US$ 100.00/hora/expositor
e Costo total: US$ 600.00
F. Resultados esperados

e Creacion de cultura de calidad total en e, ambiente laboral.

e Fortalecimiento de la buena imagen de la empresa en materia ambiental.

« Fortalecimiento del conocimiento del personal sobre temas ambientales.

» Fortalecimiento del conocimiento del personal sobre seguridad ocupacional.

» Fortalecimiento de las relaciones entre la empresa y la comunidad que la
percibe como protectora del ambiente.

e Creacion de un sistema de informacién de la empresa
6.7 Plan de Educaciéon Ambiental a la comunidad

El plan de Educacién Ambiental esta dirigido a fortalecer las capacidades de los grupos
organizados dentro de Villa Maria en temas de alta sensibilidad, referentes a la proteccion

de la salud humana y del ambiente.
A. Obijetivos

e Sensibilizar a los residentes en el area, sobre la importancia de proteger y
conservar los recursos naturales.

e Capacitar a los residentes en el area sobre temas relacionados con las normas
ambientales basicas que rigen en nuestro pais.

e Capacitar a los grupos organizados en temas relacionados con la vigilancia y

control ambiental
e Capacitar a los residentes en el area en la ejecucion de programas de

reforestacion.
e Capacitar a los residentes en el area sobre el manejo de los desechos.
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B Metodologia

e Seminario- Taller

» Desplegados y folletos.

e Letreros alusivos a los temas de proteccion ambiental.
C. Temas

e Legislacion ambiental

e Legislaciéon en salud

« Normativa para la construccion.
* Procesos de vigilancia y control.

 Reforestacion.

Cada charla tendra una duracién de una hora y los expositores seran expertos nacionales,

especialmente procedentes del MINSA, ,a ANAM, el IDAAN y el Municipio.
D. Actividades

e Se realizaran seminarios.

e Se dictaran charlas.

e Se distribuirdn desplegados a las personas que residen en el area.

e Se colocaran sefales y anuncios referentes a la proteccion de fas areas.

e Se colocaran sefiales y anuncios indicando las areas que representan algun

peligro.
E Costos

Los costos del programa han sido incluidos en cada uno de los componentes del mismo,

no obstante se presenta un resumen de los mismos:

e Manejo de desechos solidos: US$ 6,300.00
e Mantenimiento preventivo de la infraestructuras: US$ 6,300.00
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Reforestacion: US$1,175.00
Vigilancia y Control: US$ 125.00

F. Resultados esperados

Creacion de cultura de calidad ambiental

e Fortalecimiento del conocimiento de los grupos organizados en la comunidad
sobre temas ambientales.

e Fortalecimiento del conocimiento de los grupos organizados en la comunidad
sobre el alcance de la legislacion ambiental.

e Fortalecimiento del conocimiento de los grupos organizados en la comunidad
sobre el alcance de la legislacion en materia de salud.

e Fortalecimiento del conocimiento de los grupos organizados dentro de la

comunidad sobre la importancia de la proteccion del suelo y de ios cuerpos de

aguas (superficiales y subterraneos).

e Conocimiento sobre las técnicas de reforestacion.
6.8 Plan de Contingencia

El proyecto es de desarrollo urbano y mejoramiento de la calidad de vida que incluye la
ejecucion de infraestructuras de distribucion de agua potable, colectora de aguas
residuales y servidas, red vial, red de drenaje, red de comunicacion interna, electrificacion,
etc. El Plan de contingencia para este tipo de proyectos esta dirigido basicamente al
cumplimiento de las normas basicas de higiene ocupacional. Este Plan debe permitir el
desarrollo normal de la actividad de la construccién, controlando los factores ambientales
que surjan en el lugar de trabajo y que puedan afectar la salud de los trabajadores y de la
comunidad. Para tal fin se presentard un listado de medidas especificas que permitan
disminuir al maximo los riesgos derivados del trabajo, considerando como variables
modificadoras, el tiempo de exposicién a un peligro, la intensidad de la exposicion y el

vinculo con el mismo.

Por la naturaleza del proyecto se consideraran los agentes fisicos
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Los riesgos ambientales estan sujetos al grado de peligro y exposicion de las personas al
mismo. Para el proyecto en cuestion, los peligros estdn relacionados con todas las
actividades propias de la construccion y el grado de exposicion o vinculo, depende de los

horarios de trabajo y del cronograma de ejecucion de las obra.

6.8.1 Areas de atencién

e Manejo de combustibles, lubricantes y grasas:

Este es un aspecto importante en términos de seguridad ambiental y esta relacionado.
El uso y mantenimiento de los vehiculos, maquinarias y equipos, requiere de cuidados
especiales que garanticen que el suelo, el agua superficial y los cuerpos de aguas

subterraneas no sean contaminados.
e Manejo del sistema de trafico vehicular:

Con el desarrollo de este proyecto se incrementara el trafico vehicular en el area,
especialmente de vehiculos pesados, maquinarias y equipos, por lo que se deben
implementar las medidas de seguridad para reducir los riesgos de accidentes de
transito (atropellos, choques, volcamientos, etc.).
i
* Prevencion de incendios

Con el desarrollo de las actividades de, proyecto se podran generar incendios
accidentales, especialmente en las areas donde se atenderd el sistema eléctrico y en

los sitios de mantenimiento y reparacion de los vehiculos, maquinarias y equipos.
6.8.2 Medidas especificas

e Mantenimiento periddico de los vehiculos, maquinarias y equipos cada 30 dias. Esta
medida esta dirigida a mantener los niveles de ruido y de emisiones dentro de los
limites permisibles, establecidos por las normas correspondientes. El mantenimiento
debe realizarse en sitios especiales escogidos para tal fin. Este sitio debe permitir que
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se puedan tomar medidas correctivas, en caso de derrames hidrocarburos, antes de
estos drenen hacia el suelo o aguas.

Revisibn mensual del sistema de escape de los vehiculos, equipos y maquinarias para
disminuir los niveles de ruido y ajustarlos a las normas vigentes.

Mantener un sistema permanente de recoleccion de combustibles, lubricantes y grasas
en los sitios donde se haya producido algun derrame accidenta!. Tanques de 55
galones, cuyo contenido sera identificado como desecho peligroso deben mantenerse
tapados. La disposicion final del material acumulado debe hacerse atendiendo las
normas legales vigentes.

Mantener un sistema de sefializacién (banderas, conos, avisos fluorescentes, sefiales
luminosas) en todas las areas en las cuales se estén realizando trabajos con la
finalidad de prevenir accidentes de transito.

La empresa debe contar con los sistemas necesarios para controlar pequefios
incendios (extintores) y con el persona! adiestrado para el uso de los mismos. Ademas
debera mantener el sistema de mantenimiento de mismos al dia. También debe
mantener, en un lugar visible, la lista de los teléfonos de! Cuerpo de Bomberos, asi
como de un sistema de asistencia médica.

Entrenar al persona! en técnicas de manejo de primeros auxilios y tener botiquines
debidamente equipado, ubicados en areas de facil acceso.

Informar a la poblacion de Villa Maria, mediante la distribuciéon de volantes, el alcance
de los trabajos a realizar, el cronograma de actividades las medidas de seguridad que

se implementaran y e, contacto telefénico en caso de quejas.

Plan de reasentamiento no voluntario

La identificaciébn de las zonas de riesgo permitié delimitar la magnitud del problema de

reasentamiento no voluntario de las familias que residen en las casas que tienen que ser

demolidas debido a que su ubicacién actual las coloca en areas de riego por derrumbes y/o

deslizamientos.

Cualquier Plan de Reasentamiento Involuntario que se ejecute en el area debe cumplir

cuidadosamente con la normativa genera! que rige este tipo de actividad. En ese sentido,

se sefiala como una norma aplicable la del banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
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cual entre otras cosas establece la obligatoriedad de seguir el siguiente procedimiento:

e Levantar la Linea base

La estrategia de participacion debe partir de un minucioso andlisis de los estudios de base.
Es importante, que los parametros escogidos para realizar la selecciébn sean universales.
La comunidad afectado o no debe conocer en detalle el estudio base y debe brindar su
opinion, favorable o desfavorable. En la consulta publica deben estar invitados los grupos
gue en una forma u otra representan la comunidad, por tal razén el estudio base debe

presentar un listado de todas esas organizaciones.
e La estrategia de informacion

La estrategia de participacion, debe incluir expresamente una estrategia de informacion
publica, en la cual se recurrirhd a los medios de comunicacion radial, escrita o televisiva
para, comunicar las fechas, el programa y el lugar de todas las consultas publicas que se
lleven a cabo. La consulta publica debe considerar el género y las diferencias de edades

como puntos importantes. En esta consulta deben participar todos.

En la consulta publica debe quedar claro que el Plan de Reasentamiento toma en cuenta
los derechos de la poblacién afectada. El primero de ellos es el derecho a la informacién
sobre los planes y politicas de proyecto, los procedimientos de compensacion y las

disposiciones legales que la amparan.

e Consulta publicay la participacion de la comunidad:

Queda entendido que no se trata de un procedimiento estrictamente consultivo, lo que se
guiere es que la comunidad conozca el problema y sea parte de la solucion. Teniendo
presente que las redes sociales son importantes y que lo son mas, adn en este tipo de
comunidades, en la consulta deben ser invitados afectados y no afectados y la
presentaciéon del problema debe recoger no solo el diagnéstico sino que también la
propuesta de reubicacion y-el tipo de vivienda que se construira, los servicios basicos y la
oferta de mejoramiento de la calidad de vida. La poblacién afectada debe participar del

disefio del plan de reasentamiento, y dicho plan debe asegurar que las medidas de
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compensacion y los lugares en los que se llevara a cabo conjuntamente con los proyectos
de rehabilitacibn economica y la prestacion de servicios reflejen las aspiraciones de la

poblacion afectada,

En la consulta publica, debe quedar claro que el Plan de Reasentamiento asegura que se
mitigaran los efectos del proyecto, y que la poblacién indirectamente afectada no se
convertird posteriormente en un grupo vulnerable. En este caso en particular, en que el
proyecto es de mejoramiento de barrio y no una industria, e, problema resulta ser mas

sencillo.

Todo lo que se haga en el barrio va dirigido a mejorar la calidad de vida de los pobladores,
si se ha llegado a presentar una alternativa de reubicacion es basados en que las
personas afectadas son vulnerables a riesgos ambientales y que la reubicacion es la mejor

oferta.
« Procedimiento de compensacion

El plan de reasentamiento debe describir claramente los procedimientos de compensacion,
la base juridica, los procedimientos para la expropiacibn y la compensacién

correspondiente.

Todos o procedimientos para la tasacion de la tierra, la vivienda y otros bienes deben ser
uniformes y transparentes. En el caso de Villa Maria, se aplicara el sistema de canje de
tierras y vivienda. Se escogeran tierras del sector, se lotificaran y sobre ellas se construiran

las viviendas de los afectados.

En Villa Maria ningan propietario tiene titulo de propiedad, la tenencia se sustenta en el
Derecho Posesorio, reconocido legalmente por nuestra legislacion, no obstante existe un
censo que permite identificar a cada uno de los moradores del area y reconocer la

propiedad que sera objeto de compensacion.

 Procedimiento de reubicacion

La seleccion de los posibles sitios de reubicacién, no parecen representar un problema de
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gran magnitud en Villa Maria. Existen tierras proximas a la carretera en construcciéon
Gonzalillo- Pedregal, que ofrece buenas perspectivas. Sin embrago sera necesario
consultar con los afectados para tomar un decision a prueba de toda critica. La seleccién
de los lotes debe ser al AZAR, para evitar especulaciones. Todos los lotes deben estar
debidamente demarcados y a todos los reubicados se les debe otorgar un titulo de
propiedad. Dentro del procedimiento de reubicacién se debe presentar la calendarizacién
de todas las actividades a realizar de ta, manera que todos los afectados estén

debidamente informados.

* Viviendas y servicios

Las viviendas a construir deben ser por lo menos de la misma calidad de las viviendas que
poseian los afectados antes de la reubicacion. Dentro del proceso de reubicacién es
imprescindible asegurar la calidad del servicio. En las nuevas areas se debe contar con
agua potable, con redes de construccion de las aguas residuales, servidas y excretas, luz

eléctrica. Red vial y redes intemas de comunicacion.

Los proyectos de construccion de viviendas y servicios deben considerarse como una
oportunidad de mejorar tanto en la calidad de la vivienda como en la prestacion de

servicios.

El proyecto debe considerar el funcionamiento y mantenimiento de la infraestructura de

servicios.
e Desarrollo econdmico

El programa de reasentamiento debe ser puntal de desarrollo. En ese sentido debe ofrecer
opciones que combinen el proyecto de viviendas y servicios con la oportunidad de
desarrollo econémico. En el caso de Villa Maria se ofrece la participacion en tres
programas: reforestacion, cria de pollos y cria de pato pekinés, los cuales ofrecen

diferentes opciones.

e Aspectos culturales y psicolédgicos
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Cualquier programa de reubicacion involuntaria tiende a romper las redes sociales que se
han formado teniendo como base la relaciébn familiar. Esta situacion afecta
psicolégicamente la familia, es por esta razén que el programa de reasentamiento debe

considerar los aspectos culturales y las relaciones sociales, antes de proceder a la

reubicacion.
e Marco juridico

El plan de reasentamiento debe tener en cuenta la legislacion nacional, regional y
municipal aplicable al caso. El plan debe indicar las instituciones involucradas y sus

funciones. Igualmente debe ofrecer al interesado los mecanismos de coordinacion

interinstitucional

e Cronograma

El plan debe incluir el cronograma detallado de actividades, que comprende todos los
componentes del programa de reasentamiento. El cronograma debe ser compatible con el
de las obras principales y debe existir una relacion directa entre cada componente:
tasacion, indemnizacion, expropiacion, reubicacion, sitios y servidos, vivienda y

rehabilitacion econémica.

e Presupuesto

El plan de reasentamiento debe induir un presupuesto detallado, desglosado por
componente y periodo de ejecuddn. En dicho presupuesto debe estar daramente

identificado el organismo ejecutor.
e Supervision y evaluadén

El plan de reasentamiento debe incluir los indicadores que permitan darle seguimiento. Es
conveniente que posea un marco légico, que sirva para adarar las ideas en cuanto a las

metas y los objetivos y sefialar como se mencion6 anteriormente, los indicadores de los

efectos y cumplimiento del programa.
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6.9 Plan de compensacion

fe*

La compensacion programada para todos los que deben ser reubicados por acciones
destinadas a evitar accidentes por deslizamientos y/o derrumbes se basa

fundamentalmente en tres actividades:

« Reubicar a los afectados en areas de interés particular.
» Construir nuevas viviendas, por lo menos, similares a las que poseian antes de tomar
la decisién de reubicacion.

e Ofertar nuevas posibilidades de desarrollo.

Reubicacion

En la actualidad no se han definido aun los posibles sitios de reubicacién, no obstante se
esta considerando, por respeto a las redes sociales establecidas, que esta sea dentro del

area del proyecto. La respuesta final se tendra en los talleres que se llevaran a cabo con lo

afectados.

6.9.2 )Lz Restitucion de la vivienda

Hasta ahora se han identificado 98 familias que deben ser reubicadas por estar sus casas
situadas en areas propensas a derrumbes y/o deslizamientos. Para esta familias se ha

considerado construirles sus casas con un costo promedio de US$ 4000.00/ vivienda en

las areas disponibles.
Ofertas de produccién

Tomando en consideracién la situacion socioecondémica de los afectados el MIVI le

propone a estos el desarrollo de programas de produccién de alimentos:

e Cria de pollos y cria de pato pekinés con un financiamiento inicial.

e Produccién de alimentos

DA CATEGORIA I 6_77

PROYECTO. “MEJORAMIENTO DEL BARRIO VILLA MARIA™
USICAOON: CORREGIMBTTO DE LAS CUMBRES, DISTRITO DE PANAMA, PROVINCIA DE PANAMA

PRESENTADO POR EL MiNiSTERiIO DE VTWIiENDA



Este programa debe ser autofinanciable.

6.9.3.1 Produccién de aves: polios y pato pekinés

A.

Objetivos

Ofertar a los residentes de Villa Maria una alternativa para la produccién de alimentos

Mejorar la calidad de vida de los pobladores.

Metas

Introducir diferentes modalidades de produccion de productos carnicos en no mas de 2

anos.

Descripcién sumaria

Se proponen dos alternativas: la cria de pollos y la cria de pato pekinés.

Para la produccion de pollos se considerara como ceba completa un ciclo de 1.5 meses
por lo que se esperan dos cosechas por afio. El proyecto se inicia con 100 pollos.

Para la produccion de pato pekinés se considerard ceba completa un ciclo de 4 meses
por lo que se esperan 3 cosechas por afio. El proyecto se inicia con un pie de cria de

cuatro a seis hembras y un macho.

Metodologia

Identificar los interesados de participar en el proyecto.
Desarrollar un programa de capacitacion dirigido la los participantes del proyecto.
Desarrollar un programa de divulgacion dirigido a todos los moradores de Villa Maria.

Determinar las variantes del proyecto.
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E. Costos

e Cria de pollos: B/2370.00
e Cria de pato pekinés: B/257.00

6.9.3.2 Produccién agricola

A. Objetivos

Propiciar el cambio de uso del suelo.

Mejorar la calidad de vida de los pobladores.

B. Metas

Desarrollar el programa en un tiempo no mayor de 2 afios.

C. Descripcién sumaria

La propuesta esta dirigida a implantar un sistema de produccion que permita atender el
autoconsumo de las familias que participen del proyecto utilizando técnicas ecologicas. La
tecnologia que se utilice considerara el potencial de adopcién, la existencia de tierras

disponibles, y el impacto sobre el area.
D. Metodologia

e Seleccién de los pobladores que deseen patrticipar del proyecto.
« Modelacion de las areas disponibles.

e Seleccién de la tecnologia a utilizar.

e Capacitacion.

e Siembra y cosecha.
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E. Costos

* El costo depende de los productos que formaran la oferta.

e Los productos son: tomate, lechuga, cebolla, pepino, etc.

6.11 El Plan de Coordinacioén Inter- Institucional

La cooperacion entre las diferentes instituciones publicas con el fin de lograr las metas
planteadas en el Programa de Desarrollo de, Estado en base a objetivos comunes se

puede llevar a cabo de dos maneras:

e Coordinacion formal

» Coordinacion informal

6.11.1 Coordinacion formal

Consiste en la coordinacién entre instituciones publicas basada en procedimientos legales
y/o administrativos de caracter vinculante para las instituciones. La coordinacion formal
requiere de mecanismos y/o instrumentos claramente definidos para el intercambio de
informacion y/o ,a toma de decisiones entre las instituciones. Debido a la orientacion

transversal o suprasectorial del proyecto la coordinacién formal es imprescindible.

6.11.2 Coordinacion informal

Consiste en la cooperacion entre instituciones publicas y/o privadas basada en la buena
voluntad de los individuos involucrados. No requiere de mecanismos y/o instrumentos para
el intercambio de informacion y/o la toma de decisiones entre las distintas instituciones
involucradas. Su implementacién y alcance depende de, grado de conciencia, de las
percepciones de los involucrados en la tematica y de, nivel de confianza entre los

individuos involucrados. Los alcances de este tipo de coordinacién son variables y entre

ellos se pueden mencionar los siguientes:
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La consulta
La elaboracion de estudios y alternativas

La toma de decisiones.

Para viabilizar este proyecto en los tiempos previstos se hace necesario del desarrollo de

este tipo de coordinacion.

Para que ,a coordinacién interinstitucional sea exitosa se hace necesaria el desarrollo de
una sistematica coordinacion politica, la cual se basa en la integraciébn de objetivos,

instrumentos y modelos de gestion a nivel de politicas, programas planes y proyectos.
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CfIPITUIO 7
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La participacion ciudadana en este tipo de proyectos resulta de fundamental importancia, pues
con el mismo de buscaran los mecanismos de mejorar la calidad de vida de los pobladores

atendiendo su realidad en el entorno en el cual se desenvuelven.

Este tipo de proyecto exige de la participacion de la comunidad para discutir cada una de sus
aristas del proyecto y la forma en que la comunidad sera afectada con la ejecucion de las
obras. Se hace necesaria la participacion ciudadana, para que esta sea parte de la solucién. En
ese sentido el promotor del proyecto debe estar en capacidad de informar a todos los
ciudadanos el alcance del proyecto y las diferentes intervenciones que se llevardn a cabo en la
comunidad y al mismo tiempo debe estar dispuesto a aceptar las recomendaciones que surjan

por parte de los grupos de interés.

Debe quedar claro que en este proyecto se atenderan todas las areas que afectan la calidad de
vida de los pobladores: salud ambiental y salud humana. Esto quiere decir que, la realidad
implica dentro de otras cosas medir los factores de riesgo que afectan a ios asociados y si es

necesario atenderlos, aunque esto signifique la afectacion directa de algunas familias.

Este es el caso especial de Villa Maria, lugar en el que se han identificado algunas zonas de
riesgo por deslizamientos o derrumbes que hacen necesaria la reubicacion de las personas que
residen en esas zonas. El desplazamiento necesariamente significa un mejoramiento de la
calidad de vida de los afectados, pues seran reubicados en lugares mas seguros en

condiciones iguales o mejores a las que tenian en un principio.
7.1 Incentivos de la participaciéon ciudadana

Con la participacién ciudadana la poblacién se hace acreedora de les siguientes incentivos:
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e Conoce en detalle el proyecto.
e Es parte del problema y de la solucion.
e Crea la oferta de mano de obra.

» Participa de todas las actividades del proyecto
7.2 Formas de participacion

La participacion ciudadana se lograra a traves de diferentes actividades:

e Entrevistas semi- estructuradas
» Aplicacion de encuestas.

e Charlas

e Seminarios

e Talleres.

« Distribucion de hojas informativas, desplegados, folletos, etc.
Con este tipo de actividades se logrard que la comunidad:

« Recopile toda la informacion disponible acerca del proyecto.

e Somete sus ideas a la consideracion del promotor del proyecto.
7.3 La participacion ciudadana en el proyecto de Villa Maria

En el caso de Villa mana se han realizado diferentes actividades entres las cuales se pueden

mencionar las siguientes:

e Encuesta socioecondmica aplicada por el MIVI.

e Encuesta de poblacién aplicada por el MIVI.

* Mapeo institucional y de organizaciones comunitarias. Este tema fue abordado en la
plenaria de un taller comunitario desarrollado en el sector que consistio en la
representacion grafica de la evaluacion de los actores gubernamentales, locales y no
gubernamentales, a partir de las relaciones que mantienen con la comunidad. El analisis
grupal se inici6 con la identificacion de los actores extemos e internos que estan
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interviniendo en la comunidad, posteriormente, el grupo por consenso le asigné a cada

actor identificado un simbolo que representaba las relaciones con la comunidad y se

discutio con el grupo la discusion acerca de la certeza en la aplicacién del atributo.

Inventario focalizado de las necesidades y problemas. En un taller comunitario se

determinaron las necesidades y problemas de la comunidad. Para tal fin se llendé una matriz

de siete columnas (problema, causa, solucién, requerimientos, entes de apoyo, aportes

extemos y compromisos de la comunidad. Para facilitar la discusion el grupo de asistentes

se dividio en cuatro mesas de trabajo en las cuales se combinaron hombres y mujeres:

>

>

El

Infraestructura
Salud- saneamiento
Educacion y deportes

Servicio social

inicio del inventario se dio con una lluvia de ideas las cuales posteriormente se

analizaron en base a un FODA. Los resultados obtenidos indicaron que:

En infraestructuras, existen problemas con las calles y veredas, luminarias, vivienda y
paradas de buses.

En salud y saneamiento se identificaron problemas en el suministro de agua potable, en
el saned4amiento basico, en las infraestructuras de salud, en la atenciébn a los
discapacitados y en el manejo de los desechos sélidos.

En educacion y deportes se mencionan las limitaciones fisicas de la escuela de Nuevo
Progreso, la ausencia de area para el desarrollo del deporte y la recreacion y el
analfabetismo.

En el servido sodal se mendona el desempleo, la falta de areas de reunién para la
comunidad, la violenda doméstica, la seguridad publica, el cuidado y la atendén del

menor, la ausencia de un comedor comunitario y la legalizadon de los lotes.

Las soluciones a los problemas identificados exigen que:

El Gobierno Nadonaf asigne los recursos necesarios para lograr el mejoramiento

efectivo de, barrio.
Se haga un acompafiamiento sodal de la comunidad que potende y valorice la gente,

para que esta se empodere y dedda sobre su futuro.
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> Haya voluntad politica, capacidad de gestién y que realmente se escuche y tomen en
cuenta los aportes e ideas de la comunidad para disefar una estrategia de intervencion
comunitaria a partir de la misma gente.

> La comunidad asuma y se comprometa a llevar adelante las soluciones por ellos
identificadas a través de programas de autogestion y co- gestion, de forma ta, que se
rompa la vision asistencialista que se tiene con respecto a los agentes externos.

Taller comunal dirigido a la explicacién del proyecto y sus incidencias en la comunidad

realizado por Entorno urbano S.A.

Visitas y entrevistas a los pobladores por parte del equipo encargado de la ejecuciéon del

EIA.
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CAPITUIO 8
PARTICIPARTE!

En la elaboracion de este estudio de Impacto Ambiental han participado los siguientes

profesionales:

Dr. Virgilio Luque C. Licencia 016-97
Dra. Blanca C. de Hernandez Licencia 003- 2004
Lie. Belisario Polo Licencia 021-2005

En adiciébn a los profesionales sefialados participé también un selecto grupo de
arquitectos e ingenieros con especializacion en ingenieria sanitaria y ambiental,
ingenieria de carreteras, ingenieria civil, ingenieria eléctrica. Todos presentaron su
propuesta al MIVI debidamente atendida por los profesionales de la empresa Entorno
Urbana S.A., quienes se encargaron de la planificacion del espacio fisico y de la

propuesta final para el mejoramiento integral del barrio piloto de Villa Maria.



