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ESTUDIO SUBRE LA CONTAMINACION EN LA BAHIA DE LIMON
Y LA BAHIA DE MANZAMNILLO

I. Intraoduccidn

Dentro de las investigaciones que =g estan realizando

en el provecto de  "Maneio Ambiental de Bahias v Zonas

Cos

teras en el fArea de Gran Caribe'"del Flan de Accidn para e

u
et

Frograma Ambiental del Caribe, Panamélcmmm participantes 2n =1
programa, ha seleccionado como area de estudio la Bahla de
Limdn v 1a Hania de Manzanillo (Figura 1.). Ambas  bahias
colindan ocon el Fuerto de Cristébal v las cercanias de las
Exclusas del Lago Gatdn (Figura 2.).

Los bharcos que éntran al Canal d= Fanami por el sactor
Atlantico, P Lmero pasan por  una ‘zona  2strecha cpue
correzponds al rompenlas, situado en la boca de la Bahia de
Liménr Yy aqusa actiia como wn retéen  oe llaﬁ olas n (N
frecusntemsnta golhean las costas y el &rea de anclags de los

barcos

it

v oogue son producto de los vientos ndrdicos  gque son

comunes en 1a parte Atlantica.

Laz dos szcociones que forman el rompeclsas  tienen  un

largo total de cerca de siete kildmetros v fusron construidas

1

originalmente con rocas  gue se obtenlan del dragado del area
del Canal vy blogues de concreato. Desde sus inicios en la
bahia, el Area de anclaje, el puerto de Cristdbsl vy el Area
dexl  Canal, an  sido de poca protundidad, por  lo que

actualments reguiere un constant? mantenimiento del dragado.



brén parts del material obtenido como prodgacto e la
operacion del dragado fue depositado en la parte Suroeste de
la hbanla siendo algunas Aareas de las mismas muy pOCo
protundas.

Coldn, ciudad mas grande de esta regidon tiens  una
poblacidn de mas de cien mil habitantzs v ccupa la peninsula
que s& extiende hasta la mitad de la Bania de Limdn. Erm oun
principio é&sta peninsula 8ra un area fangosa de poca altituad,
pero con la construccidn del ferrocarril Fanam& -~ Coldn .
(1850-1855) fue elevada.

El puerto de Cristobal que fue concludo dentro de 1z
construccidn  del Canal de Fanamd constituye el dnico puerto
de aoguas profundas a centenares de millaz  en cualquisr
direccion d2 la costa Atlantica. Los baroos gus allil llegan,
inician sw travesia a través de la Bahia oe Limdn hacia  la
entrada  del Canal donde se encuentran localizadas btres pares
de exclusas distantes de tres kHilometros al Sw o de la Banla.

Eztaz exclusas elevan al barco en tres etapas hasta
alcanzar =1 nivel del mar cerca de veinbte metros. ko la
operzcion  de entrada y salide del barco, salen de las

Holusas del Gatdn ,  &lrededor de unas 197,080,000 litros de

agua  ftres

& del lago gue se descarga en el Canal gus conducs
a la BHahia de Limdn v al océano Htiéntica.

Dentro  del &rea de estudio no hay ningun btipo de
industrias pesadas, zin embargo existe una gran  actividad

comaercial al nivel del pusrto de Cristobal v la Zona Libre

e
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Coldn en dondes los productos axtraﬁjaraﬁ con  lmportados,
mantenidos vy redistribuwides fuera del pails, libres de
impuestos.

De la misma manera se practican deportes acuaticos como
la peéca v &2l bucen gque son formas populares de recreacidn,
sienda este altimo uno de los mas practicado debido a la

abundancia de corales vistosos y donde 21 agua s clara,

cAlids yv de poco rango de marea.

i)
i3

Ll Centro de Crencias del MNar vy Limnologia de 1
Universidad de Fanam& (CCML) v la Comisidn Macional del Medio
ﬁmbimﬁﬁe del Ministerio ﬂe Flanificacidn v Folitica boondmica
CCUNAMS ~FLIFFPE) s2 han propuesto como gbistivo realizar  un

estudin sobre la contaminacidn en la Hahia de Limdn vy la

B

Bahia de Manzanillo dada la importancia que est

5 areas

:ntan para el Gran Caribe.
Il. Medio ambiente costero del estudio del caso

El Istmo de Fanamd vace 2n 1a zona de bala presidn

conocida
come la Concavidad EBEcuatorial de Rajda Fresidn donde ds
acuardn a la descripcion clasica climatoldgica los  vientos

alisions o2 cada hemisferio convergen para formar la Zona de

{7

Convergencia Intertropical con la cual se encuentra  &soclada
urna  faja ancha de vientos variables v débiles v pluviosidad

fusrtse v frecuante.

Dezde enero hasta abril esta zona esta desplarada haci s

s



el Sur predomninando los vientos alisios dél Morte zsohre el
Istmo de Fanamd con la consecusncia noktable de la disminucidn
dez 1luvia duwante este parlodo.

Loz wvientos alisios del Norte decrecen v s& debilitan
2n abril o mavo v el Istmo vuelve a sstar balio la  influsncia
de la Zona de Convergencia Intertropmcal cnﬁ el conzecusnhte
aunznto  en la lluvias desdes mayo hasta diciembre, siendn la
precipitacidn makima entre cctubre y noviembrg sequido de  un
descsensn progresivo y menor precipitacidn durante la Spocs os
los primeEros meses  del afio. Usualmente hay una  leve
@surgEncia de vientos ndrdicos especialments: del  Moroesste
duranta Julio o agosto.

Estos relativamente leves vientos durante 1a mitad de

la estacidn lluviosa 52 Ccres QU2 repre

nta leves influsncias
monzonicas  asotliadas &l sistema de vientos localizados sobre
2]l Caribe para esta época.

Las migraciones de

—
1]

Zomna de Cornvergenti a

Intertropical se refledian en la madia de pluviosidad en las

estaciones cerca de ]

o

costa .

La olimatologia del Area estudiada indica sntre  otros

una precipitacidn de mm por afio lo gue es caslt el doble

cozta del

B

de 1o gue recibe la ciuwdad de FPanamia en )

La media mensual de la radiacidn solar s el AL Ona
inversamente A la lluvia vy refleia 1la variacion en  la

Era L

cubisrta de nubes asociada con los movimientos de 1la Zona de

4



Convergencia Intertropical.

l.a costa Atlantica de Fanamd tiene un sistema o
circulacidn maritima det+inido y determinado por la  temporada
del affo dentro de un gran giro ciclonico en la parte Sar del
Caribe.

Este Qirm contiéne agua de baja salinidad & causa de un
gran aporte pluvial v fluvial de Centro América vy Colombia.

El promedio de la temperatura (28 grados Celsius) y la
salinidad Z2.5% per mil) en el Htlémtiﬁm de Fanami s mas
alto que gl promedio de la temperatura (27 grados Clsius) Y
la salinidad (31 perml) del Faclfico de Fanami.

Al contrario del Facitico el Atlantico deg Fanama no

prezanta  grandes variaciones de temperatura vy

linidad
a traves odel afo.

La +alta de afloramiento en el Atlantico de Fanama hacs
también gque el promedio de la concentracidon de los nutrientes
disusltos es mucho menor de Lo indicado como promadio para el
bolto de Famnama.

Todo esto.en suma hace que el promecdio de la bldmaga e
fitoplancton v fooplancton ssa mucho méas bain =2n 2l stlantico
di2 Fanamd gue e2n 21 FPaclfico de Fanama.

El Atlantico de Fanami tien? una sstratificacidn biean

desarrallada  que se pronuncia a traveés de la distribucidn o

it

la salinidad enecontrandose la haloclina bien definida  en

alrededor de diez metros de profundidad por debaico del  cual



se  encuentra el agua de mas de treinta v cinco por mll‘ cle
salinidad.

Utraz de las propiledades que disztingue al Atlantico del
Facifico de Fanamd son las mareas.

En la costa Atlantica de Fanamid hay normalmente dos
dias con dos mareas altas vy dos mareas baias e
relativamente poca diferencias entre las mareas de los mismos
dias. A continuacidn hay dos o tres dias donde las mareas
del mismo dia difieren considerablemsnte 1o gque  en  turno
contindan por dos dias con una marea alta v una baja durants
el migmo dia . En promedio el rango de mareas en )l Atlantico
de Farmami es de cerca de 30 cm.

Hazicamente los problemas ambientales el Area
estudiada conciernen la contaminacidn por agquas servidas  de
laz comunidades adyacentes v la contaminacieon por petréleo
transportado o maneiado en 21 terminal atlantico del Canal de
Framami.,

lLas HBahias de Limon y Manzanillo reciben la carga de
contaminantesz del 29 % de los habitantes de la comunidad de

la ocosta mtlantica del area a trav

sistemas  de
descarga.ndla cuatro de estos provienen de plantas ofe2
tratamiento primario que sirven & cerca del 19 % de  1ls

pablacidn, el resto es la descarga de aguas servidas  sin

i

tratamiento ninguno proveniente basicamente de la ciudad de
Cal dn.

La ciudad de Coldn de alrededor de cien mil habitantes

()



usa en promadio cerca de cuarenta millﬁneg de litros de  agua
potable por dia.

En &adicidn & la carga doméstics la ciudad tiene el
matadesro, planta de retfrescos, y planta de empague cde
productos farmacéuticos.

La ciudad de Loldn tiene un sistema de desague separado
con  un  desague sanitario servido por  tres estaciones  de

bombeo.

Bl desague crudo sin ningdn tratamiento se descarga &
traves de tuberias submarinas de &0 om de diametro & WUNGEs
trecientos metros de la costa dentro de la babia.

la problematica de cantaminacion por petedles en 2l
drea  se refisre tanto al tr&fico de los barcos por 1la bahia
hacia =21 Canal como 2l manein de petrdlso tigrra-mar vy
V1CevErsa.

En promedio el tratico maritimb por el Canal de Fanama
es de alrededor de doce mil ochocientos Barcos por afia,

Mientras tanto l1a capacidad de  almacenamisnto cle

petrdlso  =2n ] 'puerto de Cristobal consta de cuarenta v ocho

tanques con una capacidad total de 2,25 millones de barriles.

i

la Comision del Canal de Fanamd& gque  reamplaza a la
Compafila del Canal de Panama continfia haciendo frente a la
contaminacidn por  patroleo =2 el &rea msdiante Aol n

intormativa, accion praventiva, vigilancia, aplicacidn de

leyesz vy limpieza de las aguas vy  tierras contaminadas  por

7



patrdleo.

Vale la pena enfatizar que 8l Q0% del petroleo
derramada se recolecta en términos de unos dias o pocas

ZRMaANaAs.

III. Degradacidn ambiental del Area de estudio.
Tal como se menciond en el parrato anterior las causas

de la contaminacion de 1

;0]

Bahia de Limdn vy  Bahia de
Manzznillo son principalmente los derramég dé petrolea vy los
desagques de aguas servidas de las conunidades adyacaentes,

l.as  estadisticas indican que en promedio se derrama &l

agua cerca de dos mil quinientos barrilez de petroleo denteo

clizl sistemna  acuatico del Canal o

2 Fanam& de  los  cuales
aproimadamante 1a mitad correspondse al  terminal Atlantico

del Canal de Fanami.

En  otras palabras mas de mil barriles de petrdleo s

derraman cada afio en el area en estudio.

L3y

Mas de 80 % de éstos derrames correspondes. a los
derrames mayores de 100 barriles a la vez que ocurren  en

promedio tres veces por afMo.

Vale la  pena enfatizar gque el 90 % de petrdleo

]

darramado s recolecta  en términos de unos dias o pocas

SE2MAMNASG.

Una imagen cronoldgica de los derrames de petroleo  en
el terminal Atlantico del Canal de Fanami se presenta en la

figura 3 para el periodo, desde 1971 hasta 19d6.

&



La contaminacidn por las aguas =zervidas comprende
principalmente los siguientes contaminantes i

1.Larbono organico total

2.Demanda bioldgica de oxigeno

Z.Demanda quimica de oxigeno

4.Mitrogeno total

H.80l1d0s totales

6b.80lidos disueltos

7. Bacterias

Los sstudics correspondientes zsobre estos contaminantes

incluso  las bacterias indicaron gue la contaminacidn de  las

=

descargas servidas tienden a extenderse en LA capa

superficial sobre el agua marina, los s6lidos en cambio

tienden a bajar de la capa superficial y depositarse sobre el

fondo.
Los estudio hechos con colorantes demostraron gran

influancia de la fuerra del viento sobre la distribucidn de

aguas servidas en 21 Area.

El Leongrama de bacterias indican dos tuentes
principales de 12 contaminacidn por  Colitormes Fecales.

Estos ze refiere a los desagues de la ciudad de Coldn v a la
poblacidn de Rainbow City (Figura 4).
En ambos casos sB encuentran miveles de Coliformes

Fecales por encima de dos mil conteos por 100 ml, cerca de la

zona de mezcla; y mayores de Z00O conteos por 100 ml

EBNOQFan

parte del sector gque circunda el desague.



El aesague de Coco Solo no contribuye mucho & la caraga
de Coliformes Fecales en el area siendo 21 nivel en el agua
que circunda el desague por debaio de 200 conteos por 100 ml
fuera de la zona de mezcla.

La concentracidn de Coliformes Fecales en la Bahia de
Limdn esta por debaja‘de 200 conteos por 100 ml en todas las
secciones de la bahia yv en la mitad del Ueste de la bania
normal mente  tiene concentraciones de Colitormes Fecales por
debain de 5 conteos por 100 ml (Figura 35).

lLos estudios bacteriocldgicos indican que las descargas
de aguas servidas de la ciudad de Coldon se esparcen por los
alrededores de la parte norte de la peninsula sin afectar a
la Bania de Limdn.

La distribucidn de lazs bacterias en el agua del | Area
indica concentraciones de Colitormes Fecales may altos (miles
deaa conteos por 100 ml) en la superficie v muchos menoras  a
protundidad de dos metros (por debaljo de 100 conteos por 100
ml) =i1endo 21 area mas atectada la Bahia de Mazanillo.

Los analisis de los riachuelos que desembocan en la
Bahia de Manzanillm indican concentraciones de Colitormes
Fecales en el orden de 750 mil contecs por 1090 mi, &l mismo
tiempn estos riachuelos presentan ;cncentracimnes altas de la
demanda bioldgica de oxigeno (20p.p.m.), nmnitrdgeno total

(10p.p.m.) v amonia (&p.p.m.).

La situacion ze meiora un poco durante la temporada de

10



lluvia a travées de la dilucidn de los contaminantes a  Causa

del aumento del aporte fluvial.,

los analisis de nitrogeno organico, amonmia ¥ tostoro

total de las aguas del Area indican las mayores
concentraciones en la HRahia de Manzanillo donde estan

ubicadas las descargas de las aguas servidas,.

El nivel de concentracidn de oxigeno disuelto en el
agua del Area es en promedio por encima de 6‘p.p.m., en el
estrato superior lo que es cerca del nivel de zaturacidém.

l.asz muestras de agua cerca del fondo en la EBahia de
Manzanillao indican a veces entre 50 v 75 4 disminucidn en la

concentracion de oxigeno disuelto con niveles tan bajos  como
2 pPepa.m.

Esta disminucion del oxigeno disuelto en =21 agua es
causacda por  la carga de la demanda bioldgica del 33 1 QErie
proveniente de las diferentes desagues en =1 area .

s an&lisis de sedimentos en 1a Bahla de HManzanillo
indican alto contenido de materia organica en comparacidn con
1a Bahia de Limdn.

Consecusntemente la descomposicidn de la materia

organica  causa balo contenido de oxigeno disuelto cerca del

fondo.

l.as fuentes de contaminacidn por las descargas de aguas
servidas hacia la Hahla de Manzanillo comprende la ciudad de

Coldn, Coco Salo, Rainbow City vy Fort Gullick.

11



Las fuentes de contaminacion pmrllaﬁ descargas de aguas
servidas hacia la Bahia de Limdn comprenden tan solo dos
poblados gue son Fort Davis y Gatin,

El namero de desagues que descargan en la  Bahia de
Manzanilln es mayor de los que desaguan en la BRahia de Limdng
ademas la poblaciédn cuyas aguas servidas desaguan en la Bahia
de Manzanillo 23 en alrededor de treinta veces mayor gque la
poblacidn cuyas aguas servidas desaguan en la Bahia de Limdn.

Consgcuentemente la Bahia de Manzanillo cuva superticie
es  cerca de diez veces menor que el de la Rahia de  Limdn
recibe una  carga de céntaminantes entre veinte vy cincuenta
veces mayor  que la Rahia de Limon  s20dn el parametro
especifico.

Obhzervandose  cincuenta veces mas carga de carbono
organico, veinticinco veces mas cargs de demanda bioguimica
de  oxigeno, cuarenta veces mis carga de demanda quimica de
oxigeno vy S0 veces mas carga de nitrdgeno organico total  en
la Bahia de Manzanillo en comparacidn con la Eahia de Limon.

lLos vglmrms eszpecificos de las concentraciones y cargas

de contaminantes mencionados estan presentados en las figuras

ios

& — LA,
IV. Gestidn ambiental.en el area de estudio

Fodemos  seffalar  que no existen a nivel municipal en
Coldn, aspectos legales, ni administrativos que cmn;levam en
la actualidad & la proteccidon del Area sefalada para este

o~y
e



estudio. Cabe destacar adem&s que no s han  inplementado
medidas correctivas que eviten se siga deteriorando el
ecosistema de las Bahias de Llimdn y Manzanillo. Ern lo gue &
legislacidn ambiental se refiere:

-~ Mo exizte wn cddigo o wuna legislacidn ambiental
urniticada y mrgénlcamente estructurada.

-~ kExiste uwuna legislacidn protectiva vigente de amplia
cobertura, disdregada sectorialmente vy de diterente
data desconectada una de otra.

Dado el estado de fragmentacion de la legislacidn

ambiental de la Repiblica de Fanamé, hay la necesidad de
crear un ﬁiﬁtemé de informacidn sobre el mismo como base
fundameantal para 21 disefio de wuna politica ambiental nacional
que pueds insertarse en el contexto de la planificacion del
desarrollo econdmico v social del pals. Esta +ragmentécién
actualmente se presta a confusion v descoordinaciéon =n la
interpretacidn v ejecucion de este cuerpo de ley.

lLa legislacidn ambiental de Famnamid no contiens  una

detinicidn  del medio ambiente. "Sin embargo, del tesxto
constitucional ;igente s8 puede inferir una cierta concepcidn
de 1o ambisntal. 51 nos atenemos estrictaments a las normas
contenidas en el Capituwlo 7o0. del Titulo I11I (K&gimen
Ecoldnicoy, seria +forzoso concluir que el ambiente esstl
contormado desds el punto de vista del constituyente, por el
conJuntao de elementos naturales qgque propician 1 desarrollo

adecuado  de la vida humana. De ello podria seguirse que el

13



derecho ambiental en Fanama debe considerarse rclusivaments
desde el punto de vista de los  ecosistemas naturales, (=)
decir, IndmlyiTal "derecho ecoldgico ( de los ecosistemas
naturales)".

"Con todo, tuera del mencionado capitulo, la
Constitucidn se ocupabtambién.de otros elementos que  podeian
caonsiderarsse como propios de una concepcion ambientalista no
restringida a los ecosistemas naturales, tales como el
elemento poblacidn (Articulo 118); el elemento de vivienda
(Articulo 113); el elemento saneamiento ambiental (Articulo
106, ordinal é&o0.)3 el elémanto patrimonio histédrico (Articulo
81) v =21 de la identidad e&tnica de 155 comunidades indigenas
nacionales (Hfticulo 846) el elemento de la politica
cientifica vy tecnoldgica (Articulo 79): el elemento de 1la
educacidn {(firticulo 87) vy el de la comunicacidn social
(Articulo 85), etc., que son elementos a considerarse en el
digefinn y eljecucidn de una polita ambiental. Todo ello sin
periuicio de otras normas que inciden directamente en el
"régimen ecoldgico”", aunque sus disposiciones s encuentran

fuera del capitulo que lleva esta denominacidn (v. gr . &

L wlal

materia de suslos, los articwoeos 118, 121, 122, ordinal 7. v
264 o oen materia de‘+auna terrestre y acuatica y de bosques
(Articulo 291) ",

Como en muchos otros paises latincamericanos, Fanama no

tiene una legislacidn reguladora de las conductas humanas que

14



pueden influenciar y alterar la dinamica de interaccion entre
el sistema humano y su sitema ambiental. Estao no implica ta
falta en Fanamid de un cuerpo extensivo de ley que se reftiere
al ambiente. Existe una variedad de normas Juwidicas que
se refieren a diversos elementos ambisntales, pero que esztén
dispersas =21 varios ordenamientos Jjuwidicos.

l.a ausencia de normas duwridicas para eftectivamente

regular las acciones del hombre en 21 uso del ambiente, sa

debe en gran parte & tres grandes lagunas en nuestra
legislacidn  ambiental. Frimero, no existe el concepto
Juridico del "delito ecoldgico”, vy por lo tanto, 6o hay un
sistema cles responsabilidad extracontractual por daffos
causados al ambiente que incluye sanciones penales.  Segundo,
la legizlacidn ambiental del pals no esta respaldada por
MEC AT L SMOS jQridiCGS de reglamentacidn gue establecen las

"normas  técnicas! que son indispensables para regular el uso

dex]l ambiesnte, Como consecuencia, no hay detiniciones exactas

dm los diver

i

o5 dafos ecoldgicos, incluyendo los diferentes
tipos de contaminacion. Finalmente, no existe leglslacion
que requiere v regula los estudios de impacto ambiental  de
proyvectos de desarrollo.

A continuacidn  se presentan pirezas legislativas de
importancia particular en la gestion ambiental:

1. Decreto No.29 del 2 de agosto de 1983 por el cual se

crea la Comisidn Nacional del Medio Ambients vy



Decreto No.43 del 29 de noviembre por el cual ss
modifica v adiciona al Decreto hNo.2? del 3 de agosto
de 1935,

Bl primer decreto crea la Comisidon Macronal del
Madio Ambiente "como un organismo de consulta vy
asesoria permanente &l Ufgano Eijecutivo en todo 1o
concerniente a la proteccidon, mejoramiento vy detensa
del medio ambiente, patrimonio natural de Fanama y

&Ll régimén ecoldgico”. El segundo decreto faculta
ecsta Comigidn a "proponer al Organo Eiecutivo  uwun
Flan Nacional de Froteccidn y Meldoramiento dmbiental
Y supervisar su eljecucion. Dicho plan deberi tener
como objetivo la elaboracion de estrategias da
manein ambiental”. El Decreto MNo.43 también crea la
Sacretaria Téonica de la Comisidn para  apoyar  la

misma een el desarrollo de sus funciones vy 8an l1a

Y
realizacidn de sus oblietivos. A travées del Decreto
Mo 3 del 12 de agosto de 19¢% la Comision  se

adscribid al Ministerio de Flanificacidn vy Folitica
Ecunbmica.

Ley No.21 del 16 de diciembre de 19486 por la cual s
crea =l Instituto Macional de FHecursos Matwales
Fenovables vy se dictan otras disposiciones.

Este instituto tendrd como cbistivos "la definicion,

planificacidon organizacidén, coordinacion, regulacidn

Y fomento e las politicas vy Aacciones In =)
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aprovechamliento, conservacliion vy degsarrallo de los
FECUrS0nS naturales renovabl es el pais",

particularmente lo relativo a las aguas, suelos,

+lora Y fauna silvestre, bosques, parques
nacionales, reservas equivalentes vy las cuencas

hidrograticas, de contformidad con los planes de
desarrollo.

A traveés de esta ley, el Instituto edercerd las
tunciones contempladas en el Decreto Ley 385 del 22

de  septiembre de 19846 por el cual s2 reglamsnta el

uso  de las aguas, el Decreto Ley No.3%Y del 2% de

septiemnbre de 19464 por el cual s8R edplidse la
legisl acion ftorestal del pals, y el Decreto

Edecutivo Mo.23 del 20 de enero de 1967 por el  cual
s dictan medidas de car&acter wgente para  la
proteccidn v conservacion de la fauna silvestre,
Decretn Ley Mo, 39 del 29 de septiembre de 194846 por
el cual se expirde la Legislacidn Forestal de la
Fepibhlica.

Esta ley prohibe la destruccidn de bosgues vy uso
irracional de 1os recursos forestales. Segin el

Articulo 1, se declara "obligatorio en todo el pais

-la proteccion, conservacion, maJjoramiento Y
acrecentamiento de los recursos forestales, A IUYO

etecto se declara de interes pdblico v suwietos a las

17



normas que e establezcan en  los reqgl amentos
respectivos, el aprovechamiento racional de los
bosques y tierras forestales de la Macion, asi como
tambieén el de los recursos renovables e s
declaran incluideos en el régimen de este Decreto
Ley".

Entre los cbietivos de este Decreto Ley, hay los
sigquientes:

"Evitér y controlar la erosion del suelo;

Reqgul ar v proteger las hovyvas hidrograticas v
manantiales para =1 mejior aprovechamiento de  los

caudales de aguas

Fromover la realizacidn de obras de forestacidn v
retorezstacidn, con miras a constituir MASas

torestales para la proteccion de cultivos, detensa v
embellecimiento de vias de comunicacidn, obhras
sanitarias y areas de recreacitn vy turismo;

Conservar y aumentar los recursos naturales de caza

v pesca fluvial y lacustre, con el obaeto de obtener
de eat%s actividades el maximo beneficio sccials
Fomentar la creacidn de asociaciones y cooperativas
ftorestales § vy

Fromover la radicacion y'deﬁarrmllm Y  mejoramiento
de industrias forestales racionaimente concebidas,

utilizando al maximo la materia prima forestal".

El. ITHRENARE es la entidad del Gobierno MNacional
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encargado con la elecucidn de esta legislacion.
Decreto Neo.22 del 20 de enero de 1767 por &l cual se
dictan medidas a2 caracter wgente PAara La
protecoidn vy conservaciOﬁ d2 la fauna silvestre vy
la Feeolucidn  No.DIR-002-E0 ﬂel Ministerio tla
Desarrollo ﬁgrmpecuarin.

Estas dos pierasz de legis=lacidn son las mas
impartantes del pals en cuanto a la proteccidn e

especies  de  fauna an peligro de desaparecer. La

i

Resolucidn No.DIR-002-20 declara a ®1 Epecles ds
animal Bs z1lvestres en peligro de extincidn,

prahibisndn la caza, captura, compra, venta vy

Ley  Mo.27 del 21 de septiembre de 1242 por la cusal

i

z@ aprueba el Codigo Agrario.

Entre los propdsitos del Codigo hay 81 de conservar
y utilizar racionalmente los recursos naturales,
incluyendn la flora, la cubierta forestal vy las
aguas. , Este cuerpo de leyes contiere a la Comizidn
dlea Reforma  Agraria la {funcidn de orientar  la
produccidon agricola v pecuaria de las regiliones o

Z20na

[H]

stas SERAN

del palts con el +tin de que @&
desarrull adas racionalmente de acuerdo a 1 as=
caracteristicas y clasificacion de las tierras.

Decreto Ley Mo.35 del 22 de septiembre de 19646 para



reglamentar al uso de las aguas.

Come se indicd anteriormente, el Instituto Macional
de Recursos Naturales Renovables  asume funciones
contenpladas en esta legislacidn, particualarmente en
concedar  pPeRrmnisos y Cconcesiones para usar las aguas
o descargar las usadas. Al Minizterio de Salud le
Correspondea la responsabilidad de mantener la
salubridad e higiene de las aguas.

La Ley No.21 del 9 de Julio de 1980 por la cual se
dictan normas sobre la contaminacidn del mar v aguaszs

navegabhles.

Easta ley prohibe "toda des

arge  de cualquier

I=NE:

i

tancia contaminante en las aguas navegables v o en
el HMar Territorial de la Repdblica de

Fanami, que

provenierse de bugues, agronaves o  1nstalaciones

tén  conectadas ©

maritimas vy  terrestres que &

vincul adas con dichas aguas". La execucion de las

disposiciones de la levy, incluyends las madidas de

limpireras o remocidn de sustancias contaminantes de

las  aquas, es  la responsabilidad de la Autoridad

Fortuaria NHacional. L.a misina contempla la

reslizacidn periddica de estudios clel @stado
ecoldgico de las aguas név&gahlaa por la  Dhirecocidn
General de HRecursos Marinos del Ministerio de
Comercio = Industrias, para determinar 1os

i dafios

causados por descargas contaminantes.
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8.

La Ley No.l7 del 9 de Julio de 1759 por la cual se
reglamanta la pesca vy la explotacion  de los

productos pesgueros.

Dicha ley reglamenta la explotacidn v protecocion  de
fauna marina por parte de la Direccitn General d=2
Hecuwrsos  Marinos del Ministerio de Comsroio 2
Industrias, e incluye disposiciones sobre 2pocas o
peEsca v vedas.

También prohibe la contaminacidon de aguas que pusden

atectar negativamente a la tauna marina.

. El Dzcreto Ley ﬂm.Ei del 22 de agosto de 19635 por la
cual se aprueba el Codigo de Hecwrsos Minerales.
Ezte coddigo contiene disposicimﬁmﬁ sobre "medidas de
precaucian  para evitar ‘lOE desperdicios v actos
peligrosos durante el desarrollo de todas las
operaclones mineras".

10.La Ley Mo.&8 del 10 de noviembre de 1947 por la.muai

za aprueba el Codigo Sanitario.

Ezte Codigo provee naormas sobre la contaminacldn
industrial que impacta en la zalud del hombre.
También contiene normas relacironadas con l1a  saluad
pablica en general y el aqnaamiﬁnto urbarno v rural.,
La Direccion General de Salud Fablica del Ministerio
de Salud vigila sobre la aplicacidn de las mismas,
particularmente  obras de urbanizacidn  incluyendo

-
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”y

Ay

edificios y construcciones relacionadas con el agua
potable, alcantarillados Y aguas para wso
industrial.

-a Ley No.&7 del 11 de noviembre de 1947 por la cual
s adopta 1 Codigo de Trabado.

El  Codigo de Trabadio también contiene normas  de
relevancia ambiental, especiticamente en materias de
higien=2 v sequidad en el trabalio.

1 Decreto Mo.159 del 192 de septiembre de 1941 por
el cual se reforma el Decreto Mo. 75 del 27 de Julio
de 1937, que reglamenta el transito en el territorio
e la Hepdblica.

Este decreto conocido como el nglaménto cle
Transito, contiene disposicionss generales  sobra
contaminacion por vehiculos, incluvendo ruimaé. L. &
ejecucidon de esta legislacidn, que sutre de falta de
normas  especiticas, es la responsabilidad de  la
Inspeccidn beneral de Transito.

El Tratado del Canal de Fanami de 1977.

Bl Hrticulm VI del Tratado, titulado "Froteccidn deil
fAmbiente”, crea la Comisidn Mixta del Anbiente
Matural. Esta comisidn binacional, con lgual
representacidn de  la Hépﬂblica de2 Fanam& vy los
Estados Unidos de América, exanina periddicamenta 1a
aplicacion de este Tratado’ v reconienda a  los

respectivos gobiernos, cuando es necesario, medidas

ey
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para evitar o mitigar Jlos etectos ambientales
adversns que pudieran derivarss de sus  respectivas
acciones contorme al Tratado.

14.Convenciones Internacionales.
Dee las convenciones internacionales suscritas por
Panam&; cabe mancionatr el Convenia para la
Froteccidn del Medio Ambiente v la Zona Costera del
Facitico Sudeste, el Convenio para la proteccidn vy
el Desarrollo del Medio Marino de la hegion del Gran
LCaribe, La Convenci dn Etinln il ) el Lomercio
Internacional de Especies Amenazadas e Fauna vy
Flora Silvestre (Ley No.l4 del 29 de octubre o
19277y v la Convencidn para la Frotecoidn el
Fatrimonio Mundial, Cultural v Natuwral.

La gestion ambiental en Fanamd es multi-sectorial en

caracter, vy por lo tanto, se le ha asignado tunciones

ambientales a unidades pre - existentes o coreadas

especialmente  al interior de ministerios W obtras

reparticiones sectoriales. Duwrante 1988 =ze crearon dos
nuevos pargues, Fargue Internacional de la amistacd y el
Farqgue Macional Marino de Isla de BHastimento.

ElA Fargue Marino Nacional cde  Bastimento @25 de
aproximadamente de guince mil hectareas, protege uno de
los. habitat marinos mas importante  de  Fanamé.,. (=}
zistema de arrecife marino contenido dentro del pargue,

e
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ambirentales de la plamiticacidn de los planes vy
proyectos de viviendaﬁ.

En lo gue respecta a la comunidad cirentitica
nacional s2 ha considerado profundizar vdiversificar
las investigaciones en diferentes parametros.

S2 ha reconendado la realizacidn de uan monitoreo gque

inzcluya la determinacidn de matales pesados Y
organismos;hidrocarburos en  sedimentos vy biota

marina asi como aumentar el ntmero de muestras para
Lol Fecales entre otros estudios.
En nuestro pals s ha experimentadm durante la
altima decada un atloramiento .de arganlzaciones
ambientales no gubernamental es, El area de Coldn no
ha escapado a dicho fendmesno. En  la actualidad
visten aprodimadamente treinta (30) organizacionss
de esta indole en la Repdblica.
Er la provincia de Coldn los grupos mas activos sons
trupo Fro - Conservacion de Jala Fargarita,
fpeocliacidn Técnica Fro — Conservacidon de la Fesca
Artesanal para Conservacion y Hestablecimiento ds
los Hecursos Marinos CAFRUDEMARD , Asociacidan
Estudiantil para 1la Conservacidn del Ambiente de
Famama (AECAF v ACUFAN) .
En  tarminos generales los ﬁﬁj&tiVD%n que persiguen

dichos grupos sons:

Lee
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- Fromover un meior entendimiento, maneio v
conservacion de la vida silvestre, dando énfasis
particular a las especies panamafias;

~ Concientizar al pdblico sobre la rigueza 2coldgica
del pals asi como los serios problemas ambientales

gue amenazan nuestro patrimonio natural.

- Fromover la conservaciobn, propagacidén vy UsE0
racional de especies amenazadas a través de

programas cientificosg
= Contribuir & la cocreacidn y manelo de pargues
naturales y Areas silvestres, incluyvendo Jdardines
zoonlogicos;
= kstanlecer programas. vy proyectos de Bducacidn
Ambirantal, recraacion al aire Libre, =)
investigacidn cientifica que contribuyvan a l1a
CONSarvacion de los recursons naturales Y
culturales,
Dentro del marco de la Cooperacidn Tacnica

Internacional, Fanam&d ha sido uno de los palses de la

==

reglion aque ha participado mas activamanta &0
actividades internacionales de maneio ambiental y de
conservarcidon. En 1985 nuestro pals +tue miembro de 1a
mesa (bureauw) del Conseldo Administrativo del FNUMG  en
21 cual S8  Aprobaron seis  programas regionales
importantes para América Latina y el Caribe en  Areas

tales como legislacidn, planificacidn v  educacidn

T
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ambiental. Ese afio la Asamblea Legislati

va ratificd la

participacidn de éste pais en gl Convenio para la
Froteccion del Medio Ambiente y la Zona Costera del
Facitico Sudeste y el Convenio para la Froteccion y el
bDesarrollo del Medio Marino de la Reqgidon del Gran
Caribe.

En 19788, nuestro pals ratiticd su participacidon en
convenios internacionales como  la Convencieon Sobre

Zonas Hamedas de Importancia

especlalmante

Convencidn Sobre la Conservacion de

Migratorias de Animales Silvestres,

como Habitat de las Aves Acuaticas vy

Convenio de

Internaciononal,
la

las

u’l

Especies

Viena

para la proteccidn de la capa de (Ozono vy el Frotocolo
de Montreal relativo a la sustancias agotadora de la
capa de Uzono
V. Flanificacidn Ambiental.
La Areas Urbanas.
lLas potencialidades para la expansion de la ciudad de Coldn
y la AFformacitm de un sistema uwrbano gque permitan la

integracidn de lo gue

desarrollo, s=se

encuentran principalimente en 1

del Canal como anteriormente se ha mencionado.

a actual Zona



es wune de los mas extensos de la costa Atlantica,
contiene importantes bancos de algas que alimentan a
varias especies de tortugas gue  anidan  en  playas
aledafia=n, Ezte es el primer pargue marino del pais v
contiene el arrecife gque bordea el UCayo Zapatilla asi
como cono parte. de la Isla de Rastimento.

La Comisidin Nacional del Medio dmbients ha tenido  wun

papel catalltico importante en promover la cooperacldn

interinstitucional en respuesta a problemas ambisntales

pepecificos., Emn la primaera fila de las instituciones
que han contribdido & este proceso estdn:
1. El Instituto Nacional de Heouwrsos Naturales

Renovables cuyas funciones han sido descritas.
2. La Direccidn General de Recuwwsos Marinos (DIGEREMA)
del Ministerio de Comercio & Industrias.

DIGEREMA tiene las siguientes funciones: "wvaelar por

la elecucidn de las politicas de suplotacidn,
conservacion y  comercializeacion de los  recursos

bicldgicos acuaticos: sugerir politicas & la unidad

SLIEr L ot que conlleven al {+omento v deszarrolloc de
la industria pesquera, cooparativas de  pesca,
programas de investigacidn, admnizstracidn,
reglamentacidn Y expldtacibﬂ de  los RO H0E
marinos; realizar estudios gue conlleven a meiorar

el gistema de mercadeo del pescado para incremsntar

asl su o Cconsumosg velar por el control de  las

24


mport.ant.es

importaciones y exportaciones de los FrECLr s

acuaticos",
1l DLepartamento de Salud Ambiental del Ministerio de

Salud.,.

El Ministerio de Salud, a travas del Adigo
Sanitario, tiena funciones de control cla
entermedades contagiosas, higiene escol ar b4

saneamiento del ambiente y vivienda. En particular,

el Departamento de SGalud fAmbiental tiene
rasponsabilidades de normar, As@morar, eJiecutar vy
tiscalizar actividades relacionadas Con =Y (R
potable, disposiciones excretas, disposicidn de

baﬁuragf control de industrias, medioras de vivienda
y saneamiento del medio.

La Direccidon de Ingenieria del Instituto de Hecursos
Hidraulicos v Electrificacidon (IRKHE).

Esta Direccion dirige vy coordina 21 disafio,
construccidn  y  supervision de  los proyectos  de
expansion de los sistemas electricos. A Ltravés de
su bepartamento de Hidrometeorologia, estudia  las
condiciones atmosféricas en el tervitorio nacional.
El Dapartamehto de Manejq de Cuencas Hidrograticas
planitica, supervisa y eljiecuta planes de maneao  de
las reservas forestales de las hidroeléctricas. Los
sitios bioldgicos mejor protegidos de Fanamad  estan

B4
rapw



bajo el maneio de este departamento.

EL Instituto de Acueductos vy Alcantarillados
Macionales (1DAAMN). |

El IDAAN tiene la funcidn principal de "planiticar,
investigar, diseftar, gdirigir, construir,
inspeccionar, operar y mantener todo lo concerniente

al suministro de agua potable y alcantarillados de

la Repdablica". Dentro clel Instituto, el
Departamento de Contral de fAguas estd
particularmente comprometido a la planificaﬁimn
ambiantal relacionado con la wvigilancia de la

calidad del agua potable y la disposicion de las
AQUAS Negras.

l.a Direccidin General de Organismos Internacionales,
Conterencias Y Tratados del Miniat@ri@ che
Felaciones Exteriores.
tota direccidn regula la comunicacidn, tramite vy
coordinacidn entre el Gobierno de FFanama Y
Urganismos lnternacionales, incluyendo el  Frograma
de las Naciones Unidas para =21 Medio Ambientes
(FNUMA) vy la Organizacidn Maritima Internacional
amMiy ., Tiene un papel muy importante en promover y
coordinar ccnveniosr iﬁternacionaIEﬁ e mucha
impaortancia en la gestion amﬁiental com: el Convenio
para la Froteccidn del Medio Ambiente y 1a Zona

Costera del Facilifico Sudeste y el Convenio para la

26



proteccidon v Desarrollo del Medio Marino de la

Fegion del Gran Caribe.

7. La Facultad de Ciencias Naturales y Farmacia de la
Universidad de Panam&.
Dentro de esta facultad, 1la Escuela de Biologia, el
Centro de Cienciaa del Mar y Limnologia, vy el
Instituto Especializado de fAnalisis son las unidades
ue Mmas activamente participan 20 proyectos
ambientales de investigacidn y/o planificacidn y en
aguministrar apoyo técnico para la evaluacidn  de
problemas ambientales.

2. Centro Experimental de Ingenieria de la Universidad
Tecnoldgica de Fanamé.
Como en el caso de las antes menclonadas unidades de
la Universidad de Fanama, =1 Cantro Experimental de
Ingenieria activamente participa  en proyectos
ambientales de investigacidn y/0 planificacidn vy  eén
suministrar apovo técnico para la evaluacion de
problemas ambientales.

9. Direccion de Estudios y Disetos del Ministerio “de
Obras Fablicas (MOF).
En Cas0s muy especiticos esta direccidn bva
colaborado tecnicamente en el disefio de Mmras  de
proyectos con fines ambientales.

10, Direccidn Macional de Fatrimonio Histdrico del

e
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Instituto Nacional de Culturav(INHC).

Esta direccidn tiene las siguientes funciones
"estudiar, salvaguardar, enriguecer y custodiar el
patrimonio histérico nacional : monumentos
historicos, vacimientos arqueonlogicos, MUSEOs
nacionales, bienes muebles histdricos v todo obaeto
o elemento que constituya una prueba documental de
nuestro pasado histdrico en general: promover vy
supervisar las investigaciones cirentificas sobre el
hombre panamefiao vy gqua conlleva a su descubrimiento”.
El  Comité Condunto de la Comisidn de Detensa v
Seguridad de las Fuerzas de bLetenza de Fanami.

l.a Comisidn de Detfensa y Seguridad esta @hcargada L)
"voordinar vy administrar todo lo relacionado a la
defensa v proteccion del Canal de Fanamé.

El Comité Conjunto de ésta Comisidn contiene 1a
Folicia del Medio Ambiente gque, conduntaments con
INHENHHE, toma las "medidas para evitar o mitigar el
impacto ambiental adverso de acciones tomadas  segdn
lo dispuesto en el Articulo 6o. del lratado del
Canal de Fanaméa.

tticina de Medio Ambiente vy Energla, v el BEgquipo de
Control de Riesgos Marinds de la Comision del Canal
da Fanamd.

La Uficina de Medio Ambiente y Energia mantiene una

politica ambiental de acuerdo con el lratado del

&y
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14.

"Esta direccidn tiene la funcidn principal de 1

Canal de Fanam& en 1977, Tiene funciones
especiticas de asesorar las diterentes unidades
operativas gde la Comision del Canal, provesr

direccidn tecnica a estas unidades en la preparacidn
de intormes y estudios ambientales, vy colaborar en
la elaboracien de los términos de referencia de
estudios de impacto ambiental de obras relacionadas
con la operacidn del Canal.

El Grupo de Control de Riesgos Marinos estd dedicado
a wvigilar, supervisar vy prevenir accidentes ocon
cargas peligrésas de barcos que transitan el Canal
dea  Fanami. Coordina la limpieza de contaminante
como &l petrdleo con la divisidn canalera.

En la segunda fila de las instituciones que han
contribuldo a este proceso esta:

La Autoridad Fortuaria Nacional (AFM) (ver pagina
20D

La Direccion Metropolitana de Aseo (DIMA).

recoleccidon y disposicidn de basura en las  ciudade

de Fanamd y Coldn, dentro de los programas trazados
hacia ©l medor logro de la salud ambiental.

El Instituto de Investigacidn Agropecuaria de Fanamd
(inrar) .,

Entre las funciones principales de este instituto
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hay las de diseflar, promover; estimidlar y elecutar

actividades e investigacian para producir
conocimientos vy tecnologlias para el desarrollo
AQrOpPecuarios formular vy aplicar las politicas

cientificas vy tecnoldgilcas agropecuarias; Yy Servir
de apoyo en-la enseffanza y capacitacion técnica de
todos los niveles del sector agropecuario. Contiene
una Direccidn de Ciencias Agricolas v una Direccidn
de transferencias btecnoldgicas.

La Direccidn General doe Cwricalo vy Tecnologia
Educativa del Ministerio de Educacion.

Esta direccidn del Ministerio de Educacion en
lostltimos tres afios ha introducido material
ambiental vy ecoldgico al cuwrriculo de la educacidn
primaria y la educacidon secundaria.

Direccion Macional de Reforma fAgraria del Ministerio
de Dezarrollo Agropecuaria (Mibas.

Esta direccién tiene la responsabilidad de eaecutar
el Codigo Agrario en cuanto tenencia y uso de la
tigrra vy el mantenimiento de un inventario de las
timrras aptas para fines agricolas y pecuarias.
Direccidn Ganeral de .Ueaarrmllm Urbano del
Minitsterio de Viviendas.

Esta direccidn estd encargada de preparar los planes
para el desarrollo wbano ordenado de losz centros

=
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e este hecho suwge un concepto gques estructura el espacio
fisico delimitado por la ciudad de Coldn y sus areas vecinas
en tres zonas principales (Figura 14):

- La primera zona se extiende =2n torma de un eis whano
que comienza en la Isla de Manzanillo., siguliendo
por Rainbow City, Margarita y termina en Fuerte
Gullicks &l borde del lago Gatan. Este edje

asumird tres funciones principales:

- La Ciudad de Colon (con exclusidn de
Cristobal) cComo centro comercial C o

funcidn secundaria d2 residencia.

- Kainbow City como centro administrativo con
funcidn secundaria de servicios privados.

- Margarita vy Fuerte G6Gullicks como Areas
residenciales con  funcidn ﬁecundaria de
turismo y recreacion egpecialmenté A las
orillas del lago Gatdn.

El  eae estd complementado por dos brazos: uno se extiende

gesde Margarita hacia el area del Hospital de Coco Solo

al

Sur de la carretera Boyd Roosvelt con funciones educativas

deportivas, al obtro se desarrolla desde brazos Hights hacia

Fuerte William Davis con funciones residenciales gue pusdesn
integrarse al sistema urbano después del afio 2000,

- La segunda zona abarca los terrenos en Coco Solo al

Norte de la carretera bBoyd - FRoosvelt.

tiene como funcidn diversas actividades scondnicas gua estan
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determinadas poOr:
- La Zona Libre.
~ El Pusrto de Cahotalje.
- k1 Aercpuerto de Carga.
= Una zona Industrial al Este de la pista
exiatenté.
Funciones secundarias de esta segunda zona puaden cumplir la
Isla B(Galeta con usos recreacionales y la Isla Margarita oon
usos residenciales.
- l.a  tercera zona comprende el Compleio Fortuario de
Cristobal que incluye el &rea portuaria, el area de
Mount Hope v los terrenos al Oeste de la carretera
Bolivar. Esta zona, al igual gque la segunda, acomoda
funciones de caracter e&onbmico.
l.as Mreas Euburbanas.
Segin el analisis realizado las posibilidades Y
potencialidades de un crecimiento en las areas suburbanas de
Caldn, émn mayores en el Area de Sabanitas - Maria Chiguita

que en el Area de Cativa, donde los ob

it

Aculos v desventalia

son pradominantes.

La estrategia considera la consolidacidn de la primera area vy

una fuerte restriccidn del desarrollo de la segunda.

L Funcidn actual del Area suburbana oles Coldn £ 5
principalmente residencial vy €1 concepto expuesto M
adelante no propone un cambio al respechto. Las condiciones

-
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fisicas de  los terrencs no permite un desarrollo ol

actividades scondmicas a costos razonables, no apovaria tal

desarrollo la politica de concentracidn, que se recomiends

para =21 area de Colén.

La estrategia propone un mejoramiento de la =zituacion
prasente a travées de la formacidn de un coniunto suburbano  a
nivel de mayor avntosuficiencia con respecto a los servicios
comunitarios £ infraestructura social,  Jdunto con L
crecimiento démogréfico a escala moderada gque soporte vy
Justitique las facilidades comunales a establecerse (Figura
18).

Lag tierras agricolas que se encuentran entre Fuerto Filon v
Maria Chiguita merecen mas atencidn. Aunngue estos terrenos
no sz prezentan en torma continua ni tienen wna  extensidn
apreciahle podrian asumir una funcidn valida en el Area

suburbana de Coldn donde las actividades agricolas son oa

i

1
nulas.,

Esto requerird la proteccidn de las tierras arables  del
avance de la urbanizacidn y un uso intenso de ellas para
obtenar resultados favorables con respecto a la creacidn  de
enplecs, rendimientos altés y abastecimiento del mercado
local.

La restriccidn del crecimieno urbano en el area de Cativa v
la proteccidn de las tierras agricmlég al MNMorte de Fuesrto
Fildrm, tendran su  efecto en la localizacidn de nuevas

urbanizaciones en las areas suburbanas.

Aé



La politica propuesta producird los siguientes efectos:

- La promocidn de la densificacidn v conselidacidn &n
el Area de Sabanitas—Fuerto Fildn— Rio Aledandro, v

crecimiento de Maria Chiguita lo c=al resultard en un

patréon  de ﬁeéarrmllm suburbano-rural entre Sabanitas

y Maria Chiguwita.
Come  resultado del uso desordenado de ia zona  costera
colonense 21 Conselo Fravincial ha establecido una comisidon
asesora para 2l manejq de la zona ocostera Atlantica. E1
propésito de esta comisidn que deberd estar compuesta por los
reprasentantes  de: El Municipio de Coldon, El Instituto de
Fecurso Matuwrales Fenovables (IMRENARE) , La Comisidon NMacional
del  Medin Ambiente (CONAMAY, Bl Ministerio de Salud, El
Departamento de Aszeo (DIMA), fAivtoridad Fortuaria Nacional
(BFNY ,  La Direccidn Genesral de Recursos Marinos (DIGEREMA)Y vy
Los Qrupes Conservacionista serda =l de ordenar 1 &
planificacidon del desarrollo urbano espacial  de  Coldn, 1a
elaboracidn  de un plan para el tratamiento de las aguas

negras, uwna revaluacidn de los planes de contingencia gue

respondan a lozs accidentes de hidrocarburos W otras
sustancias paligrosas, revision vy actualizacidon de  la

legislacidn relacionada con el maneio ambiental del &rea d=2

Coldn.



VI.Conclusiones y Recomendaciones

For ser la entrada Atlantica del Canal de Fanama, el area
cde Bahia de Limdn v Manzanillo es wuna oe 1a m&s importante de
la Repdblica de Fanama.

Arnualmente pasan por esta zona aproximadamente doce  mil

ochocientos barcos gque utilizan la via interoceanica. l.a
ciudad e Coldn, cuya vida econdmica  dependa de 1as
oneraciones del Canal de Fanamd, domina el paisare social,

siendn la segunda ciudad mas grande de la Repiblica de

Fanamé.

Eetas dos banlas se encuentran dentro de una de las areas
costeras v marinas de mayor diversidad bioldgicas en el
triopico,. D interés particular son las grandes extensiones

de bancos de coral con sus ricas comunidades bioldgica.

LLos  prablemas ambientales de estas  bahlas basicaments

conciernen a la contaminacidn producida por las aguas  negras
de las comunidades adyacentes y a la contaminacidn causada
por el transporte o maneldo de hidrocarhﬁrms de petrdleo en el
terminal Atlantico del Canal de Pahama. L.a contaminacidn por
aquas sarvidas 28 epecialmente grave een la Bahla e
Manzanillo.

Como resultado isten problemas de  altos miveles de
bacterias colitarmes, demanda bioldgica oe oxigeno, demanda
quimi&a e oxlgeno, entre otras.

U promedio de mil barriles de petrdleo anualmente  so

-



derreaman en la Bahia de Limdn relacionado con el tratico de
los barcos de la bahia hacia el Canal v el manedic de petrdleo
Tiearra—Mar .

Mo obstante la Bahia de Manzanmillo ez la mas contaminadsa
de las dos por recibir entre 20 y 50 veces mas la carga de
contaminantes gue la Rahla de Limdn aungua la dltima  tiene
Lna ﬁup@F%icie 10 veces mayor.

El déﬁarrmlim urbano del area de Limdn se caracteriza por
ser desordenado. por lo tanto resulta en un uso inadecuado de
los suelos  y  un man210 inapropiado de sus aguas negras v
desechos sHlidos.

Dicho desarrollo es una amenaza & 1los ricos  recursos
costeros del Aarea, disminuyendo el potencial para el

desarrollo de industrias como el turismo vy la pesca.

necesario fortalecer la comisidn asa2sor

R
pY

para el
manean  de la zona costera Atlantica =i s2 pretende frenar la
degradacitn ecolégica que actualmente suwire 21 area. Se debe
uFawl TRVl la elaboraciédon de un plan  de rehabilitacidn

econtmico vy ecoldgico de la ciudad de Coldn, incluyendo 1la

Banhia de  Limdn vy Manzanillo. Dicho plan debe incluilr  un
ordenamiaentn  territorial que detina sl uso aproplrado de los
suelos v de loz ecosistemas marinos del area. Esto a la ves

permitiria un desarrollo urbano ordenado, la identificacidn
de Areas aptas para industrias y la designacidn de areas
protegidas gue aseguraran la conservacion de los recursos

natural es que  s0n basicos  para  lograr LN desarrollo

39



sostenido.

Un primer paso en la elaboracion de este plan de
rehapilitacidn econdmica vy ecoldgica de la ciudad de Coldn,
ser-ia a través de la ampliacibﬁ del provecto regional sobre
el Man=io Ambiental de BRahlas en el Gran Daribe, razén por la

cual sugerimos la ampliacidon de este proyecto.
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FIGURA 2
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FIGURA 4
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FIGURA 8
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FIGURA 6

CONCENTRACION DE CARBONO ORGANICO POR ESTACION
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FIGURA 7

CONCENTRACION DE LA DEMANDA BIOQUIMICA DE OXIGENO (BOD) POR ESTACION
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FIGURA 8

CONCENTRACION DE LA DEMANDA QUIMICA DE OXIGENO (COD) POR ESTACION

.

A Z
= e

200+ / / /

NZZiZlZzZ2
Iz~
A



FIGURA 9

CONCENTRACION DEL NITROGENO ORGANICO POR ESTACION
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FIGURA 10

CARGA DE CARBONO ORGANICO POR ESTACION
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FIGURA 11

CARGA DE LA DEMANDA BIOQUIMICA DE OXIGENO POR ESTACION

(KG /DIA) I-COLON X 10
2-COCO SOLO
00 / . 3- RAINBOW CITY
4- FORT GULLICK
soo 1 / 5- FORT DAVIS
/ 6- GATUN
500 + %
400 T ?
300 4 ?
200 + ? // /
100 + % / / /
! 2 3 4 5 6 (LUGAR)



FIGURA 12

CARGA DE LA DEMANDA QUIMICA DE OXIGENO POR ESTACION
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FIGURA 15
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