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PROYECTO 
E ACTO REFORMATORIO DE LA CONSTITIJCION. 

l Senado t Cámara de Representantes de la Nueva Granada, 
reunidos en Congreso " 

DECRETAN: 

Art. 1.0 Las provincias del Istmo de Panamá, a saber: Pa
amá, Azuero, Veráguas i Chiriquí, forman un Estado federal so
erano, pero no independiente de la Nueva Granada . 

. Art. 2.° El Est~do del Istmo depende de la Nueva Granada 
010 i esclusivamente en los asuntos que se va a mencionar: 

1.0 Todo lo relativo a Relaciones Esteriores; 
2.° La organizacion i servicio del ejército, i marina de guerra; 
3.° Los correos nacionales; 
4.° La deuda nacional; 
5.° La naturalizacion de estranjeros; 
6.° La contribucion nacional que le imponga el Congreso de 

a República segun el artículo 4.° 
7.° El uso del pabellon i de las armas de la Nueva Granada. 
Art. 3.° En todos los demas asuntos de gobierno, el Estado 

el Istmo puede libremente estatuir lo que a bien tenga. 
Art. 4.° La contribucion nacional de que trata el § 6 del ar-

ículo 2.° consistirá en una cantidad fija, no escedente de la cuarta 
arte del monto de todas las rentas municipales de las provincias 
Ue componen el Estado del Istmo. La lei establecerá el modo 

lie hacer efectiva esta contribucion. 
Art. 5.° Para el servicio público de los ramos que la Nacion 

e reserva por el artículo 2.°, la leí, o el Poder Ejecutivo en su ca
o, establecei'án en el Istmo los empleados que juzguen necesa
arios; i el Jefe del Estado podrá ser designado como ajente del 
oder Ejecutivo nacional en aquel territorio, para el despacho de 
'chos asuntos. 

Art. 6.° El Poder Ejecutivo convocará una convencion de los 
l.l.eblos del Istmo sobre la bases que estimare conveniente fijar, 
ara que se reuna en la ciudad de Panamá i organize el Estado 
"!le por este acto se crea. 

Art. 7.° Instalada la convencion, designará un ciudadano que 
~omll1gue la Constitucion que se dictare, i que ejerza el Poder 
Jecutivo del Estado miéntras se elije el jefe propietario. ----
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Art. 8.° El Estado del Istmo enviará al Congreso nacional o 

la Nueva Granada cuatro Senadores i seis Representantes; i si ¡ 
llegare a adoptar una sola Cámara, como reforma constitucion· 
del Cuerpo Lejislativo, concurrirán a ella diez diputados por el1s 
mo. Las reglas para la eleccion se dictan por la Lejislatura d 
Estado. 

Art. 9.° Los contratos de cualquier jénero que se hubiere 
celebrado por las autorielades nacionales respecto de asuntos re1i 
cionados con el Istmo de Panamá, quedan subsistentes i sujetos 
las mismas autoridades; pero si llegan a caducar, los negociadC 

sobre que versen quedarán sujetos a los principios establecidos e 
los tres primeros artículos de este acto. 

Art. 10. Los bienes de propiedad nacional que haya en I 

territorio del Istmo, pasan a ser propiedad del nuevo Estado. 

Dado &.'" 

Propuesto a la Cámara de Representantes en 1.0 de mayo e 
1852, por el Infrascrito Representante por la provincia de Panan1-

JUSTO AROSSEl\IENA. 

COMENTARIO. 

. N ADA debe arredrar al Diputado que descansa en la sinceridad de sus 
lntenciones i confia en la justicia de una causa, al someterla al juicio de los 
hombres llamados a decidir previo un debate libre i concienzudo. Ménos de
be temer la discusion por nuevo i atrevido que sea un proyecto, cuando ha
bla a una corporacion illtelijente, liberal i despreocupada como lo es induda
blemente la Cámara de Representantes en 1852. Estas consideraciones i los 
razonamientos qt:.e espondré, me animan a esperar un buen éxito para el pro
yecto de reforma parcial de la Constitucion, que acaba de leerse. 
. Dicho proyecto sería acaso imlecesario, si la reforma jeneral de la Cons
t¡.t~cion que e inició en el año anterior i que se halla pendiente, fuese defi
n;t~vamente sancionada en un sentido que consultase plenamente'el gran prin
CIpIO del propio gobiemo en las localidades. Pero no hai seguridad de que la 
reforma se sancione, ni ménos de que el gobierno especial de las provincias 
sea establecido en toda la estension que requiere el completo desarrollo de 
sus elementos de bienestar, sin pel:juicio de la nacionalidad granadina. Aun 
cUando no fuese sino por la probabilidad de que algunas alteraciones se de
claren sustanciales, debemos temer que encalle o se difiera la reforma; sin 
hablar del caso mui posible en que el nuevo Presidente (quien quiera que sea) 
gUstase continuar mandando con una Constitucion que tanto favorece al Po
der Ejecutivo. ¿ No es cierto que la reforma ha podido hacerse desde que un 
llUevo partido entró en la administracion del pais, i que no obstante, por ra
ZOlles buenas o malas, se ha ido postergando? Pues bien, esas mismas razo
lles podria haber para relegaT a una época aun mas distante la consumacion 
te.1~ reforma proyectada; i basta que ese hecho sea posible para justificar 
a llllciativa de un acto como el que propongo, iniciativa que aprobada en es

te año, podria salvar al Istmo de grandes males si la reforma jeneral se entor
pece, o negarse en el entrante si dicha reforma se e pide en un sentido favo
rable a los intereses de las provincias istmeñas. 
. Lo males a que aludo i que se e,,;tán sintiendo en las mencionadas pro

VJ.ncias, son mui fáciles de concebir. El Istmo abraza una estensioll ele terri
torio ele mas demilleguas cuadradas, separado del resto de la Hepública por 
dos océanos, i por montañas i desiertos intramiÍtables. Su cOlllunicacion con 
la capital se hace por correos ~larítimos llevados en buques estra7lje,·os una o 
dos vezes al mes, cuando caSI todas llis derna, provincias tienen correos te
l'restres i semanales, que las comunican p~'onta i fácilmente con el Gobierno 
Supremo. De aquí e que una consulta he~ha ;le Panamá por el Goberna
dor, rara yez llega resuelta al punto de partIda antes de tTes meses i:,i se tra
ta de Veráguas o Chiriq uí ese término no baja de cuatro mese ;uanclo una 
~arta escrita del 1 tmo a Lóndres o Paris puede ser contestada e~l dos meses 
~ a Nueva York o Fi.laJ.elfia en tre.inta dias .. De aquÍ es que lo plazos par~ 
s~da c?ntrata a q.1:Ie lll~lta el ~obl.erno espIran áll:tes de que en el Ist:no.se 

pa.m aun la eXlstencl~ del aVISO, 1 que los granadmos de aquellas prOVInCIas ie 
Pl'lven de lo beneficIO' a q?-e pudieran aspirar en virtud de la igualdad 

t~gal, que para ellos e:< nugatona. De aquí es finalmente que las o-raves cues
elones prolllO\'ida~ en la R ·públ.ica se ajitan, ,'e deciden i pa. an á~lte~ .~ue en 
di. 1 tInO se ap~rclban de ~llas. 1 que c~ceptuando las que atalicn 111Ul 1111l1e
f atanlente a aquellos habItantes, las dema se miran casi con la mi:.ima indi-
erencia que l~s ~ue ventil~n los. paises c'tranjero . . 

bl'e La~. peclalidad de la ~tuaclOn del l~tl1lo induce e pecialIdad de .costum-
5, de llltereses, de neceSIdades, que hOl se sienten mas en pro os 
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dementos de anarquía que han cnndido alli con la irnnio-rélcioll c:stl'anjera i 
del P?CO cuiclad? que se ha tenido .con aquella~ provinci~s, por motivos q~e 
no aCIerto a e'plicarme. L:t revoluclOll mercantIl efectuada en estos tres últi
mos años nos ha redimido de la mi -eria, pero ha aumentado nuestras necesi
da~es públic~s~ ha complicado nuestro gobic!l1o,.í demandado nuevas leyes i 
mejores admll1lstradores. Nuestra comparativa nqueza no tiene la virtud de 
dar b~enas ley~s, ni de reformarJa antiguas que han dejado de estar alnive] 
de la epoca, III de llenar los yaCIOS de las dencientes. El oro no hace Gober
nadorcs activos e intelijellte , si el que ha de nombrarlos no se toma la penll 
~e .consultar aquellas c~al.idades; ni vuelve ~spedjta la admi:listracion de jus
tlC111 cnt~'abada .por prachcas .ah.surdas autorIzadas por la lel, í retardada por 
muchas Instancias de que la ultuna se surte a mas de trescientas leo'uas. 

, o hai ramo del Gobierno que no se resienta. de la distancia q~e nos se· 
para del centro de la República, i de la singulru.-idad de nuestro estado social. 
En la e 'fera lejislativa i cuántas no son las necesidades creadas, i a que el sis
tema actual no puede 1?rovee~' de rcmeclio! Un código de comercio para nues
tra numerosas transaclOnes, 1 a que no bastan las rancias i diminutas Orde
nanzas de Bilbao; una medida que permita franquear la comullÍcacion entre 
las varias partes de la ciudad de Panruná, hoj obstruida por murallas i fosoS 
inútiles; otra que facilite la edincacion de casas en terrenos abandonados o 
sin dueño, que hoi afea~ ~~ mi~ma ciudad; leyes que acorten los juicios i noS 
acerquen al estado de clvIlizaclOn de los pueblos con quienes estamos en con
tacto, i que se admiran de nuestros bárbaros procedimientos; reglas sobre 
censos, que tanto abundrul en el Istmo, i que dan lugar a muchas cuestiones 
no resueltas por la lejislacion comun; otras sobre tránsito de mercaderías eJl 
proteccion de las ajencias que aclelantan gastos i no pueden cubrirse con las 
mismas mercaderías; otra que adopte nuestro sistema monetario al del restO 
de la América, con quien estamos en relaciones de comercio' son alO'unos de 
los muchos , actos que pide nuestra situacion, i que sería im~osibleb detalla! 
en este escnto. 

~ 1 c~ál,es son l,~s m~dios que hoi se hallan a uuestro alcanze para obte' 
ner dISposIcIOnes leJlslatlvas Ul:Jentes ? Un Congreso a inmensa distancia i LI 

que no siempre pueden concurrir todos nuestros diputados, un ConO'reso lle
no de negocios ma~ o.mén?s impo.rtantes, i .que poc~ o ninguna simp~tía pue' 
de tener por provmclas lejanas, sm comwudad de mtereses ni el afecto que 
in piran frecuentes i útiles relaciones. En jeneral hai en las Cámaras un' 
gran aversion a los actos lejislatiyos que se proponen con el carácter de eS' 

peciales para una localidad, no ob tante que cada diputacion pretende sacar 
los que íntere an a su provincia, sin cuidarse de los de otras. La repugnaJl' 
cia ?rece a medida que las proyinci~s se alejan del centro; de modo que eJ! 
tratandose de las del Istmo, se necesIta un gran esfuerzo para vencer esa rC' 
pugnancia. No vitupero e te sentimiento, que por otra parte e esplica coJ! 
facilid~d: renero s~plemente un, hecho, que hace a mi propó ito. Ni Ille 
contraigo a esta LeJIslatura mas bIen que a otras; pues habiendo vivido ml.l' 
eh os años en Bogotá, he podido observar en el Congreso las circunstancias de 
que hablo. ~l resultado ~s que, o se lucha con la prevencion que hai conU1 

leyes de localidad, o se ~::;frazan ~stas con el carácter de jenerale , i entónce: 
suele suced~r q t~e su u tlliclad se ~ 'puta, por lo núsmo que en realidad no l¡¡.l 
exije la naclOn, 1 ~ue .la tendenCIa mas c~mun e' a negar lo que se propone: 
E oto e natural e rneVltable, porque prescmdiendo de los celo rivalidades J 

colisiones entre. las 1?ro~cias, los diputados que no pertenece~ a la interes3' 

da en lID negoclO, clificihnente pueden formar su juicio sobre dato que 110 

c~>lloeen, i que ti~ne~ que aceptar o ele 'echar segun el graelo de connanza ~ 
slIDpatia, que les III pua el autor del proyecto. ¿ Qué estraño e', pues, que st 
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,muc la!; vezes s]n wscuSlOn, lJIoyectos UtI ISllnos para unas provincias 
e lJ:düerelltes pal:a todas las oh'as? Tal suce~ó con el que propuse en dia'~ 
p,asado, ~obre ce,lOn de la,3 .murallas .cle Panama a aquella ciudad, i cuyo prin
c1I:al obJeto no era adqUll'u' unas pIedra::;, (lile sacadas de la. muralla no val
d1'an lo q ne cue::;tcn, sino lograr la múou ele Ius clió>tl" tos de San Felipe i ,san
~~ Ana, i mejorar el pla~l ele la cil~dad por esa parte. Ese.proyecto fué at, _ 
ac~o por el Sr. Secreta~IO de, HaCIenda, C01~ razones a mI ver de mui poco 

pe,so,. pero que 110 POdUUl dc;ar de haccr efecto ell boca ele un Secretario 
pl'1nclpa~mente en lIegocio q uo la jencral.idad de los Hepre:;el1talltcs no podi~ 
J~lzgar smo por iuformes. Las raZOllCS con:sistian, ~i no me ellgaila la mClllo-
il:~ e~l ,qu~ el Gobi:>n~o, p~clia sa~é:~r pro,ve~110 .de los mate:iab de la" mura-

, (LIS cUdl~::; no ] elltllU :Sl~lelllbaj go de ncct';;1tarlo en vanos puntos atacados 
Idol el mar), 1 que ya ~e J~aL¡an hL'chullludl~lS cOllcc.'ione;; a Panamá, especinl-
1 ente la de no contnbmr a las rentas naclOnales. Sobre c.:l provecho que se 
~!;p,..era de lo,; l1:ateriales, c~nte::;~e por mí el deCfcto lejislativo de 3 de .i nuio de 
8.)o~ cuyos eiecto" han 1(10 lllllgunos; pero respecto de las concesiones lile 

~?~~nll~iré decir algo, lUa~, porque es~e a~'gl1mento puede reproelucir:sc i perju-
1CM .lu.-tas pretclli:>JOlles de las prO\'J1lCHlS del Istmo. 
1 Las única,' concesiones hechas al Istmo, que merezcan aquel nombre son 
Dl~tllt,ra~o p":<t .U;l [errocaI:ril celeb~'~(lo , con nna eOlllpaiií~ de los ~s~ados 
1 do", 1 1.l ellltlu.lt'lcwn de las a(~ua!l,u. El cOllh'ato para el lerrocarnl no sol cede en benefielO de las prOVInCIa.8 clellstmo, sino tallllJicll de otras mu-
ela::; dc la Rcpúhlica, i aca:o puede asegurarse, de la Nue"a Gnlllada ente
b~', Por lo que hace, al ~ollle~'~io, es claro c¡ue la~ provinci¡.ls el ,1 Sm i las del 
, <lJo ~Iagdal(,lI¡¡ denvaran l1t1hdades de no poca llllportullcla, pues hoi mismo 
1 tm solo los trahajos ele la obra, la provincia ele Cm'tajena emplea muchos 
(~)1'el'o:; que [[anan gran cilntidad de dinero, i vt;)llde aUí :;HS víveres con 1)1'0-
\(::<'ho e ¡ 'el 1 . 1 Il . 1 . t - . O]1C III o e canllllO, a aClcnc a llaClOnal tenchá Ull truhO por cien-
° ~obre !os productos que la cOlllpailía obtenga del tráll ito de pa.'ajeros i 

~erca<l0.l"las, 1 del tr.a.:porte ~e ~orrep?[~clellcja cstranjera. 1 lO tiene pue du
q lIC la obra del fcrrocarnJ, :-;Iendo utJ1 a toda b ~. aciol1 110 l}uedc mirar-

Se COII b . 11' . 1 l " ' r 10 ene ClO .esp~cla a a prOYll1CIU de Puuamá. Pero aun cuando lo 
~ese, nunca debena lla~narse una cal/cesio?!,. porque las cOllcesiollC:l o gra
~as .supo:~en U,JI<l esce~:.loll de la:; re~la:,¡ je~~r~llcs de,la ju~~i~ia, i cuando la 

aClon, S~\l delillrendellie de nada, :S1ll s<~cnftclO de JIlllgun .lencro, propende 
al d('~a:'r~~~o, ue aquellos ~:en~ellt?~ prO}JIOS ,CO]). que cuenta ulla ::;eccíoll para 
Su prospell~l,~cl,.~lO hace graCIa. SIllO plena Jw,tlcla. De este modo, la leyes 
que por pmrl}eJl~s u oh'os mecllOs que no sean onero::;os para el Estaclo, 1'0-
cmen la naY~$'aClO~l del Ma~dal~na, del Cauca o del Meta, la apertur; del 
canal de la Pma, dique de CartaJena, caminos de élez i Socono a " 
navegables, camino del Valle del Cauca al Pazínco i en fin toda 1, s~s ~IdoS 
c " 1 #d l' . ' <lS \la e °mUlllcaClOn que c cman a e mteres ele determinadas prO"l'!¡C'" - d d . 1 ' , l"S, no pue e 
ecnse que es otorgan conceSIOnes en el scntido de gracia sino 11 

\l.n. deber puro i simple. En efecto, :si el Gobierno nacio'nal' d ~u.e. ellf~n 
llIe t di 1 "./ . ~e ell t g-,rra él 0-
di n al' por m~ os puramente eJls at.tvos lo::; intereses de caela localidad, me-

Os que estanan al alcanze de estas SIendo soberanas la 1 l'd d tI.' l)len dI' , , s oca 1 a es encu'¡an 
ti .0 erec l? para romper una asoclacl.on funesta, i de COll:5tittúr::;e en Esta-
~s Inclepellthellte~ para consultar con, lIbertad:su propio bien. Así lmes, es
b' ~la!:ie de, conce:slones no lo~on propIamente hablando i al hacerlas el Go
l' lCIllO J)a~lOl1al corre"ponc1era H su ohjeto, llJerecerá la a~roLacion i ~i se quie
l~ ~a grat~t~ld de 105 pueblo, pero solo porque obra con en, atez j cumple de-

l ~res 111Ul Importante,'. Tal es el eutimiento Ciue dehe l>remlecer ácia el Go-
Jlerll d 1 D 'b}', el . 1 ' lib o. e a ncpU Ita e parte ( e los habItallte, dell:stmo, . el atriótico 

erall decidido celo C11 allanar toda la, dificultadc:s que p di ' 
'1"Ü'~Al 
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conf~ccioll del fe:rocarril en P~namá. De .re~to,. Jos sacrificios hechos P?r la cimiento de castigo, se hace un ahorro p ositivo de alguna monta ; i ent6 
~~clOn, las gTaCIaS, ~as conceslOnes.!~ son ll~sIgmfical1t,es, ~ues que consIsten todo. e~ gast.o que allí haga el Tesoro~ que;Ia reducido al imperce tibIe nces 
urucamente en la ceSlOn a la compama de tIerras baldlas sItuadas por la ma- admllu~traclOn de ~orreos de Panama . . Vease ahora lo que signifi~a ] de !a 
yo!' parte en las mi:;l1Hl' proyincias interesadas, cuyo "alor es casi nulo, i que Concedida por la ~el de '27 de mayo de 1850. Nosotros los istmeños a a, gJacIa 
se hubieran dado con i,rual facilidad a. inmigrantes estranjeros o a empresa- 1l10s como es debIdo este acto de munificencia, i con tanta mas razong1a ece_ 
rios ele cualq~er camin~, segu~ las leyes ele la Nncya ~rru:ada. . ¡ue no lo s?1icitámos; pero téngase sieI~pre ~ la vi~ta lo que viene a's~~an~~ 

En matena. de rentas naclOnale ' DO gozan las prOVlllCHt!" elel I stmo S1110 a que alucmad~ el Congre o por una exaJeraClOn perjudicial no nos esq uí p 
d~ una sola esenci~n, la ele reelt1l;llazar el pr.oducto de las a~uana~ allí supri- adelante con~eslOnes que 'podríamos n;cesitar i .q,ue no serí~ justo rehus~~;: 
Imdas; pero no ha!. qu~ C~O~fU1;(lir esta gracIa con la supr~ I~ll mIsma de la~ ~ o ta!:do la prOVInCIa de ~anam.a. ;~ mamfestar su gratitud por a ueUa 
ad;tanas. Est~ rn.edid~ fue I.nellspensable despues d~l cre.cImIento . que, tomo conc.eslOn, 1 d~ sus rentas propl~S ausilio Jenerosamel1te al Tesoro en ci~uns_ 
alh el comerclO, I mm e>:peclalmente de la g-l'an enllgraClOl1 a Cahforma por ~ncIas ~DgustlOsas, ?u~lldo tema el GobIerno que envia!' u'opas al Sur d 1 
aquella via. Seis meses ántes de J'l1nio de 1819 en que el COlwreso decretó epúbhca en sostellllIllento del órden constitucional Son dI'g d . e a . '. ,... ' 1 d 1 S . d ' . nas e copIarse la SUprCSlOl1, las aeluana' de Chá'-re' i Panamá e habian hecbo llu~orjas' por- as palabras e r. Secretano e HaCIenda, a este respecto 1 In./!, d 

<" , est - l C' 1 .. 1 ~; "E ' en e .LOlme e que un ejército ele guardas no habria ba·tado para contener a dos mil i mas . e ano a as amaras eJls auvas. ; ntre los actos de las C' 1 
. . el l ' . 1 ~. 1 D 1 d VlU • h 11 d . f 1 t 1 amaras e e pro-pa:<aJeros arma os, que en trope e preCipIta Jan acJa. e orac o, escnten- Cla qu~ an a~lla o mUI l?~r lCU armen e a atencion del G b' . , 

diéudose de nuestl'a~. oficina' i empIcado.' , i llevando junto con ~u~ puüales iCen especIal menClOn los ausIlios votados en 1850 i 1851 a' 01, Ier;:ro, dme1l e-
. 1 . . . A' , , 11 1 1 G-ob d 1 P , 1 C' d ' lnc lcaClOn e os PI><tO as sus C'qmpa]es I cargamentos. 1 fue que en ague os meses as ta es erlla mes (e anama, por a amara e aquella provinci' Í; 

aduanas fueron una burla, i en realidad quedaron ~llI)rimidas aun ántes de Cl'esoro nacional, para los casos de penuria de este i con calid;ci ¡n. ~vor del 
que se pre 'entara a la Lejislatura el proyecto de suprel'ion. Por la lei que 'on tal arbitrio se equipó i trasladó en un buque de va OI' la e~e:~tegro. 

' , ' . . '" l' . b' l?' 1 d B . (p guallllClOl1 de sanClOno esta Importante I llece:arla relorma, se e nmnaron tam len otms ren- anama a puerto e uel1aventnra, 1 se pagaron los o-astos de 1, . h h 
ta , que d~sp~e .se ~a~ suprimido, del tO(~O ;n la Re~ública, o se. ha.n cedido ta C~li,. cuando es~ fuerza se creyó .necesal:ia para ~l osteni;i:~~c d~ i~ 
a las pronnclas 1l1lhstmtamel1te; 1 se obhgo a las Camara provll1clales del ¡Provmcla revolUCIOnadas de l\fe del lin, Anhoquia i Córdova sal ' d < 

I 1 'b' J l" d d el 1 H Os b t "d . , van ose aSl tmo a reemp azar con oh'a' contn UClOnes as e llluna as, an o a a a- 1 em arazos que es ~a rapI a 1 op~rtuna. operacion hubiera ellcontr d 
cienda nacional la parte de rentas de que se privaba. Puntualmente se cum- da falta de fondo.s entonces de.l Eran? nacIOnal-Muí digna es semejan~ o e~ 
Plió con e~te eleber por las provincias elel Istmo que como ~e ve no habian bU.cta de la gratltud del GobIerno, 1 ella elebe mirarse Como una e con 

, 'O a dI' . t ti 1 " el nueva pruereci~ido hasta entó:lce~ ninguna gnl~ia en el pun~? que nos ~cupa , En.185 i .e ":vo 111 ere~ qu~ ene a p~'ov:ncla e Panamá en la conservaciol1 de las 
la lel de descenh'ahzaclOll de rentas I gasto. \"01"10 en su artlcu]o 4A, a lIDPO- IlshtuclOnes patnas, I elmanterumlento de la paz pública al' 
ner a los istmeños la obligacion de pagar a la Hacienda el equivalente de]¿¡' Sombra se perfeccionen estas, dando por resultado la comun' di' .Ph adqule a su 

d d ~ . b 1 ' 1 . 1 lladi A d 1 C' c a e os O'ra_ renta e a nanas, muca que con 'erva a ya e caracter (e naClOna entre las nos, unque no to as as amaras proDnciales 01' l. d 1:> 

Imprimidas el año anterior en el tenitorio del Istmo, Elltónces fué cuando, tentas, se ha.llen en aptitud de seo-uir el noble eJ'elllpl'o Pd la a
d 

eSpcasez , e&su,~ 
. li' 1 11 '" 1 el l' S S . 1 P b '1' 1:> e e anama a SUl so cItar o aque as pronnclaS, 1 con e apoyo e mIsmo r, ecretano ce ues len, esos aUSl lOS votados con calidad de reinte . '. . .-

Hacienda, segml se me ha informado, se adoptó la lei de ~7 de mayo de 1850 bFort:mamente para una opcracion importante en situaciong;~~'~sf~~ SllVlelon 
eximiendo a la' dichas provincias de reemplazar a la Hacienda nacional el tite BJemplo d~ la Cámara provincial de Panamá, esa conducta dignr: J; f:e ~~= 
producto de las aduanas. ~ , . " s ud deL Gob~eJ .. n? segl;ill el Sr. Se;re.tari~, pudieron pagarse de una mru;era 

Pero v~amo' en fin de cuenta a q~e queda :'educlda esta gracI.a, umc~ q~m~ente facill s~nc¡J]a para la NaclOn, I ~a elejado de hacerse por esfuerzos 
que en realidad se ha hecho al I tmo, I que no tIene nada de ~dn~:ll:able S1 la 1 :l1l~mo Secretan~. En el proyecto ~e leI sobre adjudicacioll de murallas a 

, se atiende a las muchas que constantemente se hacen a otras prOVll1ClaS, com.o ~ elUdad ele Panama, se ~rol?uso tam~len que la deuda de que se trata fues 
condonaciones de deuda, cesiones de edificios, esencion~s de contribul! agada con uno ele !os edific!os que tlCn.e l~ ~epública en aquella ciudad, ~ 
para el ejército &.8 &.3 La renta de papel sellado, que sublste en el Istmo, ~lle para nada. necesl~a, valuandose el edificlO I dando las rentas rovil . 1 
P~'o~uce, a lo méI?os en Panamá! mu~bísimo mas que e? c.ualCJ,uíera otra pro' ~/¡ dlner~ la dlfere~lC1a entre la deuda i el ava,lúo. Esta idea la co!batió l~lases 
,1l1Cla en proporcI0u a la poblaclOn j 1 la de correos sera pmgue tan luego ca' l1 ecretano de HaCIenda con dos razones pnncipales : la rim r. 
roo cesen la' estipulaciones de la convencÍon postal con los Estados Unido" ~ a. deuda debia seguir la suel'te de todas las otras ' i la se p dera, qule aqud~-

h 'd 1 ~- G d P' tr 1 H' '¡el '1 P , d b' . , gun a, que os e 1-que a SI o tan gravosa para a.l.' ueva rana a. OI o a parte, a aCleD' os naClOna es en anama no e lall enaJenarse toda'." d JI 
. 1 lIt d d tI" ~ al N " ,la, smo cuan o e-da naClOna ya a tener en e stl1l0 una en ra a e na ura eza especlal,1 que en a v el' mas. o contestare a la prllIlera razon qu tan b' 

no deri.a de ninguna otra provincia; tal es lo que la compañía del ferrocarril ~n.tradice a las palabras del Informe constitucional a",'b e . da Iertamente 
d d ' ·· d' . '11 1 d" nI a CIta as : en cuan-debe dar por sus pro uctos e transIto, 1 que pue e estImarse en unos veIll' ~ a a segun a, no se de donde lllÍiera el Sr Secretar' 1 h 

te mil pe os anualmente. valer despues más de lo que valen hoi en Panamá .10 que as ca~s ayan 
Como la dimmucion en]o gastos equivale a un aumento en las entr3' ~ando se termine el ferrocarril i la suerte del ~ais s' SI no es q~e ll~nse q~e 

das toda,ía podrian ser mayore la del Erario nacional en el Istmo, suprÍ' l valor de los edificios determine a fabricar mu'chos
e 

a e?,ure, 1 e mIdsmo a -
, . ~ il l' h 11' . 11 -, Qa ... dI' 1 t' nue\os, es cuan o mas miendo lo gasto mut es que 10I_se acen. a, J. o hm en e .'tmo otro. g~sJ '! e va, el. os an 19U~S . 

tos nacionales, que el de una pequen a guarlllclOn de todo punto lllnecesana, 1 e ~ POI: tiltuno, la graCIa de que he hablado quedaría virtualmente concl '_ 
del e tablecimiento ~e trabajO forzad?s cuya utilidad no "ale la pena de co~' Pu~ ~ancIOna~do el proye.cto. de reforma constitucional que propongo, ~s 
servarlo en Panam~, l. que en donde 9l~lera.ha de causar gastos aunque menore,: qqe el se obliO'a a las pro~clas del Istmo a pagar una contribucionnaci!nal 
De modo que suprmllendo la guarmclOn, 1 u'asladando a otro punto el estable mas de las de correos 1 de papel sellado, i que reemplazaría á~~!n!~t'!';"-___ _ 
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la de admmas. De modo que los que puedan abrigar la menor prevencion 
contra toda mejora que se refiera al I tmo, considerando la gracia única que 
ha recibido, deben dar su voto a la reforma propuesta, que anula esa gracia. 
Pero continuemos la demostracion interrumpida. 

Es pues casi imposible obtener de Ulla Lejislatura semejante al Con
O'reso de la T ne.a GrUllada, todas las leyes que requiere la especial situacion 
del Istmo de Panamá, He propuesto en el curso de las presentes se,jones, 
entre varios proyectos de Ínteres esencialmente nacional, no pocos cuya uti
lidad principal sería pam las provincias del 1 'tmo, i al luchlu' con la desven
taja de ser el único diputado a qlúen la muerte o las enfermedades han per
mitido llegar de aquellas provincias al seno de la Cámara de Representantes, 
he tenido tambicn que luchar con las circunstmlcias de que he hecho mérito. 
Algunos de mis proyectos se han negado casi sin discusion, otros se han sus
pendido de hecho, i otros siguen su marcha, pero dudo que salgan, atendido 
el corto tiempo quc falta pm'a la clamura de las sesiones. En una Lejislatu
ra especi.al, esos proyecto:> i otros muchos que considero, de llcce:sitlad pa1'3 
el Istmo, sc habrían adoptado en el e'pacio de poco;, días j pero csto era Íln-, 
posible i no debia ni pretenderse de Ull Congreso ocupado en tantos i tan nI' 

rios asunto", sobre cuya pTClacion cada diputado tlcuc una opilli n diferente, 
Veamos si el ramo ejecutivo puede estar mejor scrvido en las pro,incias 

del Istmo, i si las leyes buenas o malas que se nos dan tiencn siquiera su 
puntual cumplimiento, En este punto hemos sufrido dos clases de mal, aun' 
que pl'oYellientes de una misma causa : el personal de los Gobel'l1a~lore~, i 1~ 
po~a o nil1bJ'l~na \'Íj,ilancia que sobre ellos pue.dc ejercer el Poder EJecutlV? o 
la lmuen a (hsta.ncla a que se halla. La eleccIOn de Gobel'1ladol'es ha re caldo 
en per"ónas de fuera o de dentro de aquellas p1~~,lllc~a". Cuando ha,n sido re' 
sidentes delhtmo, el encargado del Poder EJecutl'·o 1JO ha podIdo obr3~ 
sino por puras 'impatías o por informes i recomendaciones de los am~gos, ¡ 
ell'esultado no podia ser sino frecuentes errores en la designac~01l de persa' 
nas, porque a la distancia del Istmo, en la Ífmorancia sobrc los hombres apO': 
rentes, i en la incuria que mui a menudo ha reinado acerca de aquellos pue' 
blos, el Poder Ejecuti'\'o no podía hacer sino rarÍhlma YeZ, i como por acasO. 
elecciones acertadas. Cuando el nombramiento ha tenido lugar enindivicluO: 
de fuera, nunca han permanecido .sÚlO pocos meses, las renuncias han sidc 

frecuentes lo nombranlÍentos intel'uJOs mui pocos meditados, la alternacÍof 

en los pue~tosrápida, continuada i aun ridícula, i el resultado preciso de !a' 
les accidentes no podia ser otro que la administracion mas deplorable. DIg
no es de notarse que de~de la creacion de la Nueya Granada, solo un Gober' 
nador en Panamá, el Sr. Obarrio, i otro en Veráguas, el Sr. Romero, han ])e' 
.nado el período de su mando : todos los demas han permanecido cortos ~~' 
pacios de me es o de años. ¿ J qué podrá hac~r un Gob~mador~ sea propl: 
tario o interino, que no se propone gobemar SIDO poco tIempo, 1 que le prO' 
ximo el momento de su separacion ? Lo natural i lo ordinario es que har 
lo ménos posible, porque la gloria de sus trabajos quedaría al sucesor, i por~ 
que se e,'itará odiosidades que solo se arrostran cuando no pueden echaffi' 
sobre otro, i cuando de Has u1demnÍza la l11i~ma gloria que no puede rehusiÍ!' 
~~ I 

La incuria del Gobierno Supremo ha llegado sobre e to hasta dejar qtl 
los Jefes político, i aun Alcalde encargado~ de la jefetura, ubroguell 8 

Gobernador por muchos mese~, contra el espíritu de la lei, que solo llama ~1l. 
pasajer"mcnte a esos funcionario" i contra los mas claros i sencillos prulciplO' 
de admini::.tracion, porque de que 1,n individuo sea bueno para un destl1\ 
subalterno no se deduce que lo sea para OLI'O superior, 1 e"to ;0 ha "i~to '. 
menudo en proYincias como la de Panamá, que por mil razones fáciles de pe! 
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<:ibir debier~ tel!-er siempre a, S~\ cabeza hOll1hr~,s r~spetables por sus lllzes, 
por su espenencIa, por su actlTIclad, por su cneI:¡Ja, I por toclas las dote' ue 
~eben adornar al prime; aj.entc de! Poder Ejec,utivo en un? dc los lugal'e~ ;las 
importantes de la Repubhca, ¿ Como se lograna una eleCClOl1 tan bLlena como 
fuese posible? Autorizaudo a aquellos pueblo,; para hacerla por ISÍ mismos' 
entónce.:l, sí no acertaban, no tendrian a lo ménos a quien emostrárselo, Ull~ 
eleccion de toda' las provincias para el puesto de Jefe del Ejecutivo en el 
Estado, una eleccion hecha por pueblos tan scp:.l.l'1do', i libres por 10 mismo 
de influencias perniciosas que obras~n de consUlIo, tendria poco mas o mél10s 
las presunciones de acicrto quc tIenen todas las elecciones populares para 
Jefe de un Estado estenso i poblado, 

Este Jefe podria ,ejercer ,entónces sobre los Gobermdol'e la vijilancia 
que no puede tener hOl el PreSIdente de la República. Mui bueno debe de 
ser un Gobel1~ador de c,ualquiera de las provincias del Istmo, para que no abu
se de sus funCIOnes, tel1lf'nd? COI~O debe tener casi ?ertidul11 bre de la impuni
uad. El encargado d,el ~JecLltIvo des,conoce caSI todas las operaciones de 
aquellos, empleados; ~l hm ~lgum~ q,ucJa o demn:cio privado, se atribuye a 
p;rs,onalid,ad, s: desatiende, 1 e~to lIlfullde el desahento en los demas, que son 
Vlctunas SIlenCIOsas de los capncllOs de un Gobernador acaso mas i'!11orante 
que ,muchos de aqu~llos a quiene3 gobie,rna i hace SOPOl:t¡U' sus inepcias. Bien 
pudlCl:a presentllr ejemplos clamorosos, 1 entre .ellos de un Gobernador cuyas 
dcmaslas no fueron bastantes para removerle, SlUO cuando se encarO'ó del Po
der Ejecutivo u~ ci.udadano que, mas.en su calidad de istmeño reci~n llegado 
de aquel1~s prOVll1ClaS, que en la, de mI~mbro de la ~dministracion, tenia ple
n.o COnO~llll1ento de lo~ hech~s, 1 se!5undad de concIencia bastante paTa dictar 
5111 escrupulo la remOClOll. NI se diga que los Tribunales tienen la facultad i 
el deber de e~jir la re ponsabili~ad , a los G:0bernadores; porque bien sabido 
es ~ue estos uen~n ,en ~U5 prov~cI,as mas mil.ujo que los majistrados de los 
'l'nbunale,s, de Distn~o, 1 que el U1U~O medio positiv~ que hai de exijirles la 
1'espOl~sabI,lidad" conSIste ~n !a remoclOn por el supenor en el órden político: 
1'e1\lOCIOn Impo 1ble o mm dificultosa cuando e e superior, por la distancia de 
los sucesos, no puede dictarla oportuna i concienzudanlente. 

No son menores en el órden judicial los inconvenientes inseparables de 
la gran distancia a que se hallan las provincias del Istmo. Pl'Ímcramente, la 
tercera instancia en causas civiles produce una demora adicional de cuatro 
lne~es 'por lo l1lén~~, sobre las muchas a que nuesu'as malísimas leyes de pro
cedimlellto dan o1'IJen. En segundo lugar, la consulta de conmutacion al Po
d,er Ejecutivo, en los casos d~ pena capital, retarda la ejecucion de las senten
CIas" 1 ~uando n~ ofrece o<:aSl?n a ~a fuga de los reos, enjendra el sentimiento 
de lastIma que sIg~e a la mdig~a~lOl1 creada por ~l delito, cuando la pena no 
es prontamente aplIcada. Por ultll110, la conducclOn de los reos destinados a 
establecimientos de castigo que existen fuera del I tmo se hace con mucha 
l~ntitud j los rematados J?-0 salen del lugar del juicio sin~ cuando hai oportu
lndad par,a embarcarlos, 1 esto su~le ser algunos me~es despues de la condena; 
~n el cammo permanecen, con vanos prete~tos, conSIderable e pacio de tiempo, 
1 como la pena se cuenta desde la notificaclOn de la última sentencia, si la cou
dena es solo por alguno meses la pena queda eludida i si no resulta muí 
:otableme~t~ rebajada. Por su parte, los re~ de otras provinci~, destinados 
11 establecllmento del Is~m?, &ozan de la nu mas ,'entajas contra el tenor de 
as leyes. Todo se remediana SI en el Istmo no hubiese otl'os e -tablecinlÍentos 

que .los que allí se, organizaran p<1ra los reos de aquel territorio, i esto se 10-
grana con la ('reCCJon elel Estado. Entónces tambien la eleecion de los majis
~l'ado de los Tribunales Superiores no dependeria de una autoridad lejana 
l no se repetu'ia el hccho lamentable de que un Distrito perm ' 
de treinta dias sin Tribunal, como La sucedido ahora en el del IstmJ . 

©Biblioteca Nacional de Colombia 



-10-
Prolijo sería enumerar los males que sentimos en las provincias del Ist

mo por consecuencia de su estado político respecto de l~ N u~ev~ Granada. 
Solo viviendo allí, solo observando la marcha d,e, los n~goclOs pubhc~s p~,ede 
medirse la estension de aquellos males, que lllUllmperfc;;ctamente se unaJlna
l'á el que los contemple sü: intere;;, desde cual~luie~' provincia fuera de las 9ue 
abraza aquella garganta ru.slada entre mares 1 deSIertos. Pero el q~e, q~era 
forma;:se una idea aproximada, medite un instante en nuestra poslclOn Jeo
gráfica, abra la carta .<le la ue,va Gl:ru.lada, i diga illJ~aIcialn~ente si n~ te,n
dria razon un e:stranJero poco lllstnndo en la Jeogl:aila aD:lencana, paIa,ple
guntru.'se a qué nacion pertenece nuestro Istmo, o SI mas bIen no form~ra J?or 
sí solo un pueblo independiente de todos los demas, A esto debe atnbUll'se 
que la jenexalidad de los estraJ.ljeros que por allí pasan confunden el Istmo de 
Panamá con la Nueva Granada, no pudiendo concebír que aquello sea solo 
una pequeña parte de la nacían cuyo resto no alcanzan a ver. ~or el con~ 
traTÍo, los granadinos de las provincias interiores miran aquel pals como caSI 
estranjero, i 110 se engañan mucho si en su juicio entran como elementos ~os 
interese', las co",tumbres i las relaciones internacionales, La reforma polítIca 
que me he atreYÍdo a l\l'oponer es pues illtlispenl;able, i bien eXl:lllmada se 
verá, que i sorprende, no es mas que por la lloyedad; pero esta.llll:SmanOve
dad es ;;010 relativa a nue",tro pais, porque en otros muchos e,"lsten Estados 
que fOrIlH:n cuerpo de Na,cion con pueblos, rejidos por distintas consti-
tuciones, 1 de esto pueden cItarse numerosos C'Jemplos. , 

... T o hablaré de los Estados Unidos del Norte América, porque la Idea 
de una confederacíon de varios E:stados no es la que ofrece ~i proyecto, SIDO 
la idea de una nacíon, que teniendo por punto jeneral HD:a cierta organiza
cion política, ha re~on~cido la necesida~l ~e otra constitucIOn ~~~arada, para 
una parte de su terntono o ele, sus dOlDllllOS, que por su e;;pecIahdad no po
dria O'obernarse en los asuntos mtenlOS por las leyes comunes a todas las otras 
secci~nes, Esto se ve en la pequeña República de Andorra situada en el te
rritorio español, i en el reino de HannoveI> q';le e?tando en ,Alemania, s~ fS,0-
biema por el soberano de Inglaterra ~on mstltuclOnes partlcu~are~. Asnl!lS
mo, el principado de N euchatel en SUIza corresponde a la PruSl~, s~ ser snn
plemente una proymcia de esta ~ Tacion , Los ducados de Holst~ll1s I Luxen;
burO'o en Alemalúa se haDan en elmitmlO ca::;o respecto de la Dlllamru.'ca, Sa
bes~ que la Noruega, no obstll:I1te su ~~ll,stitucio~J gobierno es~ecial, hace 
'tUla misma nacÍon con la SuecIa' la Slciha con .1. apoles; la Serna, la Mol
daüa, la Yalaquia i el Ejipto co~ el Imperio '!'urco. ~a Rusia americar:a no 
se gobierna propiamente por las leyes ~del autocr,ata, s:no por una factona ,de 
negociantes parecida a la gl7e g~berno a la India, Fmalmell!e? las , colomas 
ingle 'as cuando han ad9.nmdo CIerto grado de mael';ITez p~lJtI~a tlene,n sUS 
lejislatur,as,i leyes,propIas, C?illO sucede en el Can,ada, JamaIca ~ oh'as, 1,a es
te sabio 1 liberal SIstema debIeron los Estados Umdos el conocer desde anteS 
de su emancipacion los beneficios de un réjimen IJ?-ullÍ:cipal completo. 

Percibo que la opinion en favor de una con,shtucI~n federal :para toda ~a 
N ueya Granada .a haciendo algunos progresos, 1 esta Cll'CunstanCla que a prI
mera vista pru.'ece apoyar mi proyecto, pudiera ~on?-'ariarlo sin mtencion , ~e 
los que patrocinan la idea jeneral. Esto sucedena SI penetrados de la faCIli
dad de l1eo'ar al resultado que apetecen, quisieran paralizar el proyecto rela
ti'l'O al Ist~lO para estender la }dea 3: todas las ecciones de la Repúbl~~a. Mas 
yo les suplico que no 'e alucll:en, 1 que ,no desconozcun la probabilidad, de 
que encalle la idea de federaclOn granadina, encallando con ella la creaCIOll 

necearia, precisa i Ulje,nte ~el Estado del ~stmo . Una c~ega ~onfiaJ.l~a p~ede 
perjudicarllo a todo" I es Innegable que 1 por desgracIa la federaclOllJene
ral no se adoptase, la,suerte del 1 tmo se sacrificaría, dejándola pendiente de 
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u,na reforma problemática. De otro lado, sin combatir la idea de esa federa
Clan jeneral creo que debemos tentar ántes otro paso mui conducente a su 
feliz i prov~chosa realizacion. VO! a indicarlo? con la d~sconiianza natural 
en el autor d~ toda idea que se emite por la pnmera vez 1 a que no pueden 
faltar muchos adversarios. 

La federacían, cuyo saludable influjo en el interior de los Estados es evi
d~nte, ,propende a la cleb~lidad e"tel:ior de la - ~cian,; pOl'~ue la aceion admi
nIstratIva en los a 'lmtos Jenerales pIerde en umdadl enelJla por el contrape_ 
So de las soberauías parciales. Es pues necm;!lri~ que una Nacion federal sea 
l11ui estensa i poblada, para que ~u f~el:za chsmm~ida al influjo ele sus üIsti
tuciones, se aumente con su tenltono 1 su poblaclOn. De aquí es que si la 
Nncya Granaela pudiera u¡lü'se con ~h'o ,u otros pueblos americanos parafor
l11nr un todo indiYÍsible en los negoclOs Jenerale', q ueaaJ.lclo las secciones en 
Completa libertad pam el alTeglo, ele su? ~e~ocios propios, lograria esa N acion 
las ventajas del sistema fecleml Slll pelJUIclO cl~, su fuerza esterior. Semejan
te 1 aeion tendría indudablemente la,res}?etab:hd,ad que hoi no tienen las pe
qUeña' Repúblicas que la compondnan, I e~tOl bIen seguro de que en nill"'un 
Ca 'o slúi'ü'ia las humillaciones que las NaclOnes poderosas'se hallan siell~pre 
tan clispuestas a exijil'l1os. Colombia, la,wan Colombia no fué rú hubiera si
do jamas humillada. He aquÍ la voz l11áJlC~ a, cuyo s?Iúdo deberian los tristes 
fragmentos del coloso apl'esura;'se a un~ fUSI?n de ,l11ll1ensos resultados para 
lluestro l>oryenir. Es el :'c111ec110 lllas eficaz 1 precIOSO que pudier~ hallar e 
para matar las revueltas mternas, como para asegurarnos un lugar respetable 
entre las Naciones del globo. 

Desde la disolueion de Colombia casi todos los hombres influyentes han 
resí ,ticlo la idea de restablecer esa República cuyo nombre aun no olvidan 
los otros pueblos del mundo, i las causas han sido las mismas que motivaron 
la cision, e 'to es, antipatías por una parte entre los naturales de los diversos 
P,ai es, i por otra ambiciones sedienta de maJ.lclo, que no pueden sati Jacerse 

'~1\)0 multiplicando las nacionalidades, Pero justamente el sistema federal tie
Ib1e la grandes ventajas de atenuar las antipatías por la separacíon de los pue-
los que componen los diyersos Estados, i de atisfacer todas las ambiciones 

repartiéndolas entre muchas soberanías, Las facultades del Jefe Supremo 
de la Confederacion son muí limitadas, i esto propende a di»minuir las aspi
raciones, miéntras que cada Estado ofrece oportunidades a los que quieran 
!.lcir i namar como lejislac1ores, estadistas o juezes. N o tengo la menor duda 
de que Colombia se hubiera conservado, i hoi habria alcanzado un alto grado 
de pro peridacl, si en vez del absurdo centralismo que la mató i que solo pu
do ser útil cluraJ.lte la guerra de independencia, hubiese establecido la fede
tacion de doce o mas Estados, que atendiendo parcialmente a sus negocios 
~"peciales, presentasen en el estel'Íor una mole indestructible. Acaso tambien 
las convulsiones intestinas habrían sido menores que las de los tres Estados 
~ll que se di"idió, porque la revoluciones que no son ele prmcipios (i este es 
~l Caso las mas '"ezes en los paises hispano-americano) no se difunden en una 
¡asta ~stension de t.erritorio ,semb~'aclo de pueblos heterojélle~s, cuyos particu
at,es Intereses los separan, 1 a qUIenes solo une para detenlllllados objetos un 
Pl'lncipio nacional de propia conservacion. Al contrru.'io, las revueltas de uno 
de ello tienen por enemigos a todos lo de mas, a quienes perturban sin inspi
~al' ninguna i;nl?atía, i tanto ,el deber CO~Il0 la convenienc~a los dispone a so
tO~ar e a estupIdas conmOClOnes. ~ Que efecto producina en Coro, ,Nlara
,illbo o Pamplona una renlelta naCIda en Pasto Cuenca o Guayaquil? La 
l~dignacion i el deseo de ahogarla en su cuna. T~nO'o pues para mí que todo 
¡ellezolano, ecuatoriano i granadino que apü'e a ve~ su patria libre de turbu
ellcias, próspera en el interior i respetada entre las naciones, debe ro]?ender 
~ la re urreccion de Colombia bajo la forma federal. ---__ .. 
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Pero restrinjiendo esta idea a limites mas modestos i a un p~an mas r~a' ca, i creo que la ,he)ustific~do ámpliamente. N."o temo que el Congreso de la 

lizable, yo creo que el Ecuador i la Nueya Granada no deben yacllar en UlUr' :Nueva Granada ImIte la rum conducta c1e~ Gabmete español con sus antio'uas 
se para formar un cucrpo de 1\<1cion di,'idid? en ocho o diez Estados f~d~nl' colonias, i a que debe imputarse l~ pél'Cli~b. de todo, influjo i utilidad e~ las 
dos. Para e~o llai rilzon~s mucho mas plausIbles que para el :'e;ta~lec,ml:(;ll' l'~laciones con ~is,pano-américa. SI cO~10cI~ndo en tIem120 que la emancipa_ 
to de la antJO'ua ColombIa. Los pueblos que fOl'luan estas dos hepubh~a:s nO Clon de los dolUuuos de ultramar era mevItable, se hubIese apresurado are_ 
mantienen e~tre sí l<.ln fuertes uutipatías, i ademas sus intereses polítlcos l conocerla i a aseO'urarse con una política benévola tratados ventajosos de 
internacionales son muí scmej.mtes. La provincia de Pasto situada en los eow amistad i de come~'cio, el nombre del español, léjos de hacerse odioso entre 
fines de ambos pai:,;cs, será siempre causa de clisturbio:, dom,ésticos I::tl'a cad.! ~Osotros, habrÍase mantenido en justa veneracion. La situacion no es ahora 
uno i In manzana de la cliscordia entre lo¡: do:. 'Lna YeZ umdos, su 111tere::. e: ldéntica pero es semejante: la Nueva Granada se halla en la altemativa o 
ya ;1 mismo, la pazificaLÍou completa i durable de aq~ellos montañeses. ~a' de perd;r las simpatías del ~stmo,i con ellas tal vez su territorio, o de afi~n~ 
tentativas de un ambicioso i sus secuaz es para aduenar'e el?l ~cuador, ~u' Zar la posesion, la gratitud 1 la nqueza de aq ueUas provincias, otorO'ándoles 
q~~etará,n cOl1sta~1temente ,a la Nueva Gl:alluda, q~e)]o podna ~:rar CO~l :Ilí laf~cultad de atendt;r libremente a s~s propIOS negocios quedandoo salva la 
(~lfCrel1CIa .la peligrosa vecmdad de sem~Jantes hue 'p,edes. 1 por "u palte e, lla~onalidad gran~dma. No son los vl11cul?s ~as estJ'echos los que aseguran 
Ecuador tIene aun que temer otJ'o enellllgo mas fornndable, porq"Lte no mue ll:¡eJor aquellas lImones que no pueden ser lJ1tJmas: los lazos mas fuertes son 
re, como Ull hombre: e'e ene~ligo es e~ Perú, que lo ~sec!la CO~10 boa ?ons; los mas voluntarios, ~os que s~ fundan en el interes i la seguridad ComUll. El 
tnctor paTa trag?rle por lo mcno~ la l1utad de, :,;u terntOl:IO. Vease cua~Jto: Istlllo no quiere ser mdepen?iente de la Nueva Granada, i si alguno dijere lo 
intereses quedanan cou:mltaclos SI el Ecuador 1 la Nueva G ranaclu: dep?llleJl, ~ontI'ario le calumnia. Sería Imprudente despertru' la codicia i la vorazidad de 
el? ~o.da cOllsideracion ll1e~qu~na, se confundíe en en, una sola na~~on~hela(~, ~ alguna p~tencia estranjeI~a, q,u~ c~n pretest?s 6 sin ellos se apropiara aquel 
diVIdiesen u es temo ternto;'IO en Estado, que pud~endo atclldel a sus p10 ~Ilnto valioso pero todavIa debIl, I que al Imponernos su yuO'O estinO'uiria 
pio,s a ~1tOS~ se ,apoyasell,l11utuam~llte contJ'a lqs peligros que amenazaran ¡) ~tobablemeDte nuestro idioma, nuestras, costu~b.res, nuestra o relijíon Di aun 
SO:SICgo mtenol' I su s~gllndad esteno~. , , llllestra raza. Bien conocemos est~s peligros, 1 blell queremos evitarlos ro-

Las circunstancIas de ambos pruses favorecen hOl mucho este plan. ~ b\tsteciendo la nacionalidad granadina, pero precisamente para darle vínculos 
Nueva Granada ya a ~'e~o~'mar su <?Ol~StituCjOD, i el ~cuadol' está por COl1,stljí ~ternos fundados en ~uestro ~ropi? Íllteres, debe dejársenos libres en todo lo 
tuirse: fácil e pues lnIc::ar ,Degocl~clOnes que malle~ac~a , P?r nuestro ha h, ~Ile no dañe a esa llllsma naCIOnalidad. 
:Ministro en aquclla Repubhca, senan,coronadas de feliz c~lto. Pero ~os d~, 
talles de esta idea, que aquí no hago smo apuntar, mere~el'lan un eSCrIto ~~ 
pecial mas detenido. Por ahora ¡;igaI!~OS ll1~e~tl'oyel: aml~nto de crear, el ~s: 
tado del Istmo de Panamá. Esta Cl'eaClOl1, ;;111 perjudicar mngullo de los lll(lic~ 
dos planes, podría ser ,:n bello pr,ecUl'sor i Ull j,tu,cios? e~lsayo, E~ ademas tlI1¡ 
necesaria que no permIte se la SUjete a las contInJenclas 1 a la lentItud que h(\J 
deacomp~ñara las otra' cOl11bjnacio~es. Ell tmono puede ya esper~r; su, ·itu8' 
cíon es tan premiosa, que tem? se pIerda para la Nueya G~'anada SI en tlel1l}~ 
no se consulta su biene tal'. Epoca,s he visto de po traclOn, ot,t'as d; s?rd: 
mUl'mUl'io, i no pocas de altas quejas p~l' el e"tado, d,e los negocIO publIco-
cuando hombres incompetente, sin estImar su po lClon, pa:;a~an confiado]1 
satisfechos prolongando la dUl'a 12rueba ~ que ,se halla sometJ~o ,:n pueb 
casi abandonado, a quien ni se gobIerna m se deja gobernarse adslbmIsm

l 
~d. ", 

Al clecidir una cuestion como la que he propuesto, no e e o VI al-, 

que el Istmo e independizó de E~paña ,con sus, propios ~~fuerzos i ~ecUl'SO~ 
sin la menor ayuda de parte de ColombIa, a qUlen se umo, YoluntaTlal11e~lt 
i bueno sería tambien recol'dar que en su acta ele separaClOn de la antIg¡)' 
metI'ópoli, estableció como artículo principal el rec~nocimiento ~ pago de ~~ 
deuda de tesoreria, que ,>jno a ser de cargo de la NacIOn a que semcorporab.~ 
i que siempre se desate~dió; de modo que ~a de }as tác~tas condfci?nes ~, 
su agregacion a Colombla no se le ha cumplIdo: antes bIen, tomo ~m n:c , 
sidad ni utilidad para él su buena parte de los gravosos cI'éditos contra1dO' 
por la IDisn;a ,Colombia i ~~spues por la N,ueva Grallada. Todo esto de~ 
obrar en el amIDO de 10::iLeJlladores granadinos en cuyas mano queda ,el:P 
del' de hacer un gran bien o un gran mal a las provincias elel htn~o, ,an~lOJ1il¡l 
do O no el proyecto que he tenido la honra de someter a su clehberaClOl1. 

Si se compara con el proyecto de Refol'majeneral de la ConstituciOl!, ,q:~ 
está pencliente, se ~el'~ que solo la facultad indi~pcn~ble de dar leyes ~ldi~ 
penales i de proccclmllento se confiere al E,tado d~ll,tmo sobl:e las a~nhuc o 
nes que por dicha Reforma se dan a toclas las prOY1l1Cla'. La clifcrencHl tS r 

e 
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APENDICE. 

ACTA DE INDEPENDENCIA DEL ISTMO DE PANAMÁ. 

Enjuntajeneral de todas las cOTporaci~ne~ ci:iles, militares ,i ~clesiásti, . 
cas celebrada hoi 28 de noviembre de 1821, alllvltaclOn del escelentlSnTIO ayun' 
ta~iento, despues de las mas detenidas discusiones ante un numeroso pueblo, 
i bajo el mayor órden i concordia, se cominieron i decretaron de comun acuer' 
do lo siguiente: " 

1. o Panamá espontáneamente i conforme al voto Jenera~ de los p~eblo~ 
de su comprension, se declara libre e independiente del GobIerno espanol. 

-15-

Como lo tienen ofrecido-José de Fábrega-José Hiji7lio Obis d ' 
-Juan José Mm'tí7le,z-Dr. CárZos Icaza-J.lfanuel J;sé Ca~~o~ I;,n~:na. 
de A1'o8semena-Lws Lasso de la Vega-José Antonio Ze1'da-J¡ a1Zano 
'I'a i Tórl'es-Juan José Calvo-Narciso de Urriola-Re171ijio ;,an n;7'1'e
Yega-lIfanueZ de Arze-José de Alba- G1'e,r¡orio Gómez-Luis Uf al e/a 
lJu1'an-José J.lfa1'ía Herrera-Jlfanuel ~la1'ía de Ayala- ríctor B lvta al' 

A 'B . A t ' Pl J¡ P" eran -./.mtonzo ermeJo-.an OntO anas- uan lO rictol'ia-Dr lIfa l d' 
Ur1'iola-José Vallarino-Jlfanuel José HUl'tado-lJlanueZ Ga~'cía l~ue'p e 
'I'édes-Dr, lIIanuelJosé d! Arze-José klaría Calvo-Antonio Escobar~ 
Gaspar Arossemena-Jose de los Santos Correoso, escribano público. 

~. o El tenitorio de las provincias del Istmo pertenece al estado repu' 
blicano de Colombia, a cuyo Congreso irá a representar oportunamente sll llepllblica de CoZombia- Cuartel jeneral de Popayan, a 1.0 de febrero de 
diputado. 1822-1~. 

3.° Los individuos de la tropa que guarnece esta plaza, quedan en,13 • 

APROBACION DEL LIBERTADOR. 

",1 Sr. Coronel José de Fábrega, Gobernador, Comandante jeneral de la prou;n' d P absoluta libertad de tomar el partido que les convenga, i en el caso que quJC' .~cla e anama, 

ran volver a E~ paña, se les prestará todos los au~ilios necesarios para su tras' tr Sr. Coronel: - Sin haber tenido la satisfaccion de recibir el desp 1 
Porte hasta la isla de Cuba, a los que guardándoseles los honores de ,la guer!3 S. ha tenido la bondad de dirijirme, me apresuro a congratular ac 10 'lque 

} :> b 1 1 1 11 'JI t¡. " US' 1 l' d 'd' a esa 1 us-seguirán a los puertos de, Chág-res, o_orto e o, uego ql,le os cas,tl os e,ste. e prOVll1Cla que , tIene a g ona e preSl Ir. N o me es posible 
~. l.l'. 1 1- el " 1 'd·L " h espresar en poder del nuevo Goblern~; obligand?se todos, os ouCla es, smJell~os 1 so, sentlDllento (e gozo 1 e awlllraClOl1 que e esperimentado al sab . 

dados bajo el juramento debIdo, a segUlr tra.I:q mIo , ~o hacer e tor~l~nes al, ~ana~lá'del Lcentro deldun,ivdeTso, des 1't;jen
d
era

p
do por s! mismo, i libre por;~ .P~~~ 

gunas, ni tomar las armas contI'a los estados mdependientes de AmerIca do ~~a vzrtu . da ~;ta e T ren ~ncza: e anam,a es el monumento mas glo
rante la presente guena. " .' . r' ¡U oso que pue e oJrecer a a ustorza nzngztna provlncia americana Todo está 

4.0 Los enfermos que se hallan en el hospital seran aSlstIelos,~or el GObl~. ;U~s consultado, justicia, j~nerosidad, p,0lítica e intel'es nacional. Trasmita 
no, i luego que peguen a restablecerse, se les prestarán los au 1110S necesal'l()l s ,U~. a eso~, b~l1eme.ntos colombIanos el, tr~buto de mi entusiasmo po; 
conforme al artIculo 3,0 , U acendrado patllotlsmo 1 verdadero despl'enclimIento. 

5.° El Jefe SuperiOl; del Istm,o, se, declara ,9.ue 10 es el Sr. Don Jos~ d; t Sin du~a, una parte del ejército de Colombia a las órdenes del Sr. Co-
Fábrega coronel que fue de los eJercItos espanoles; quedando en el IlliSJJ1, onel Carreno, debe haber asegurado ya la suerte de ese precioso em " d 1 

' 11 dI' , 'd d 'el' Co_ ' 'd 1 l' d 1 pono e pié en que actu~!m~llte se ha an to as as corporacIOnes 1 auton a e aSI ~o<.LlerCI~ 1 e as re aClOl1~S e mundo. Adema, ~e ordenado que otro Cuel'-
viles como ecleslastIcas. ,., , Q de mil hombres mas, SIga a reemplazar esas mIsmas tropas que ahora pi-

6.° El Jefe Superior t?mará toda la l.:n:OTIclen;:la~ econOffilcas que se¡¡!l ~ o a su cO,mandante, para que vengan a COoperar a la libertad de Quito. USo 
nece aria para la conservaClO11 de la tranqUIlIdad p~lblica. '¡1 c;es, hara sus ~nay?res esfuerzos para que estas órdenes tengan el cfecto mas 

7 o Las autoridades presentarán en el acto el Juramento de la mdepe lDpleto. Me lisonjeo que USo prestará todos los ausilios que cstén a su al-
. 1 l'li' J c1tI:J. di h t el' d' dencia, señalándo'e el uOlllingo próximo para lacer su puu caClOn con ze para que, c as ropas pue ~n mme ,latamente salir con todos los ele-

solemnidad debida.. '8' ~entos necesarws, para su marcha ~ operacIsmes; debié~dose embarcar para 
8,0 El Jefe Superior, en umon de los comandantes de los cuerpos, OfiCI Co Costa de ES!llel~ldas o <:,"uayaquil, a las ordenes. del Jefe que seJ'iale el Sr. 

rán al ele la fortaleza <le Chágres, i de 'tacamento de Porto~elo, l?~ra que' p ronel Carren0.i.l embarcalldose en los traspOl:tes l buques de guerra que se 
oficial que pre ente las órelenes, entreguen e tos puntos a est;lo militar. C' uedan consegUlI en los puertos del Ist:no aCCIdentalmente, o en los ue es-

9.0 El Istlllo"por medio de SU~ repr~.~ent~ntes, !o1'lIl~ra l,~s l'eglameJ2,~f Presamente ,sean mandado~ con este obJeto ~e Guayaquil. q 
económicos convenientes para su gob¿emo wtenor (*), 1 en Illterill goberna18 j USo SI. Coronel, esta nomorado pornll como Gobernador Com d t 
las leyes vijentes en aquella parte que no digan contradiccion con su actJl~ ~neral de la provincia de Panamá, i el Sr. Coronel CarrGño debe an u~a~ 
estado. , . '" ¡¡i \r an:J.ando en ese departame~to militar, encargado de las operaciones ~ontra 

10. La deuda pubhca que reconoce la tesore/'la se pagara baJO los pact 
l. eraguas, (*) u otro cualqUIer punto que Ocupen las arma ' ~ 1 1 

. ., (') \font· d C 1 l.' El S C < < espallo as en as estipulados en Sil prz¡WlP,1O :t . , . , , , . (del eras e o ,omula. , r. Coronel aneño recibirá del de artamento 
11 Para los gastos mdIpensables, el Jefe pOhtlCO abrrra un emprestIt 

(1 1fagdalena l de la capItal de BoO'otá CUaJ1tOS ausilio ' nece it p 1 {' 
. - d 1 d d 'bl' {el: la L t bl b :; S e para C Clen-que se reconocera como parte, e a e~ a l?u, ~ca:" JO: o :a que an no em~nte USo ha empezado. 

IZ. Los precedentes capItulo;< se llDpr~lUll'an I cll'~':11aTaI1 a ].o~ pue\ t1\ Replto a US.lm; ~SpreSlOl1e~ ~e verdadera gratitud, con que he aceptado 
del I -tmo, para q,ue cesen la,s desavenencJa que los ajltan, r~mltlendo,. 1e llombre de ColombIa los sen'lClOS que USo i ese pueblo jelleroso le acaba 
ausilios que necesIta esta capItal para llevar al cabo tan glonosa empIL' tla.lresen~ar, para complet~r así el ámbito que la Providencia i la naturaleza 

, "o ~ Ian se'lalado a nuestra mmcnsa República-Dios guarde a S. muchos 

(") E,as oppracjone~ fueron innecesaria., porque Veráguas siguio el pronwJciafl'l!!'l!!'!~~_!I'l'f:~ _ _ ="", 

(_) Parece claro ,que por este. articulo <e ,resen'6 el 1 tmo su goblcrno e peclal, en cuanto 11 10S_ BOLÍVA R. ~ 
opusiese a la nacionalidad colombiana que qU1S0 adopta;. 

(t) Xi Colombia ni la ~ ueva Granada han cumplido con este deber. 
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