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INTRODUCCION

El presente Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il, se realiza a solicitud
de la sociedad Sanwai Industries Panama, S.A. (Sanwai) inscrita a la Ficha
306163, Rollo 47158, Imagen 002, proponente del proyecto de desarrollo
“Lotificacion Residencial Altos del Pilén, Il Etapa™. El mismo propone
lotificar un globo de terreno de 20 Ha + 2,254.11 m2, situado sobre la Finca
13766, Rollo 22283, Doc. 9, Asiento 1, en el corregimiento de Puerto Pilon,
Distrito y Provincia de Coldn, y propiedad de Sanwai Industries Panama,
S.A.

Este estudio ha sido elaborado por la empresa Panama Environmental
Services, S.A., quien se encuentra registrada ante la Autoridad Nacional de
Ambiente para este proposito mediante Resolucion No. 1A-089-99.

Estos documentos son presentados de conformidad con lo establecido en la
Ley General de Ambiente No. 41 del 1° de julio de 1998, mediante la cual se
crea la Autoridad Nacional del Ambiente, asi como de los requisitos
establecidos, en el Decreto No. 59 de 16 de marzo de 2000 “Por el cual se
reglamenta el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley No. 41 referente a los
Estudios de Impacto Ambiental”.

Este protocolo ambiental incluye aspectos tales como la descripcion del
proyecto, informacion general sobre su localizacién, caracteristicas del
entorno, impactos fisicos, econdmicos y sociales previsibles y las medidas
para prevenir, mitigar y controlar los mismos.

El proposito de este estudio es el de proporcionar toda la informacion
necesaria que facilite la toma de decisiones al promotor e incluya todas las
caracteristicas ambientales, a fin de someterlas a la consideracion de la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) para las debidas recomendaciones
y su aprobacion final.



1. SUMARIO EJECUTIVO
A. Descripcion general del proyecto

El proyecto “Lotificacién Residencial Altos del Pilon”, planea desarrollarse
sobre un area de 20 Has + 2,254.11 m? y propiedad de Sanwai Industries,
S.A. De acuerdo a la division politica de la Republica de Panama el mismo
esta localizado en la comunidad de Puerto Pilén, corregimiento de Puerto
Pilén, Distrito y Provincia de Colon. (Anexo A)

Las acciones comprendidas en este proyecto son: desarraigue de parte de la
vegetacion existente, movimiento de tierra, nivelacion del terreno, instalacién
de los servicios bésicos tales como el sistema de energia eléctrica y
comunicacion, provision de agua potable, habilitacién del alcantarillado
pluvial y de aguas servidas, construccién de calles, veredas, parques y areas
verdes. Se espera que una vez preparado el terreno con las facilidades antes
descritas, se proceda con la fase de urbanizacion por parte de una empresa de
Bienes Raices a fin de establecer los esquemas del caso.

El proyecto propone preparar un area de 20 Ha + 2,254.11 m2, segregando de
ella, 417 lotes residenciales provistos de los servicios basicos. La propuesta
pretende la ubicacion posterior de residencias unifamiliares de bajo costo. La
inversion de este proyecto se estima en Tres Mil Balboas (B/.3,000,000.00).

Para desarrollar el proyecto la empresa promotora efectuara un corte de
87,518.32 m de material terrigeno y pétreo y un relleno de 86,000 m .

El abastecimiento de agua potable sera a través de un sistema de acueducto
por gravedad, de tanques de 25,000 6 50,000 galones, que para tal efecto
montara la empresa promotora, y su aprovisionamiento sera a través del
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN). También se
contara con estaciones de bombeo que se colocaran donde sean requeridas.

Las aguas servidas seran desalojadas por medio de una red de alcantarillado
hacia un tanque colector séptico que estara conectado a un sistema de
tratamiento. El promotor se compromete con la Autoridad Nacional del



Ambiente (ANAM) y el Ministerio de Salud (MINSA) en el cumplimiento de
las normas de manejo y disposicion de aguas servidas.

La empresa promotora destinara un area para la instalacion del tanque colector
séptico y la planta de tratamiento de aguas servidas. En ningun momento las
aguas servidas seran dispuestas sobre alcantarillas o recursos hidricos
existentes en el area sin tratamiento alguno.

Las aguas pluviales seran encausadas a través del alcantarillado pluvial
cerrado, tragantes, cuyo caudal sigue por gravedad hacia las quebradas y rios
existentes, como por ejemplo el Rio Llano Sucio.

Las servidumbres viales del proyecto tendran dos carriles, seran de hormigon
e incluirdn un sistema de alcantarillado pluvial bien definido de acuerdo a lo
establecido en el Plano de la Planta General del Anteproyecto, proporcionado
por el Promotor. EIl acceso principal al proyecto se produce a través de la Via
Sabanitas - Portobelo.

Las areas han sido distribuidas de la siguiente forma:

DESGLOSE DE AREAS

AREAS nr %
Area (til del lote 111,880.14 55.31%
Area de uso publico: 14,924.72 7.38%
Parques 14,794.77
Areas Verdes 129.95
Area de calles 42,740.02 21.13%
Area de servidumbre de 31,530.93 15.59%
quebrada
Area de tanque séptico y 1,184.58 0.59%
sistema de tratamiento
Area Total del Poligono 202,260.39 100.00%

Sanwai Industries, S.A., es una sociedad anonima debidamente registrada a
la Ficha 306163, Rollo 47158, Imagen 0002 de la Seccion de Personas
(Mercantil) del Registro Publico, desde el 5 de septiembre de 1995.



B. Caracteristicas generales del area de influencia del proyecto

El proyecto “Lotificacion Residencial Altos del Pilon Il Etapa” se ubica en el
sector Puerto Pilon a unos 0.93 Km de la Urbanizacion Santa Rita Abajoz
sobre un poligono de terreno cuya superficie total es de 20 Has + 2,254.11 m
propiedad de Sanwai Industries, S.A.

El proyecto se encuentra en el corregimiento Puerto Pilon, Distrito y Provincia
de Coldn y es accesible a través de la Via Sabanitas-Portobelo, a través de una
carretera de cobertura asfaltica transitable todo el afio.

El proyecto mantiene los siguientes colindantes:

Norte: Finca No. 216, Tomo 23 R.A., Folio 402 propiedad de la
Comision de la Reforma Agraria ocupado por Juan Rodriguez.

Sur: Finca No. 216, Tomo 23 R.A, Folio 402 propiedad de la
Comision de la Reforma Agraria.

Este: Finca No. 216, Tomo 23 R.A, Folio 402 propiedad de la
Comision de la Reforma Agraria ocupado por Pedro Rios.

Oeste: Resto de la Finca No. 3315, Tomo 381, Folio 266 propiedad de

Aristide Enrique Antonio Quijano y con la Finca No. 3192, Tomo
371, Folio 304 propiedad del Banco Hipotecario Nacional.

Se ha dispuesto conferir al mismo de la infraestructura propia de una
urbanizacion moderna, disefiada con todas las infraestructuras y los servicios
basicos tales como energia eléctrica, agua potable, sistema de telefonia,
sistema de alcantarillado sanitario, sistema pluvial y calles de hormigon entre
otras facilidades.

a. Clima

El clima esta clasificado como lluvioso tropical y su temperatura varia entre
los 25°C y los 27°C. Esta area esta catalogada como Zona de Vida Bosque
Humedo Tropical (bh-T) de transicién hameda, segun el diagrama de Zonas
de Vida del Mapa Tosi y las isoyetas derivadas del Mapa de Atlas Nacional de
Panama. La época lluviosa es bien marcada y se registra de abril a diciembre
con una época seca no rigurosa de enero a marzo. La Ciudad de Col6n y sus



areas aledafias se caracterizan por una precipitacion media anual estimada
entre 2,500 a 3,000 mm. (108.26 pulg).

Los cifras que a continuacién se detallan corresponden a las mediciones
registradas para el afio 2000 en la Estacion Meteorologica de Gatun localizada
en las siguientes coordenadas: Latitud 09° 16" 06” y Longitud 79° 55’ 14y
ubicada sobre una elevacion de 100 pies.
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VELOCIDAD, PROMEDIO DEL VIENTO
Millas / Hora

MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC PROM
50 50 20 23 31 27 25 25 24 32 343

Fuente: Autoridad Del Canal de Panama (Estacion Gatun)

TEMPERATURA, PROMEDIO DEL AIRE

MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC PROM
794 803 799 793 795 800 795 788 795 784 7932

Fuente: Autoridad Del Canal de Panama (Estacion Gatun)

EVAPORACION PROMEDIO ANUAL
Pulgadas

MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC PROM
431 394 275 230 273 247 281 222 275 220 298

Fuente: Autoridad Del Canal de Panama (Estacion Gatun)

PRESION BAROMETRICA PROMEDIO ANUAL
Pulgadas de Mercurio

MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC PROM
1.7 51 124 113 124 132 112 155 194 115 9.90

Fuente: Autoridad Del Canal de Panamé (Estacion Gatun)



HUMEDAD RELATIVA PROMEDIO ANUAL
%

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC PROM
68.2 648 631 671 724 754 741 926 90.6 920 899 904 78.38

Fuente: Autoridad Del Canal de Panamé (Estacion Gatdn)

PRECIPITACION PROMEDIO ANUAL
Pulgadas

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC PROM
34 18 17 51 124 113 124 132 112 155 194 105 9.83

Fuente: Autoridad Del Canal de Panama (Estacion Gatin)
b. Relieve y geologia

El proyecto se desarrollara en un area de topografia irregular que va de los 30
msnm a los 74 msnm por lo que se requerira de movimiento de tierra. El
estrato encontrado lo constituye un sedimento fluvial formado principalmente
por arcilla, arcilla arenosa, arcilla organica, arena, arena limosa, limo arenoso
y grava. Debido a las caracteristicas geologicas, litoldgicas y topograficas del
terreno, existe la posibilidad de riesgos de erosion, si las obras civiles no son
adecuadamente planificadas y desarrolladas.

Los suelos de las partes altas del area en estudio se clasifican de acuerdo a su
capacidad agrologica a la Clase VII, los cuales poseen las siguientes
caracteristicas: no arables con alto riesgo de erosion, limitaciones muy
severas, aptos para pastos, bosques y tierras de reserva. En tanto las partes
bajas a la Clase Ill, caracterizados porque son arables con severas limitaciones
en la seleccion de plantas.

La vegetacion de la zona se caracteriza por estar compuesta por areas de
cultivo, sabanas y vegetacion secundaria pionera. El suelo es en su mayoria
de consistencia arcillosa y pobre en nutrientes, en tanto aquellos encontrados a
la orilla de las corrientes de agua son de color oscuro y ricos en nutrientes.



Geoldgicamente toda la unidad pertenece a la formacion Cretaceo
Indiferenciado, caracterizado por lavas y aglomerados, en tanto a menos de
500 m del éarea el suelo es de la formacion Gatun. La topografia del area varia
entre plano y ondulado con pendientes de 2% a 40%. (Anexo A)

En la actualidad el poligono en estudio esta en estado de abandono,
conservando solo la cobertura vegetal.

b.l. Recursos hidricos

Los cursos de agua que atraviesan el terreno a desarrollar son el Rio Llano
Sucio que recorre el terreno de Noreste a Suroeste, ademas de una quebrada
sin nombre que se une al mismo. Se le practicd un analisis quimico-
bacterioldgico a las dos corrientes de agua, con el proposito de determinar el
grado de contaminacion de las aguas. La muestra No. | pertenece al Rio
Llano Sucio y la No. 2 a la quebrada Sin Nombre (S/N). Los resultados
obtenidos nos indican altos niveles de Coliformes Totales en ambas muestras,
sin embargo, los valores para sélidos disueltos, dureza y cloruros, nitratos y
nitritos, calcio y magnesio estan por debajo de los promedios (Anexo C). Lo
gue nos puede indicar que la misma tiene un flujo continuo y es el sitio donde
se descargan las aguas pluviales durante la época de lluvia durante gran parte
del afio. A pesar de que se identificaron algunas areas utilizadas como
botaderos de desechos solidos, el agua que corre por estos cursos hidricos no
presentan indicios de ningun tipo de contaminante extrafio ni desechos sélidos
de consideracion.

c. Factores biologicos y ecoldgicos
c.l. Flora

La vegetacion de la zona tiene mas de 30 afios con doseles de 15 m cuyos
diametros son mayores a los 20 cm, predominan los pastizales abandonados.
En tanto el area a desarrollar esta compuesta por bosque secundario en
recuperacion, dominado por arboles con didmetros menores a los 40 cm,
arbustos y bejucos que sobresalen y se puede clasificar como un Bosque
hamedo tropical (bh-T) transicién himeda de acuerdo al Mapa de Zonas de
Vida de Tosi.



El sotobosque estd cubierto por una gran cantidad de plantas juveniles tales
como: Heliconias, Anthurium, Rubiaceae, Melastomataceae, Heléchos,
Epifitas, Musgos y Palmas. También encontramos una cantidad de especies
arbustivas como las Ingas, Guacimo colorado, Mayo negro y Aceituno.

Los 329 arboles levantados se han compilado en 47 especies de 40 géneros y
25 familias botanicas. Las especies encontradas mas importantes
ecoldgicamente son: Vochysia ferruginea, Luehea semanii, Simarouba amara,
Terminaba amazonica, Didymopanax morototoni, Tapirira guianensis, Croton
sp., Virola sebifera, Spondias mombin, Cecropia peltata Por otro lado,
podemos encontrar 11 especies de leguminosas, 3 especies de Anacardiaceée,
3 especies de Moraceae, 3 especies de Cecropiaceae y 3 especies de
Lecythidaceae.

Entre las especies que podemos encontrar en los estratos mas bajos estan
Costus sp., Platanillo, Sombrero de Panama, heléchos, Ingas, Musgos,
Bejucos, Monsteras, Piperaceas, Melastomataceae y Zingiperaceae (Anexo B).

c.2. Fauna

Durante las inspecciones se observo una gran cantidad de insectos, lagartijas,
sapos (Marinus) y ranas. Se observaron también algunas especies de peces de
pequefa envergadura en el rio Llano Sucio y su afluente, y aves de la Orden
Falconiformes, Galliformes y Columbiformes.

El area alrededor esta poblada, por lo que la fauna se limita a aquellas de poca
envergadura debido al avance y presion social sobre los bosques secundarios
en regeneracion.

d. Particularidades generales del area de influencia
d. I. Demografia

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda del 2000, la Provincia de Coldn
cuenta con una poblacion de 204,208 habitantes, de lo cual se desprende que



el corregimiento de Puerto Pilén posee una poblacion de 11,658 habitantes,
divididos en 5,867 hombre y 5,791 mujeres.

d.2. Salud

La atencion médica en el area de influencia directa e indirecta del proyecto
esta asegurada para los niveles de primeros auxilios, ya que a menos de 15
minutos se encuentra la Policlinica Hospital Sabanitas, la cual forma parte de
la Caja de Seguro Social y brinda los servicios médicos mas fundamentales.
Entre los servicios que se prestan en la Policlinica podemos mencionar:
Medicina General, Pediatria, Ginecologia, Otorrinolaringologia, Odontologia,
Salud Mental; también brindan los servicios de Urgencia, Cirugia,
Epidemiologia, Ultrasonido, Enfermeria, Estimulacion Precoz, Laboratorio, y
Rayos X. Ademas, tienen elaborados programas para adultos, adolescentes,
escolar y un programa de salud ocupacional. Se realizan giras médicas y de
trabajo social.

De acuerdo a los estudios levantados durante el afio 1998 se mostro el
siguiente comportamiento en la poblacion de la zona: rinofaringitis, asma
bronquial, resfriado comdn, heridas, traumatismo, hipertension arterial,
faringo-amigdalitis, diarrea, bronquitis, hernia umbilical y hernia inguinal
entre otros.

Las diez (10) principales enfermedades transmisibles, de acuerdo al informe
semanal levantado en la consulta externa, estan: influenza epidémica,
enfermedades diarreicas, lesiones por mordeduras de perro, piodermatitis,
conjuntivitis hemorragica, varicela, conjuntivitis viral, neumonia, malaria y
leishmaniasis.

d.3. Educacién

Dentro del Corregimiento de Puerto de Pilon se localiza la Escuela Luis
Jiménez. Entre los centros educativos mas cercanos podemos mencionar el
Primer Ciclo Santa Rita, por otro lado las escuelas de segunda ensefianza y
aquellas privadas se encuentran en las areas de Cativa, Colén Centro, Arco Iris
y Margarita.



d.4. Infraestructuras
d.4.1. Carreteras y caminos

El acceso al area del proyecto se produce a traves de la Via Sabanitas-
Portobelo.

d.4.2. Transporte pablico

Actualmente transitan por el area varias rutas internas de transporte publico
entre las que podemos mencionar Sabanitas-Puerto Pildn, Sabanitas-
Portobelo, que lo hacen de forma regular. Sin embargo, debido a la alta
incidencia de delincuencia se hace menos frecuente durante altas horas de la
noche.

d.4.3. Abastecimiento, almacenaje y distribucion de agua potable

El sector se abastece de agua potable a través del servicio de tanques de
almacenamiento de la red interna de distribucion con la que cuenta el IDAAN
en el corregimiento, por lo que igualmente el desarrollo de lotificacion
propuesto se interconectara a este servicio.

d.4.4. Medios de comunicacion

Existe un buen sistema de comunicacién en la Provincia de Coldn, sobre todo
en esta area que enlaza con Portobelo e Isla Grande, las cuales se constituyen
en zonas de turismo creciente. EIl servicio de telefonia es prestado por la
empresa Cable and Wireless Panama. En tanto el servicios de telefonia celular
lo ofrece esta empresa y BellSouth de Panamé, S.A., y los mismos disminuyen
su recepcion a medida que nos alejamos de Sabanitas.

A esta area llegan los servicios de television por cable y via satélite y opera
una gran cantidad de radioemisoras tanto en la banda AM como FM, a nivel,
provincial. La distribucidn de periddicos, revistas y otras fuentes impresas es
frecuente en el sector.
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d.4.5. Sistema de energia eléctrica

El servicio de energia eléctrica se suple a través de las redes primarias y
secundarias que recorren las calles y avenidas del area. La distribucion de
energia es ofrecida por la empresa eléctrica Electra Noreste S.A. que abastece
todo el sector.

d.4.6. Sistema de alcantarillado sanitario

Las aguas servidas del area se manejan a través de un sistema de alcantarillado
y colectadas en tanques sépticos, las cuales seran tratadas y depositadas en los
afluentes de agua préximos. En tanto el drenaje pluvial y las aguas
provenientes de las escorrentias superficiales serdn reunidas por medio de
tragantes y conducidas a través de un sistema de alcantarillado pluvial hasta
las corrientes de agua mas préximas.

e. Medio socio-econOmico

Las actividades economicas que se realizan en el corregimiento estan
relacionadas con el sector servicios principalmente y el comercio al por
menor. En el area podemos encontrar supermercados, abarroterias, estaciones
de combustible, talleres de mecénica, comercios de venta de refracciones,
pequefos restaurantes y otros.

Los moradores del sector laboran mayormente en la Ciudad de Colon, ya sea
en la Zona Libre, en otros comercios, en el sector servicios y en la industria de
la construccion. Otros laboran en para el area de Portobelo e Isla Grande.
Otros tantos viajan a la Ciudad de Panama, y otros sirven a la construccion del
area. Sin embargo, debido a la baja escolaridad dentro de la poblacion las
remuneraciones se hacen un tanto baja, por lo que el sector cuenta con una
pobreza de media menos a menos.

Hacia las areas de Maria Chiquita, Portobelo, e Isla Grande se observa la

migracion de pobladores de la Provincia de Los Santos, en busca de tierras
para la practica de la ganaderia y mejora de la calidad de vida en general.

1



C. Situaciones ambientales criticas generadas

Las situaciones ambientales generadas podemos clasificarlas en aquellos
originadas durante las etapas de planificacion, desarrollo y operacion del
proyecto.

Desde el mismo momento en que se inicia la planificacion se procede con la
construccion de las infraestructuras fisicas, y comienza el funcionamiento del
proyecto, se pueden presentar algunos inconvenientes de orden ambiental, que
pueden ser considerados como criticos:

0
0

Conflictos con el uso de la tierra, si su zonificacion no esta establecida.
Afectacion de la fauna migratoria por la eliminacion de la flora
existente.

Afectacion de la flora debido a una planificacion desfavorable del uso
de suelo proyectado.

La generacion de desechos sélidos y liquidos, asi como de
hidrocarburos y aceites al momento de la preparacion del terreno para el
establecimiento de las infraestructuras fisicas.

Contaminacion de suelos y fuentes hidricas debido a la disposicién
inapropiada de los desechos.

Contaminacion del suelo y recursos hidricos por el mal manejo de los
hidrocarburos y otros como los aceites, lubricantes y el concreto.
Generacion de ruido debido a la utilizacion de maquinaria y equipo
pesado.

Disminucién de la calidad del agua producto de la sedimentacion y la
erosion de los suelos.

Deterioro de los suelos debido a la deforestacion indiscriminada.

D. Descripcién de impactos ambientales

0

a. Impactos positivos

La inversion a realizar dara impulso y contribuird con un sector
fuertemente golpeado por la situacion econdmica.
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0 Contribuira con el desarrollo del sector social de viviendas de bajo
costo, aportando nuevas propuestas habitacionales una vez se desarrolle
el proyecto de lotificacion.

0 Generara empleos directos e indirectos durante cada una de las etapas
de desarrollo.

0 Incrementard el movimiento comercial, debido a que se proyecta
adquirir los materiales e insumos dentro del area.

b. Posibles impactos negativos

Durante cada etapa del proyecto se pueden generar impactos negativos. A
continuacidn se describen los méas importantes:

b.1. Etapa de planificacion

Durante la etapa de planificacion del proyecto se han considerado los posibles
Impactos negativos:

0 Conflictos en el uso de la tierra.

0 Alteracion de la calidad del suelo, agua, flora, fauna y recursos
paisajisticos.

0 Riesgos para los residentes del area y poblaciones cercanas, debido a la
alteracion de las condiciones naturales y artificiales del terreno y debido
a la posible contaminacion del aire por particulas de polvo y ruido.

b.2. Etapa de construccion

Durante esta etapa en la cual se construyen las obras civiles y se establecen las
infraestructuras, los impactos ambientales que podran suscitarse son aquellos
relacionados con el uso de equipo pesado y maquinaria en general, uso de
combustible, aceite, concreto y otros subproductos en el medio natural:

0 Contaminacién por ruido producto de la maquinaria utilizada.

0 Erosion eolica e hidrica debido a la remocion de parte de la capa vegetal
existente.

0 Incremento de las molestias pulmonares dentro de la poblacion debido
al incremento de particulas de polvo producto de los procesos de
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remocion y relleno del terreno, asi como el frecuente paso de los
vehiculos y el equipo pesado.

0 Posible alteracion de la fauna del lugar debido al detrimento que sufrira
la flora.

0 Incremento de la afluencia vehicular resultado del paso de la flota
vehicular a utilizarse y por consiguiente un acrecentamiento de los
riesgos de accidentes vehiculares.

0 Contaminacién producto de la generacion de desechos solidos
domiciliarios y de la construccion.

0 Aparecimiento de accidentes en el personal y vecinos del lugar debido
al ingreso autorizado o no dentro del proyecto.

b.3. Etapa de operacion

Incremento del trénsito vehicular del area.

Incremento en el uso de agua potable.

Generacion de aguas servidas.

Generacion de desechos solidos domiciliarios.

Deterioro de calles existentes debido al incremento vehicular.
Emision de ruido y polvo de los equipos a motor utilizados.

O O OO oo

E. Descripcion de criterios de proteccion ambiental de acuerdo al
Articulo No. 18 del Decreto Ejecutivo No. 59 del 16 de marzo de 2000.

Criterio 1

El proyecto no generara, ni reciclara, recolectara, almacenard, transportara o
dispondra de residuos industriales, materiales inflamables, toxicos o
corrosivos y radioactivos en cantidades y niveles de alta peligrosidad. Se
causaran riesgos de baja significacion para la salud de la poblacion, la flora 'y
la fauna en general.

No se espera que se generen efluentes liquidos, gaseosos o combinacion
alguna de las anteriores cuyos niveles superen las normas de calidad ambiental
establecidas en la legislacion ambiental vigente.
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Los niveles y frecuencia del ruido generado se prevé mantenerlos por debajo
de los niveles criticos, y solo persistirdn durante la construcciéon de las
infraestructuras civiles y de los servicios publicos.

El proceso de lotificacion provocara la generacion de desechos domesticos
provenientes de las actividades del personal, para lo cual se han establecido
los contactos municipales necesarios para que los mismos sean recolectados y
depositados en los vertederos establecidos legalmente. Cuando las viviendas
sean construidas se debera coordinar con el Municipio la disposicion final de
los desechos domeésticos.

La utilizacién de maquinaria, equipo pesado y la flota vehicular en general
producird emisiones de gases toxicos como el Mondxido de Carbono producto
de la combustion interna de los mismos. En tanto la nivelacion, limpieza del
terreno y transporte de los desperdicios producto de estas actividades
producird el levantamiento de polvo y otras particulas en el sector.

No se preve la proliferacion de patdégenos o vectores sanitarios, bacterias o
virus debido al desarrollo de este proyecto de lotificacion.

Criterio 2

El nivel de afectacion del estado de conservacion de los suelos sera de
mediano significado; los suelos fragiles, los procesos erosivos y la pérdida de
fertilidad de los suelos adyacentes no se incrementaran debido a los métodos
de mitigacion propuestos.

Se estima que no se induzcan problemas de desertificacion, acumulacion de
sales o acidificacion por acumulacion de contaminantes sobre el suelo.

No se produciran alteraciones significativas sobre la calidad y cantidad de la
biota existente (flora y fauna), ni se introducirdn especies no nativas que
produzcan un deterioro del area. No se ha identificado en el area fauna ni
flora vulnerable o en peligro de extincién. El bosque secundario serd
mantenido en algunos sectores como parte de las areas verdes, parques y
ciudad jardin del proyecto.
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Se promovera la extraccidbn de material pétreo previo el proceso de
lotificacion y urbanizacién. Lo anterior no inducira la tala de bosques nativos,
tendra una afectacién menor sobre la biota endémica y sobre los ecosistemas
involucrados.

Debido a la ausencia de una fauna diversificada se presume que no existird
extraccion o explotacion de la fauna nativa presente.

Los cursos hidricos y la diversidad bioldgica del area fueron impactados en el
pasado por actividades militares en los afios cuarenta y posteriores segun los
moradores del area, y se identificd equipo, maquinaria e infraestructuras
asociadas a la actividad de extraccion de material pétreo (cantera) adyacente al
Rio Llano Sucio. Sin embargo, debido a que los cuerpos de agua estan en el
area que se desea lotificar, sufrirdn alteraciones en sus parametros fisicos,
quimicos y bioldgicos, las cuales seran debidamente mitigadas con sus
correspondientes areas de amortiguamiento.

Criterio 3

El area no esta clasificada como protegida o de valor paisajistico o estético, y
el desarrollo del proyecto no generara areas protegidas, ni producira la pérdida
de ambientes representativos, ni obstruira la visibilidad a zonas con valor
paisajistico.

Criterio 4

El proyecto no generara reasentamientos, desplazamientos, ni reubicaciones
de comunidades humanas, ni ejercera alteraciones significativas sobre los
sistemas de vida y costumbres de los grupos humanos.

Criterio 5

En el area donde se desarrollara el proyecto no se han detectado que existan
monumentos, ni regiones de valor antropoldgico, arqueoldgico o histérico
perteneciente al patrimonio cultural.
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F. Fundamento técnico para la escogencia de la categoria del estudio

Con la evaluacion de los cinco criterios de proteccion ambiental descritos en
el Articulo 18, Decreto Ejecutivo No. 59 de 16 de marzo de 2000, la ejecucion
de este proyecto ocasionard ciertos impactos negativos temporales, que
afectaran parcialmente al ambiente. Sin embargo, pueden ser mitigados o
minimizados con medidas de facil aplicacion y eficacia a fin de cumplir con
las exigencias de la normativa ambiental vigente.

A nuestro juicio los impactos negativos que se generen con el desarrollo del
proyecto no pueden ser considerados como acumulativos o sinérgicos y no
generara impactos indirectos.

Debido a los impactos ambientales identificados, evaluados y tomando en
consideracion, las respectivas medidas de mitigacion y compensacion, que se
aplicaran, consideramos que el proyecto se jerarquiza como Categoria ll.

G. Medidas de mitigacion, seguimiento, vigilancia y control

Desde el inicio de las obras se recomienda implementar las medidas de
mitigacion, incluyendo el adiestramiento a los trabajadores y el suministro del
equipo de seguridad apropiado. Se aplicaran las medidas adecuadas para la
disposicion de los desechos propios de la construccion, control del ruido,
mantenimiento preventivo, control de erosion y escorrentias, conservacion de
suelos, seguridad industrial, y se deberéa establecer un calendario de inspeccién
interna con las autoridades correspondientes, a fin de poder cumplir con las
precitadas medidas.

Se recomienda la aplicaciéon de un programa de mantenimiento efectivo de la
flota vehicular, a fin de minimizar su impacto temporal durante el desarrollo

del proyecto, como control de la alteracion del aire. Con la implementacion
de esta medidas se minimizara la generacién de agentes contaminantes al aire.

a. Aire

Si los trabajos se realizan en la época seca se recomienda mantener himeda el
area, en el evento de que no se den precipitaciones pluviales constantes. El
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material transportado en camiones se debera cubrir con lonas o cobertores
plasticos en buenas condiciones y asegurados para evitar la emision de las
particulas al ambiente o accidentes en el trayecto del mismo. Si se diera en
época lluviosa, lo que aplica es cubrir el material pétreo o cualquier otro de
manera que no fluya hacia los cursos de agua y de esta manera disminuir la
sedimentacion en los mismos. Se recomienda ademas, mantener en buenas
condiciones mecanicas los sistemas de escapes de los camiones, maquinarias,
el equipo pesado y la flota vehicular en general.

b. Ruido

Es importante mantener en buenas condiciones mecéanicas el sistema de escape
de los camiones, maquinarias y el equipo pesado en general, y establecer un
horario adecuado de trabajo para evitar o minimizar los inconvenientes y las
afectaciones innecesarias.

Para la mitigacion del ruido y la seguridad de los trabajadores se recomienda
ademas, concienciar a los operadores de camiones y equipo pesado en cuanto
a la generacion de ruido innecesario, minimizando las molestias que se
pudieran causar a la poblacion vecina durante la construccion del proyecto y
dotandolos del equipo de seguridad apropiado.

c. Suelo

Para evitar la contaminacion del suelo por hidrocarburos y por fugas de aceite,
se recomienda mantener la maquinaria, el equipo pesado y los vehiculos en
Optimas condiciones mecanicas. Los cambios de aceite de la flota vehicular y
la maquinaria deberan efectuarse preferiblemente fuera del poligono en
estudio, en los sitios legalmente establecidos para tal fin. Se deberan depositar
en tanques cerrados y desechados apropiadamente para su tratamiento por las
empresas petroleras que se dedican a estas labores. Se comprometerd a
coordinar con las empresas y autoridades competentes tales labores.

c.l. Topografia

La topografia del area en estudio es irregular. Los trabajos de corte y relleno
que se realizaran alterardn la topografia de terreno. Sin embargo, se
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desarrollardn tomando en consideracion las normas técnicas de ingenieria
requeridas para estas situaciones.

c.2. Movimiento de tierra

Para la ejecucion del proyecto el promotor ha programado el corte de
87,518.32 m y un relleno de 86,000 m . El material producto del corte podra
ser reutilizado en el mismo proyecto de acuerdo a las especificaciones del
mismo y el uso de cualquier excedente se coordinara con la DGRM del MICI.

c.3. Capacidad agroldgica de los suelos

Se recomienda realizar las obras de conservacion de suelos, tales como,
canales de drenajes de concreto con caida o desniveles para reducir la
velocidad de las escorrentias y terracerias donde aplique.

d. Recursos hidricos

Se debera implementar un plan de control de la erosion y proteccion de las
pendientes y manejo de las escorrentias con técnicas de ingenieria aplicables
durante el corte y relleno, asi como durante la construccion de la
infraestructura vial, drenaje pluvial y otras, con el fin de no afectar los
recursos hidricos.

Con el fin de no afectar la filtracion de agua pluvial se debera considerar no

construir areas impermeables como pavimentos y techos innecesarios. Con el
corte, relleno y construccion de las calles, se presentaran sintomas de erosién
hidrica y eblica que deberan ser controladas.

e. Flora

La vegetacion presente en el area es secundaria en recuperacion dominado por
arboles, arbustos y bejucos que sobresalen en el area, y dentro del sotobosque
encontramos gran cantidad de plantas juveniles. Por la baja fertilidad de los
suelos y las riberas de los cursos de agua ya alterados, se recomienda ejecutar
un Programa de Arborizacion alrededor de estos cursos de agua que refuerce
los suelos ya impactados.
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f. Fauna

Durante el recorrido por la zona, el registro de la poblacién animal fue muy
escaso, Yy solo se observaron algunos pequefios reptiles y anfibios y algunas
aves de mediana envergadura. Con la implementacion de una reforestacion a
lo largo de los cursos de agua con arboles nativos se fortalecera el habitat de
especies migratorias asociadas a los cursos de agua existentes.

g. Desechos

Durante la ejecucion del proyecto se preve la generacion de desechos sélidos
producto de la actividad de remocion de parte de la capa vegetal y de la
construccion de las calles, y no menos importante aquella generada durante la
etapa de operacion del proyecto. La empresa debera garantizar la recoleccion
periodica de estos desechos. Se recomienda la puesta en marcha de un
programa de manejo adecuado e implementar un programa informal de
reciclaje cuando se amerite de éstos desechos en coordinacion con el
Municipio de Colon.

Los desechos domiciliarios generados durante el funcionamiento u operacion
del proyecto deberdn depositarse adecuadamente en lugares legalmente
establecidos para este fin.

h. Sefalizacién vial

Se recomienda establecer y limitar las velocidades de camiones, dentro del
terreno y en las areas circundantes por donde transiten los camiones con los
materiales de construccion. Ademas, debera mantenerse dentro del area las
sefiales de transito preestablecidas por la Autoridad de Transito y Transporte
del Ministerio de Obras Pudblicas, del Ministerio de Gobierno y Justicia y
cualesquiera otra autoridad homologa. Se convendra sobre la nomenclatura de
calles y avenidas internas del proyecto. Debido a que muchas de las calles
del sector no estan disefiadas para el transito de maquinaria y equipo pesado,
se deberd buscar vias alternas donde se evite el uso de las calles fragiles de los
alrededores.
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H. Participacion ciudadana

Durante la elaboracion de este estudio y como una forma de darle
participacion a la ciudadania del sector, involucrarla y conocer su opinién, se
realiz6 una consulta ciudadana a través de una encuesta a 32 moradores y los
residentes mas cercanos al proyecto, (Puerto Pilon, San Isidro, Rivera del Rio,
Vista del Mar, Marafion y Villa Catalina).

La misma se llevo a cabo desde tempranas horas de la mafiana para poder
encontrar el mayor nimero de personas en sus viviendas.

La encuesta demostro que el 71.9% de los entrevistados conocian del
proyecto, el 28.1% no conocia del proyecto.

Igualmente el 78.12% considera que el proyecto es bueno, el 9.37% considera
que el proyecto es malo y el 12.5% respondid que no sabe si el proyecto es
bueno o malo.

El 90.62% de los entrevistados considera que el proyecto traera prosperidad al
sector, el 3.12% dice que no traera prosperidad y el 6.25 % dice no saber.

El 12.5% de los entrevistados considera que el proyecto es excelente para el
sector, el 84.37% dice que el proyecto es bueno y 3.12% dice no saber si el
proyecto es bueno o no.

El 78.12% de los entrevistados considera que el proyecto generara beneficios
para la poblacion, el 9.37 % dice que no generara beneficios a los moradores y
un 12.5 % dijo no saber si beneficia 0 no a la poblacién. Recomiendan que se
contrate mano de obra local.

El 84.37% de los entrevistados dijo que el proyecto favorecera a los
comerciantes del sector, el 6.25% dijo que no los favoreceria y el 9.39% dijo
no saber.
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Segun el 90.62% de los entrevistados el mayor problema ambiental del sector
es el referente a la recoleccion de la basura, por lo que recomiendan mejorar el
sistema de recoleccion de basura en el area.
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2. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

A. Antecedentes

La Empresa Sanwai Industries, S.A., promotora del proyecto “Proyecto de
Lotificacion Altos del Pilon Il Etapa”, esta inscrita en el Registro Pablico al la
Ficha 306163, Rollo 47158 e Imagen 0002 y sus Dignatarios son:

Presidente Carlos Duran Salazar
Secretario Nelson Madrid
Tesorero Almeida Castillo

Se programa llevar a cabo un proyecto de lotificacion sobre la Finca No.
13766, Rollo 22283, Doc. 9, Asiento 1 con un area de 20 Ha + 2254.11 mz2, en
estudio, y propiedad de Sanwai Industries, S.A. La lotificacion generara un
aproximado de 417 lotes residenciales donde desarrollar viviendas
unifamiliares con areas promedios de 300 m .

La finca destinada para el proyecto “Lotificacion Residencial Altos de Pilon Il
Etapa”, limita con la | Etapa de este proyecto, desarrollada con anterioridad, lo
que demuestra que los usos circundantes son compatibles con el proyecto
propuesto.

B. Objetivos

El proyecto propuesto se desarrollard con el fin de utilizar el terreno antes
citado para una lotificacion residencial de bajo costo.

El cual pretende contribuir a la solucion del deficit de viviendas existente en la
Ciudad de Colon y areas circunvecinas. Generara una gran cantidad de fuentes
de empleo directos e indirectos, del mismo modo impulsard los pequefios
comercios y el desarrollo urbanistico del sector. Se construiran y equiparan
con infraestructuras fisicas y comunitarias nuevas, previendo las futuras
interconexiones entre las barriadas de acuerdo a los requerimientos
establecidos por el Decreto No. 36 de 31 de Agosto de 1998 del Ministerio de
Vivienda.

23



C. Localizacion geografica y politico administrativa

El proyecto “Lotificacion Altos del Pilon 1l Etapa” se localiza
geograficamente en el corregimiento de Puerto Pilon, Distrito y Provincia de
Coldén. (Anexo A), sobre una superficie total de 20 Has + 2254.11 m , finca
propiedad de Sanwai Industries, S.A.

D. Justificacion de la localizacion

El terreno donde se desarrollara el proyecto actualmente se compone de
colinas y bajos, un bosque secundario en regeneracion, acompafiado de
malezas indtiles y en peligro de ser utilizados por invasores o precaristas
debido a la alta presidn social existente en el area. Con el propdsito de darle
un valor a los suelos agrolégicamente pobres y considerando la necesidad de
viviendas en la ciudad, el promotor realizé los calculos necesarios para darle
un uso adecuado a este terreno.

El disefio y desarrollo de esta lotificacion le ofrece a los compradores,
modernas facilidades, servidumbres viales amplias, infraestructura sanitaria
con tratamiento de aguas, drenajes pluviales adecuados, electricidad y
comunicaciones.

E. Actividades y disefio de las obras

El promotor ha programado realizar un corte de 87,518.32 m de material y
86,000.00 m3 de relleno.

a. Construccion de la infraestructura fisica
El proyecto contempla el disefio y la construccion de las obras civiles tales
como sistema de drenajes pluviales, construccién del sistema de aguas

servidas, abastecimiento de agua potable, cunetas, calles, aceras, tendido
eléctrico e instalacion del sistema de telefonia.
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Para la construccion de las obras civiles la empresa promotora requerira,
remover la capa vegetal del suelo, cortar, remover, rellenar y nivelar el
terreno.

La empresa promotora ha considerado una serie de medidas para el trazado de
las obras civiles a fin de minimizar los impactos sobre el area tales como:

0 Se procedera con la construccidon de cunetas y otras obras de contencion,
para impedir el arrastre de suelo producto de la erosion edlica e hidrica y
disminuir la sedimentacion.

0 El levantamiento de las calles sera de hormigdn, en atencién a las
especificaciones y normas técnicas establecidas por el Ministerio de Obras
Publicas.

b. Descripcién de las etapas del proyecto
b.1. Etapa de planificacion y disefio

El promotor del proyecto realizara durante la etapa de planificacion una serie
de actividades con el proposito de lograr una adecuada ejecucion del proceso
de lotificacion.

Se efectuaron los calculos y andlisis del caso para conocer las posibilidades de
realizar el concepto perturbando lo menos posible el medio ambiente.

b.1.1. Disefio y ejecucion del Estudio de Factibilidad

Esta fase se relaciona a las etapas iniciales del estudio: anteproyecto,
planificacion, mercadeo, analisis técnico, captacion de demanda y otras
consideraciones de orden econdmico y social. Se procedera a realizar las
consultas técnicas en las diferentes instituciones para que se otorguen las
aprobaciones correspondientes.

b.1.2. Estudio de Impacto Ambiental

Luego de que el proyecto ha sido concebido y se ha probado la factibilidad
economica y social, se procede a contratar a la empresa que realizara el
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Estudio de Impacto Ambiental. Lo anterior es con el propésito de que se
realice una investigacion de los posibles impactos ambientales a generarse y
las correspondientes medidas de mitigacion que pudiesen causar los trabajos,
tales como: construccidon del sistema pluvial y de abastecimiento de agua
potable, la construccion de la red vial, la instalacion del tendido eléctrico y
cualquier otro concebido, y asi determinar la viabilidad ambiental del
proyecto.

b.1.3. Analisis urbanistico del sector

Durante esta fase sera necesario practicar un levantamiento fisico de todas las
infraestructuras urbanas en el sector, a fin de estipular los usos contractuales y
suscitar la expansion de las infraestructuras si fuese necesario. Se consulta a
las autoridades correspondientes (Ministerio de Vivienda, Oficina de Obras y
Construcciones Municipales, Ministerio de Obras Publicas y Ministerio de
Salud, entre otras) sobre las reglamentaciones técnicas y legales que ordena
cada una de ellas.

Para la puesta en marcha del proyecto, el promotor construira las obras fisicas
tomando en consideracién el Reglamento Nacional de Urbanizaciones y
Parcelaciones del Ministerio de Vivienda.

b.1.4. Planos topogréaficos

Para la elaboracion y disefio de los planos del proyecto se tomara en
consideracion el uso de suelo, gradientes topograficos del terreno, planimetria
y configuracién del terreno, abastecimiento de agua, trazado de calles y del
tendido eléctrico, drenajes, sistema de aguas servidas, disposicion de los
desechos sélidos y la interaccion con la vegetacion para que el proceso de
lotificacion sea el mas apropiado.

b.1.5. Infraestructuras fisicas
Este aspecto se relaciona al disefio, corte, relleno y nivelacion, instalacion y

construccion de toda aquella infraestructura de caracter fisico que sera
utilizada para interconexiones futuras, tales como: servidumbres viales,
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abastecimiento de agua potable, sistema de alcantarillado sanitario,
instalaciones eléctricas, sistemas de telefonia y drenajes pluviales.

b.1.6. Movimiento de tierra

Para la ejecucion del proyecto el promotor ha programado el corte de
87,518.32 m3 de material y un relleno de 86,000.00 m3,

Se programa que los trabajos de movimiento de tierra y nivelacion del terreno
se realicen durante la estacion seca preferiblemente. Pero de no ser posible, se
tomaran todas las medidas correspondientes para desarrollar en la estacion
lluviosa.

b.2. Descripcion de la etapa de construccion

Durante la etapa de construccion y levantamiento de las infraestructuras
fisicas, el promotor realizard las siguientes actividades:

Remocion de parte de la capa vegetal

Movimiento de tierra, (corte y relleno)

Terraceria.

Nivelacion del terreno.

Pavimentacidn de hormigon y construccién de cunetas de concreto.
Drenaje pluvial.

Construccion del sistema de aguas servidas.

Instalacion de las infraestructuras para los servicios de agua, luz y teléfono

OO O OO O o o

Las residencias programadas seran construidas posteriormente luego de un
plan de accion de mercadeo de las mismas mediante el cual se debera
comprometer a erigirlas siguiendo las especificaciones, disefios tecnicos y
calculos del Ministerio de la Vivienda. De igual modo, debido a que las calles
de acceso programadas seran utilizadas como acceso directo a las viviendas,
se deberan construir siguiendo las especificaciones, disefios y célculos
aprobados por el Ministerio de Obras Publicas.
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El proyecto de lotificacion poseerd un sistema pluvial superficial que estara
conectado al cordon de cunetas de desagiie de las calles y con los cauces
naturales del area.

Para realizar estas actividades la empresa promotora requerira:

0 Movimiento y operacion de equipo pesado y maquinaria.

0 Manipulacion de herramientas varias.

0 Almacenamiento, uso y manejo de sustancias y materiales propios del
proceso de pavimentacion.

0 Produccion de desechos sélidos, liquidos.

b.3. Etapa de operacion
Se demandara durante esta etapa lo siguiente:

0 Uso de los lotes.

0 Operacion, mantenimiento y utilizacion de las infraestructuras de los
servicios publicos.

0 Uso de las areas publicas y areas verdes.

F. Vida util del proyecto

De acuerdo a los parametros econdémicos establecidos, la vida Gtil del proyecto
culminara cuando el valor total de la venta del proyecto haya sido finiquitado
por todos los usuarios del proyecto. Sin embargo, si se aplica tanto a los
terrenos como a las residencias futuras un plan de mantenimiento apropiado,
la vida dtil del proyecto puede extenderse por mas de 30 o 35 afios.

G. Insumos
La empresa promotora requerird para la ejecucion efectiva del proyecto la

utilizacion de recurso humano capacitado para disefiar, planificar, ejecutar y
evaluar cada una de las diferentes etapas. Ademas, de coordinar la logistica
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(combustible, aceite, grasa y repuestos) del equipo pesado y la flota vehicular
en general.

Se necesitaran materiales de construccion en general (piedra, arena, cemento,
bloques, etc.), equipo de proteccidn industrial para los trabajadores, equipo de
agrimensura, energia eléctrica, agua, maquinaria y materiales necesarios para
la pavimentacion de las calles, equipo de primeros auxilios y otros.

Se procurard que el abastecimiento de los insumos en todo momento sea
localmente, de lo contrario seran consideradas otras fuentes.

El manejo y utilizacion de los insumos generard desechos solidos, los cuales
deberan ser tratados y depositados por la empresa promotora en el sitio y
contenedores que el Municipio de Colon, autoridad competente, y otras como
el Ministerio de Salud, aprueben para tal fin, para su disposicion final.

H. Envergadura del proyecto

Tal como se ha sefialado con anterioridad, “Lotificacion Residencial Altos del
Pilon, 1l Etapa” propone desarrollar un proyecto de lotificacion residencial de
mediana densidad, dentro de un poligono cuya superficie total es de 20 Has +
2254.11 m y ubicado geograficamente en el corregimiento de Puerto Pilon,
Distrito y Provincia de Colon. (Anexo A)

Con una inversion aproximada de B/.3,000,000.00, se procedera con las
labores de limpieza, corte y relleno para luego proceder de forma casi paralela
con la construccion del alcantarillado pluvial y de aguas servidas, provision de
agua potable, el sistema de energia eléctrica, la construccion de las calles,
veredas y areas comunes Yy levantamiento de las infraestructuras para la
posterior instalacion del sistema de telecomunicacion.

El proyecto propone construir a posteriori viviendas unifamiliares de bajo
costo, utilizando la Zonificacién R2-B (Residencial de Mediana Densidad)
otorgada por el Ministerio de la Vivienda. Sin embargo, esto no es parte de

este estudio.
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El suministro de agua potable, sera por un sistema de acueducto por gravedad,
de tanques de 25,000 6 50,000 galones que para tal efecto construira la
empresa promotora y los cuales se adecuaran a los servicios que presta el
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN). Tambiéen se
contara con estaciones de bombeo que estaran ubicadas en la parte mas alta de
la urbanizacion y se colocaran donde asi se requieran.

Las aguas pluviales seran desalojadas a través de un sistema pluvial cerrado
(tragantes). Su caudal seqguird hacia las quebradas y rios existentes.

Las calles contardn con servidumbres viales cuya rodadura tendran dos
carriles de hormigén y alcantarillado pluvial. La rodadura sera construida de
hormigdén armado y contara con un buen sistema de drenaje pluvial.

El proyecto de lotificacion que se desea desarrollar serd conectado al sistema
vial principal y a las urbanizaciones colindantes, teniendo acceso al servicio
de transporte publico de la zona.

Por la envergadura del proyecto se requerira de equipo y maquinaria y algin
material y equipo especializado como: retroexcavadoras, volquetes, vehiculos
de doble traccion, montacargas, mezcladoras de concreto, motoniveladoras,
compactadoras, camiones para riego de agua, distribuidor de material asfaltico
a presion autopropulsada, palas, rastrillos pisones, emparejadores mecanicos,
equipo de soldar, herramientas de carpinteria, albafiileria y herreria, y
barredoras entre otras.

Este proyecto desde la etapa de planificacion ha requerido de una gran
cantidad de trabajadores, calificados y no calificados. Se contrataran
profesionales de agrimensura, arquitectura, ingenieria, obreros calificados,
ayudantes, jornaleros, maestros de obra, ayudantes, electricistas, soldadores,
plomeros, estibadores de carga, conductores de equipo pesado y otros
profesionales de la construccion.
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I. Inversion del proyecto

El promotor ha programado la inversion a realizar en Tres Millones de
Balboas (B/.3,000,000.00).

J. Etapa de levantamiento de informacion

Con el proposito de obtener informacion fehaciente y reciente del terreno a
lotificar, se realizaron visitas a instituciones como el Instituto Geografico
Nacional “Tommy Guardia” a fin de obtener mapas y verificar la existencia de
fotos aéreas que proporcionaran caracteristicas geoldgicas del sitio. Se
realizaron visitas para obtener informacion sobre las comunidades colindantes
y los aspectos bioldgicos y ecoldgicos de importancia; se aprovechd ademas
para confirmar linderos y medidas, colectar muestras de los cursos de agua del
sitio y obtener informacion general de la zona.

K. Etapa de construccién

El promotor del proyecto requerira para la construccion de las infraestructuras
de servicios publicos y obras fisicas propuestas de lo siguiente:

Remocion parcial y limpieza de la vegetacion.

Corte, nivelacion y relleno del terreno, transporte de material.
Excavacion para la construccion de alcantarillas de tubos y puentes.
Movimiento de tierra, terracerias, terminacion de calzadas y taludes
Movimiento y operacion de maquinaria, equipo pesado y de combustion
interna.

Uso de hidrocarburos, aceites y componentes asociados al concreto.
Generacion de desechos solidos y liquidos.

Construccion de alcantarillas con sus cabezales.
Cunetas pavimentadas.
Zampeado Yy re-vegetacion de taludes.

Colocacién de capa compactada de material tosca sub- base.
Suministro, transporte y abastecimiento de agua.

Manipulacién de herramientas.

O OO oo

O OO OO o oo
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0 Instalacion de las infraestructuras para la instalacion por parte de la
empresa responsable del suministro de luz eléctrica.

0 Instalacion de las infraestructuras basicas para que la empresa
encargada de suministrar el servicio de telefonia pueda realizar las
instalaciones correspondientes.

El sistema pluvial sera superficial, y se estara conectando a las cunetas de
desagle de las calles y con los cauces naturales del area.

Con el propésito de evitar erosion y la sedimentacién, y para sostener los
extremos de los tubos se construiran debajo de los terraplenes, alcantarillas
con cabezales.

L. Etapa de operacion

Se entiende por etapa de operacion aquella en la cual se hara uso de las
infraestructuras instaladas, de las é&reas publicas y la operacion y
mantenimiento de los servicios publicos, siendo para ello necesaria la
construccion de las viviendas unifamiliares, las cuales no son objeto de este
estudio.

Las infraestructuras construidas por el promotor, asi como por los propietarios
de lotes, requeriran de mantenimiento durante la vida util del proyecto.

M. Etapa de abandono

No se ha previsto la existencia de una etapa de abandono, debido a que el
proyecto de lotificacion pretende que el mismo sea urbanizado a corto y
mediano plazo, y que las viviendas sean utilizadas de forma permanente. Los
duefios proporcionaran el debido mantenimiento de las mismas garantizando
su duracion y la elevacion de la plusvalia de las propiedades.
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N. Marco de referencia legal y administrativo

EL codigo de zona que se ha contemplado para el proyecto esta identificado
como “R2-B” Residencial de Mediana Densidad, para el cual se indican los
usos permitidos de la siguiente manera:

“Construccién, reconstruccion o modificacion de edificios destinados a
viviendas unifamiliares, bifamiliares (una sobre otra), bifamiliares (adosadas),
en hilera, apartamentos y sus usos complementarios (ejemplo: bohios,
pequefios depdsitos, casetas, piscinas y pequefias oficinas de residentes
profesionales), siempre que dichos usos no constituyan perjuicio a los vecinos
o afecten en forma adversa el caracter residencial de la zona. Se permitira
ademas la construccién de edificios docentes, religiosos, -culturales,
filantropicos y asistenciales previa aprobacion del Ministerio de Vivienda.”

Los documentos que a continuacién se listan deberan ser consultados con el
proposito de ejecutar el proyecto acatando las normas técnicas y legales, y no
causar efectos adversos a los recursos naturales, humanos, ambientales ni a la
zona colindante del proyecto.

0 Ley No. 66 de noviembre de 1947. *“Por el cual se aprueba el Cddigo
Sanitario que regula lo referente a Salud Publica”.

0 Ley No. 98 de 29 de diciembre de 1961. “Crea el IDAAN y establece que
se deberéd acatar las recomendaciones de la Direccion General de Salud
Publica, en relacion con el agua potable para uso publico”.

0 Decreto Ley No. 35 de 1966. “Por la cual se reglamenta el uso de agua en
la Republica de Panama.”

0 Ley No. 9 de 25 de enero de 1973. “Por la cual se faculta al Ministerio de
Vivienda para regular, dirigir y establecer las politicas de Vivienda y
Urbanismo”.

0 Ley NO. 24 de 1985. Legislacion de Vida Silvestre.

0 Resolucion No. 56-90 de 26 de octubre de 1990. “Normas para la
Lotificacion del Uso de Suelo Urbano”

0 Resolucion No. 78-90 de 21 de diciembre de 1990. “Reglamento Nacional
de Urbanizaciones y Parcelaciones.”
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3.

Ley No. 1 de 3 de febrero de 1994. “Por la cual se establece la legislacion
forestal en la Republica de Panama, y se dictan otras disposiciones.”

Ley No. 30 de 30 de diciembre de 1994. “Por la que se modifica la Ley
No. ! de 3 de febrero de 1994.”

Decreto Ejecutivo No. 226 de 24 de noviembre de 1994. Reglamenta la
operacion de la Ventanilla Unica en el MIVI.

Ley No. 24 de 7 de junio de 1995. Normas generales para la conservacion
de la vida silvestre.

Resolucion No. 248 de 16 de diciembre de 1996. “Por la cual se aprueba el
Reglamento de Normas técnicas, para la calidad de agua potable y la
construccion con el proposito de proporcionar un margen de seguridad para
la salud humana.”

Ley No. 41 de 1° de Julio de 1998. General de Ambiente de la Republica
de Panama.

Decreto Ejecutivo No. 59 de 16 de marzo de 2000. “Por el cual se
Reglamenta el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley No. 41 de 1° de julio de
1998, General de Ambiente de la Republica de Panama.”

Resolucién No. AG-0226-2002. “Cronograma de cumplimientos de las
normas COPANIT 35-39/2000 por la cual se caracterizan las aguas
residuales en la Republica de Panama.

IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LOS IMPACTOS

POSITIVOS Y NEGATIVOS

A

Impactos positivos y negativos

a. Impactos positivos del proyecto

Se estima que el desarrollo de este proyecto traerd para la zona de Puerto Pilon
los siguientes beneficios:

0

0

El proyecto contribuira al desarrollo de la zona con el aporte de nuevas
soluciones para la creciente demanda familiar en el sector habitacional.

La recuperacién de un terreno quebrado y erosionado en su mayor
extension.

Se mejorara la estética del area.
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0 EIl proyecto generard una cantidad importante de empleos permanentes y
eventuales.

0 Representa un aporte significativo para solucionar el déficit habitacional de
la Provincia de Colon.

0 Se espera un incremento del movimiento comercial, sobre todo en rubros
como materiales de construccion, accesorios y otros durante la etapa de
construccion.

0 Se lotificard un area que colinda con otras zonas urbanas, creando
infraestructuras fisicas necesarias para el sector.

0 Se generaran impuestos tanto municipales como nacionales.

b. Posibles impactos negativos

La ejecucion de este proyecto podra ocasionar algunos impactos negativos
temporales que afectaran parcialmente al ambiente. Sin embargo, pueden ser
mitigados o minimizados con medidas de facil aplicacion y efectividad a fin
de cumplir con las exigencias de la normativa ambiental vigente. A nuestro
juicio los impactos negativos que se generaran con el desarrollo del proyecto
no pueden ser considerados como acumulativos o sinérgicos. A continuacion
se describen los méas importantes:

b.l. Etapa de planificacion

Durante esta etapa del proyecto se han considerado los siguientes:

0 Conflictos en el uso de la tierra.

0 Alteracion de la calidad del suelo, agua, flora, fauna y recursos
paisajisticos.

0 Riesgos para los residentes del area y poblaciones cercanas debido a
condiciones naturales y artificiales del terreno y debido a la posible
contaminacion del aire por polvo.

0 Incremento del flujo vehicular.

b.2. Etapa de construccién
Los impactos ambientales que pueden generarse durante la etapa de corte,

relleno, nivelacion y construccion de las obras civiles son los relacionados con
el movimiento del uso del equipo pesado y la maquinaria. Los impactos que a
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continuacion se describen podrian darse de forma directa y temporal y no son
de carécter extensivo:

(@

Afectacion debido al ruido que genera la maquinaria. Este aspecto seria
de caracter temporal, y debido a que en el sector existen algunas otras areas
residenciales, se deberdn tomar las medidas del caso. EIl riesgo de que
ocurra es alto.

Remocion, degradacion y pérdida de la capa vegetal y del suelo por el
movimiento de tierra y la pavimentacion de las calles. La pérdida de la
capa vegetal es de caracter local y permanente, el grado de perturbacién y
el riesgo de que ocurra es alto y sera irreversible, debido a que para poder
construir la lotificacion se debe nivelar el terreno.

Riesgo de dafios a los trabajadores por el movimiento, operacion y manejo
de la maquinaria, equipo pesado y manipulacion inadecuada de
herramientas. El riesgo de que ocurran accidentes dependera de la
preparacion y cuidado que tenga el personal que opere los equipos y
magquinarias.

El polvo levantado por los vehiculos, el equipo pesado y la maquinaria,
puede representar un peligro para la salud, su caracter es regional y
temporal, de moderada importancia ambiental, el riesgo de que ocurra
depende de la época en que se realicen los trabajos y sino se toman las
medidas de mitigacion aqui recomendadas. Si se realizan en la época seca
su efecto es mayor que si se realizan en la época de lluvias.

Incremento de la afluencia de camiones cargando material pétreo y
terrigeno a altas velocidades y dejando caer fragmentos en las calles de las
urbanizaciones y avenidas por donde transiten. Este inconveniente es de
caracter temporal y el grado de perturbacion es moderado.

Transporte inapropiado del concreto, permitiendo el chorreado de material
sobre las calles de las urbanizaciones y avenidas por donde transitan.
Tomando en consideracion la configuracion del terreno y la calidad del
suelo se prevén erosiones y sedimentacion en los recursos hidricos. Esta
situacion podria desmejorar la calidad del agua del sector.

b.3. Etapa de operacion

A pesar que el proceso de urbanizacion no es materia en este estudio, la
construccion de las mismas podra causar algunos impactos producto del
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mantenimiento, uso de areas publicas y de sus viviendas. Se relacionan con
dafios a la salud debido a los peligros eventualmente generados en areas con
topografias abruptas o los cursos de agua que corren dentro de la propiedad.

Incremento del transito vehicular en el area.

Incremento en el uso de agua potable.

Generacion de aguas servidas.

Generacion de desechos solidos domiciliarios.

Incremento en el uso de la electricidad.

Deterioro de las calles de acceso existentes debido al uso.

Aumento en la utilizacion de la infraestructura fisica y en el equipamiento
comunitario del sector de influencia.

OO OO O oo

B. ldentificacion y andlisis de los impactos
a. Recursos hidricos

La calidad del agua de las fuentes hidricas que atraviesan el area en estudio
podria verse afectada debido a los procesos de escorrentias, erosion vy
sedimentacion. Se trata de corrientes naturales que mantienen flujo continuo y
es el medio para las descargas de las aguas pluviales durante la época de
lluvias. El agua actualmente no presenta indicios de transportar ningan tipo
de contaminantes ya que el area esta cubierta de pastos y arboles sin mayor
presencia de efluentes extrafios.

Los recursos hidricos, tanto superficiales como subterraneos del area, se
pueden ver afectados por la erosion y la sedimentacion durante la etapa de
relleno y construccién de las infraestructuras de los servicios publicos
requeridos.

El aumento de la turbidez del agua por aumento de particulas en suspension y
el incremento de materiales sélidos debido a la actividad diaria de los
trabajadores, es uno de los aspectos importantes en el impacto a causar a los
recursos hidricos presentes en el area.
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El grado de perturbacion en los cursos de agua generados por la ejecucion del
proyecto son de caracter temporal, y el riesgo de que ocurran dependera de la
época en que se realicen los trabajos.

b. Calidad de aire

Se podré afectar la calidad del aire debido a la generacion de gases producto
de la combustion interna de la maquinaria, el equipo pesado y la flota
vehicular en general. Esta perturbacion es de caracter temporal y el riesgo de
que ocurra es alto.

Durante el movimiento de tierra, corte, relleno, transporte del material pétreo
y la construccion de las calles y la infraestructura civil se emitiran particulas
de polvo. Esta perturbacion es de caracter temporal, local y el riesgo de que
ocurra es alto sobre todo en la época seca.

c. Ruido

Durante la fase de limpieza, adecuacion del terreno, corte de maleza,
recoleccion y disposicion final de los desechos y durante la fase de
movimiento de tierra para la construccion de las infraestructuras basicas se
utilizara maquinaria que puede causar ruido temporal. Esta perturbacion es
de caracter temporal, el riesgo de que ocurra es alto debido a la naturaleza de
los trabajos que se realizardn y sino se toman las medidas de mitigacion en
este estudio recomendadas.

d. Medio bidtico

Durante la ejecucion del proyecto se generardn algunos impactos sobre el
medio bidtico y el ecosistema, los cuales no son considerados como
importantes debido a la significativa alteracién que ha sufrido el medio en el
pasado. Esta perturbacion es de caracter local, permanente y el riesgo de que
ocurra es alto.

El técnico forestal realizo un inventario de la vegetacion que podria ser

afectada por el desarrollo del proyecto, trazado de las calles y la
infraestructura de los servicios publicos. En el mismo se realiz6 la
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caracterizacion ecoldgica del bosque de galeria, el cual serd dejado intacto con
su zona de amortiguamiento. Se observo la presencia de la fauna en general,
se observaron los recursos hidricos presentes y se midieron arboles mayor o
igual a 20cm de didmetro a la altura del pecho (1.3 mts.)

En general la vegetacion de la zona estudiada estd dominada por arboles de
didmetros menores, el dosel superior de la vegetacion que se encuentra al
noroeste no es mayor de 10 metros y el dosel superior en la loma del sector
sureste es mas de 20 metros. Se encontraron arboles con diametros menores a
120 cm. EI arbol mas importante resultd ser el Espave (Anacardium
excelsum). (Anexo 2)

Con el proceso de limpieza de la vegetacion existente y el movimiento de
tierra, la fauna del area, actualmente escasa, se mantendra alrededor del
bosque de galeria a lo largo de las fuentes hidricas.

e. Medio socioecondmico

Durante el movimiento de tierra, corte y relleno, y durante la construccion y
operacion de las estructuras basicas a instalar se generard una serie de
impactos sobre el medio socio-econdémico, dentro de los cuales se pueden
mencionar los siguientes:

0 Generacion de ruidos por la actividad de la maquinaria y la flota vehicular
en general.

0 Generacion de particulas suspendidas, polvo y gases producto de la
combustién de la maquinaria y la flota vehicular en general.

0 Obstruccién de las vias de acceso al proyecto debido al incremento del

trafico de camiones cargadores de material pétreo y otros a altas

velocidades.

Caida de material proveniente de las concreteras.

0 El exceso de peso de los camiones podria afectar las calles y vias por la
cuales transiten y que no estén disefiadas para soportar tanto peso.

0 La emision de polvo, durante la época seca, el lodo durante la época de
lluvias y el ruido son afectaciones o inconvenientes que el proyecto
generara hacia el medio socio-econémico.

o
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f. Uso de suelo

El uso de suelo propuesto es Residencial de Mediana Densidad (R2-B), el cual
establece hasta 300 personas por hectareas, es decir, 60 unidades de vivienda
por cada hectarea. Actualmente el terreno se encuentra baldio.

g. Patrimonio histdrico y aspectos culturales

No se observd durante la visita al area ninguna evidencia superficial de la
presencia de monumentos, ruinas, arquitectura y reliquias en la unidad de
estudio. Solo se observd algunas estructuras de concreto de la operacion de
una vieja cantera del ejército norteamericano segun informaciones recabadas
con los vecinos del area.

h. Patrimonio paisajistico

El proceso de limpieza de la cubierta vegetal, el corte, relleno y nivelacion del
terreno afectard el paisaje actual del area, constituido por colinas, malezas,
matorrales y paja canalera. Esta perturbacion debido al alto grado de
intervencion que ha sufrido el area es de caracter local y el riesgo de que
ocurra es alto.

4. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
A. Plan de Mitigacion
a. Aire

La ejecucion del proyecto podria contribuir a incrementar las particulas de
polvo en suspension durante la época seca si no se toman las medidas
adecuadas.

El movimiento de tierra y nivelacion del terreno se proyecta iniciar en la

estacion seca y continuarla en la estacion lluviosa si es necesario lo cual
minimizara la emision de particulas de polvo.
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Se recomienda la aplicacion de un programa de mantenimiento continuo y
efectivo de la flota vehicular, a fin de minimizar su impacto durante el
desarrollo del proyecto, como parte de las medidas de control de la alteracion
del aire. Con la implementacion de la misma se minimizara la generacion de
agentes contaminantes al aire.

Si los trabajos se realizan en la estacion seca y en el evento de que no se den
precipitaciones pluviales constantes se recomienda mantener himeda el area a
fin de evitar la generacion de polvo.

El material transportado en camiones debera cubrirse con lona o cobertores en
buen estado a fin de evitar la emision de arena, polvo o agregados gruesos y se
deberén tomar en consideracion las medidas de precaucion que para tal efecto
han establecido las autoridades competentes.

Debera equiparse al personal involucrado con el equipo de seguridad
apropiado para disminuir riesgos a la salud.

b. Ruido

A pesar que el area del proyecto no tiene colindantes residenciales cercanos,
se recomienda mantener en buenas condiciones mecanicas los camiones,
maquinarias y el equipo pesado y establecer un horario adecuado de
operaciones para evitar o minimizar los inconvenientes y las afectaciones
innecesarias, sobre todo sobre la escasa fauna del area.

Para la mitigacion del ruido y la seguridad de los trabajadores se recomienda
ademas, equipar al personal con el equipo de seguridad apropiado y
concienciar a los operadores de los camiones y del equipo pesado, en cuanto a
la generacion de ruido innecesario aunque se encuentran distantes a los
poblados.

c. Escorrentias
El promotor del proyecto construird un sistema de drenajes y servidumbres

pluviales eficiente y mantendra un control adecuado de las fuentes hidricas y
las escorrentias superficiales del area, con el propdsito de evitar cualquier tipo
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de afectacion hacia estos recursos. Se utilizaran medidas como terracerias y
otras de ser necesario. EIl costo de estas actividades esta contemplado en el
total de la inversion programada.

d. Flora

El promotor del proyecto ha considerado mantener los bosques de galeria del
rio y la quebrada ubicados en el area del proyecto y se aplicara un programa
de arborizacion en la zona de amortiguamiento.

e. Fauna

Para beneficiar la fauna migratoria existente en la region, el promotor del
proyecto mantendra el bosque de galeria existente en el area y arborizacion en
el area de amortiguamiento.

f. Desechos

La empresa promotora del proyecto debera garantizar la recoleccion periodica
de los desechos que se generen en cada etapa del proyecto. Se recomienda la
puesta en marcha de un programa de manejo adecuado de los mismos en
coordinacion con el Municipio de Colén.

g. Sefalizacion vial

Se recomienda coordinar con las autoridades del transito a fin de proporcionar
una buena sefializacion vial desde el inicio del proyecto. Deberd mantenerse
dentro del area del proyecto las sefiales de transito preestablecidas con las
autoridades correspondientes, o mismo que la nomenclatura de las calles y
avenidas internas del proyecto. Se debera establecer limites de velocidad en
las calles internas para evitar que los vehiculos y camiones transiten a altas
velocidades.

El promotor debe procurar que la construccion de las infraestructuras de los

servicios publicos del  proyecto que se pretende ejecutar tome en
consideracion los parametros y condiciones establecidas en este estudio y las

42



especificaciones establecidas por las autoridades competentes. Tal como
fueron disefiadas para reducir los impactos negativos al ambiente.

Ademas, que no se presente ningln impacto socioeconémico imprevisto, y si
estos ocurren que se tomen los pasos indicados para atenuarlos. Debera
promover los mecanismos de comunicacién para que los organismos
comunitarios puedan monitorear y evaluar el proyecto y expresar sus
opiniones regularmente.

h. Medidas de Mitigacién
h.1. Etapa de planificacion

Para la planificacion del proyecto se ha considerado apropiado implementar
las siguientes medidas de mitigacion:

0 Utilizacion apropiada del Codigo de Clasificacion Residencial de acuerdo a
las Normas de Desarrollo Urbano.

0 Aplicacion de normas y especificaciones ambientales de acuerdo a las
condiciones naturales y especificas del area.

0 Implementar el plan de creacion de una red de espacios abiertos.

0 Desarrollar y llevar a cabo un Plan de Manejo del riesgo natural,
seleccionando el area que no sea vulnerable a fenédmenos peligrosos o de
amenazas naturales.

0 Analisis de las caracteristicas del suelo y topogréaficas del proyecto.

h.2. Etapa de construccion

La empresa promotora debe tomar en cuenta las medidas de mitigacion y de
conservacion recomendadas en este estudio de lo contrario podria verse
afectado el medio.

0 Se recomienda la aplicacién de un programa de mantenimiento efectivo
de la flota vehicular, a fin de minimizar su impacto temporal sobre el
aire durante el desarrollo del proyecto. Con la implementacion de esta
medida se minimizara la generacion de agentes contaminantes al aire.
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0 Si los trabajos se realizan en la estacion seca y en el evento de que no se
den precipitaciones pluviales constantes se recomienda mantener
himeda el area de trabajo.

0 El material transportado debera cubrirse con lona o cobertores en buen
estado, para evitar la emisién de polvo y materiales de construccion al
ambiente.

0 Se recomienda establecer un horario adecuado de operaciones (ejemplo
de 7 de la mafana a 5 de la tarde), para evitar o minimizar los
inconvenientes y las afectaciones innecesarias.

0 La empresa promotora realizard un uso ambiental responsable de los
recursos naturales y el suelo.

0 Para la mitigacion del ruido y la seguridad de los trabajadores en
general se recomienda equipar al personal del equipo de seguridad
apropiado ademas, de concienciar a los operadores de los camiones y
del equipo pesado, en cuanto a la generacion de ruido innecesario a fin
de minimizar los riesgos a la salud.

h.3. Etapa de operacion

A pesar de que el estudio que nos ocupa no involucra el proceso de
urbanizacién se recomiendan las siguientes medidas de mitigacion:

0 Las autoridades competentes deberan disefiar una estrategia para lograr un
desarrollo mas limpio.

0 EI mantenimiento preventivo de la infraestructura civil, asi como la
infraestructura de los servicios basicos sera necesaria para evitar o
minimizar inconvenientes durante la operacion del proyecto.

0 El incremento del transito vehicular en el area podria generar un aumento
de los accidentes vehiculares y deterioro anticipado de las calles
existentes, por lo que se recomienda una sefializacion clara de las
velocidades permitidas y los vehiculos permitidos dentro del proyecto.

0 Debera coordinarse con las autoridades municipales la recoleccion continua
de los desechos domiciliarios una vez el proyecto haya sido urbanizado.
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