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PROYECTO
DE ACTO REFORMATORIO DE LA CONSTITUCION.

il Senado i Cdmara de Representantes de la Nueuq G"‘m@l%
: : reunidos en Congreso ; sk

DECRETAN :

Art. 1. Las provincias del Istmo de Panamé, a saber: Pa-
Ama, Azuero, Verdguas i Chiriqui, forman un Estado federal so-
Yerano, pero no independiente de la Nueva Granada. io
- Art. 2° El Estado del Istmo depende de la Nueva Granada
olo i esclusivamente en los asuntos que se va a mencionar :

1.° Todo lo relativo a Relaciones Esteriores; '

2. La organizacion i serviciodel ejército, i marina de guerra;

3.° Los correos nacionales ; - :

~4° La deuda nacional ; :

5.° La naturalizacion de estranjeros; w0

6. La contribucion nacional que le imponga el Congreso de
a Repiiblica segun el articulo 4.° ‘9 )

7. El uso del pabellon i de las armas de la Nueva Granada.

Art. 3. En todos los demas asuntos de gobierno, el Estado
el Istmo puede libremente estatuir lo que a bien tenga.

Art. 4.° La contribucion nacional de que trata el § 6 del ar-
iculo 2.° consistira en una cantidad fija, no escedente de la cuarta
arte del monto de todas las rentas municipales de las provincias
e componen el Estado del Istmo. La lei establecerd el modo
l¢ hacer efectiva esta contribucion.

Art. 5.° Para el servicio pablico de los ramos que la Nacion
€ reserva por el articulo 2.°, la lei, o el Poder Ejecutivo en su ca-

» establecerdn en el Istmo los empleados que juzguen necesa-
arios; i el Jefe del Estado podré ser designado como ajente del
(0der Ejecutivo nacional en aquel temitorio, para el despacho de

chos asuntos.

Art. 6.° El Poder Ejecutivo convocard una convencion de los
Ueblos del Istmo sobre la bases que estimare conveniente fijar,
“Ta que se reuna en la ciudad de Panama i organize el Estado
e por este acto se crea.

Art. 7. Instaladala convencion, designara un ciudadano que

Omplgue la Constitucion que se dictare, ique ejerza e Poder
Jecutivo del Estado miéntras se elije el jefe propietario. 3 e
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Art. 8.° El Estado del Istmo enviara al Congreso nacional
la Nueva Granada cuatro Senadores i seis Representantes ; isi
llegare a adoptar una sola Cémara, como reforma constitucion
del Cuerpo Lejislativo, concurriran a ella diez diputados por el I
mo. Las reglas para la eleccion se dictan por la Lejislatura
Estado.

Art. 9.° Los contratos de cualquier jénero que se hubier
celebrado por las autoridades nacionales respecto de asuntos rel
cionados con el Istmo de Panami, quedan subsistentes i sujetos
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. Napa debe arredrar al Diputado que descansa en la sinceridad de sus
Intenciones i confia en la justicia de una causa, al someterla al juicio de los
ombres llamados a decidir previo un debate libre i concienzudo. Ménos de-
€ temer la discusion por nuevo i atrevido que sea un proyecto, cuando ha-
42 una corporacion mtelijente, liberal i despreocupada como lo es induda-
lemente la Cémara de Representantes en 1852, Estas consideraciones i los
TazZonamientos que espondré, me animan a esperar un buen éxito para el pro-
Yecto de reforma parcial de la Constitucion, que acaba de leerse.

en icho proyecto seria acaso innecesario, si la reforma jeneral de la Cons-
las'mismas autoridades ; pero si llegan a caducar, los negociad nlitt‘l.‘::’“ g 1{“‘”%6‘“ oo a?.t(fnor Rt haualpen‘he"te’ fucse: defi-
- : A .y 4 .Avamente sancionada en un sentido que consultase plen g in-
sobre que versen quedardn sujetos a los principios establecidos € cipig go] propio gobierno en las Iocaliélades. Pero no If]ai :;giﬁ:ég;lr: zggllla
los tres primeros articulos de este acto. :e Orma se sancione, ni ménos de que el gobierno especial de las provincias
Art. 10. Los bienes de propiedad nacional que haya en 8161: establecido en toda la estension que requiere el completo desarrollo de
omh : elementos de bienestar, sin perjuicio de la nacionalidad granadina. Aun
territorio del Istmo, pasan a ser propiedad del nuevo Estado. “ando no fuese sino por la probabilidad de que algunas alteraciones se de-
Ten sustanciales, debemos temer que encalle o se difiera la reforma ; sin
Dado &.2 ablar del caso mui posible en que el nuevo Presidente (quien quiera que sea)
g:stESe contmuali\I mandando con tina Constitucion que tanto favorece al Po-

* i T Kjecutivo. j No es cierto que la reforma ha podido hacerse desde qu
Propuesto a la Cimara de Representantes en 1.° de mayo ¢ n“evdl partido :ntré en la adrr(llinistracion del pais, 1 que no obstante, go: :-::
1852, por el Infrascrito Representante por la provinciade Panamt Z°0es buenas o malas, se ha‘ido postergando? Pues bien, esas mismas razo-
‘ i 1es podria haber para relegar a una época aun mas distante la consumacion
J ko Asbesitaiis ® ilfi:;zz?:??lep:;zysgtada; 1 basta que ese hec}lq sea posible para justificar
_ 1 i o como el que propongo, iniciativa que aprobada en es-
¢ aflo, podria salvar al Istmo de grandes males si la reforma jeneral se entor-
f:ﬁle’ 0 negarse en el entrante si d.ichz_x reforma se espide en un sentido favo-

¢ a los intereses de las provincias istmeias.

Lios males a que aludo i que se estan sintiendo en las mencionadas pro-
v1Il_<:1as, son mui faciles de concebir. El Istmo abraza una estension de terri-
torio de mas de mil leguas cuadradas, separado del resto de la Repiublica pbr

0s océanos, i por montaiias i desiertos intransitables.- Su comunicacion con
a capital se hace por correos maritimos llevados en buques estranjeros una o
dos vezes al mes, cuando casi.todas las demas provincias tienen correos te-
Irestres 1 semanales, que las comunican pronta i ficilmente con ‘el Gobiernb
Supremo. De aqui es que una consulta hecha de Panams por el Goberna-
d(n(-i ra{;a vez llega éTsuelta al punto de partida dntes de tres meses, i si se tra-

e Verdguas o Chiriqui ese término no baja de cuatr oy &

Carta escrita del Istmo a Léndres o Paris pue'()ie ser contc?stl;ggzez,nc(;.lg;lifelsl:sa
1a Nueva York o Filadelfia en treinta dias, De aqui es que los plazos ara
contrata a que invita el (?robiemo espiran antes de que en I;I IstmI()) se
sePa- Di aun la existencia del aviso, i que los granadinos de aquellas provincias
3 P}I‘IVen de los beneficios a que pudieran aspirar en virtud de la igualdad
igg » que;para ellos es nugatoria, De aqui es finalmente que las graves cues-
. Set.s pl-o‘mowda?'be'n ]zcl1 Rcﬁ)ubl_lca se ajitan, se deciden i pasan antes que en
'ata[;',l(;:e apercl 1{“{ heb? as, 1 que esceptuando las que ataiien mui inme-
e kb Ul 1tantes, las demas se miran casi con la misma indi-
N¢la que las que ventilan los paises estranjeros,
bres, d: f;[tfcmhdzzld de la s_l(tluzcllcion del Is}mo i_nduce especialidad de costum-
reses, de necesidades, que hoi se sienten mas en Pror‘!ﬁi‘h*?l?s RACIONAL
- &8 ] . , i SENERALES
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elementos de anarquia que han cundido allf con la inmigracion estranjera, i
del poco cuidado que se ha tenido con aquellas provincias, por motivos que
no acierto a esplicarme. La revolucion mercantil efectuada en estos tres dlti-
mos ailos nos ha redimido de la miseria, pero ha aumentado nuestras necesi-
dades piblicas, ha complicado nuestro gobierno, i demandado nuevas leyes 1:
mejores administradores. Nuestra comparativa riqueza no tiene la virtud de
dar buenas leyes, ni de reformar las antiguas que han dejado de estar al nivel
de la época, ni de llenar los vacios de las deficientes. El oro no hace Gober-
nadores activos e intelijentes, si el que ha de nombrarlos no se toma la pena
de consultar aquellas cualidades; ni vuelve espedita la administracion de jus-
ticia entrabada por practicas absurdas autorizadas por la lei, i retardada ‘por
muchas instancias de que la @ltima se surte a mas de trescientas leguas,
. No hai ramo del Gobierno que no se resienta de la distancia que nos se-
para del centro de la Repiiblica, 1 de la singularidad de nuestro estado social.
En Ta esfera lejislativa jcudntas no son las necesidades creadas, i a que el sis
tema actual no puede proveer de remedio ! Un c6digo de comercio para nues-
tras numerosas transaciones, i a que no bastan las rancias i diminutas Orde-
nanzas de Bilbao; unamedida que permita franquear la comunicacion entre
las varias partes de la ciudad de Panam4, hoi obstruida por murallas i fosos
iniitiles; otra que facilite la edificacion de casas en terrenos abandonados 0
sin duefio, que hoi afean la misma ciudad; leyes que acorten los juicios i nos
acerquen al estado de civilizacion de los pueblos con quienes estamos en con
tacto, i que se admiran de nuestros barbaros procedimientos; reglas sobré
censos, que tanto abundan en el Istmo, i que dan lugar a muchas cuestiones
no resueltas por la lejislacion comun ; otras sobre transito de mercaderfias el ‘.
proteccion de las ajencias que adelantan gastos i no pueden cubrirse con Jas
mismas mercaderfas; otra que adopte nuestro sistema monetario al del resto
de la América, con quien estamos en relaciones de comercio ; son algunos dé
los muchos actos que pide nuestra situacion, i que serfa imposible detalls
en este escrito.
¢ I cuiles son los medios que hoi se hallan a nuestro alcanze para obte-

ner disposiciones lejislativas urjentes? Un Congreso a inmensa distancia i ¢
que no siempre pueden concurrir todos nuestros diputados, un Congreso lle?
no de negoclos mas o ménos Importantes, 1 que poca o ninguna snnpatia pue
de tener por provincias lejanas, sin comunidad de intereses ni el afecto qu
inspiran frecuentes i dtiles relaciones. En jeneral hai en las Cdmaras und
gran aversion a los actos lejislativos que se proponen con el cardcter de e
eciales para una localidad, no obstante que cada diputacion pretende saca¥
o0s que interesan a su provincia, sin cuidarse de los de otras. La repugnan’
cia crece a medida que las provineias se alejan del centro; de modo que ef
tratdndose de las del Istmo, se necesita un gran esfuerzo para vencer esa 1¢*
pugnancia. No vitupero este sentimiento, que por otra parte se esplica co
facilidad: refiero simplemente un hecho, que hace a mi proposito. Ni m
contraigo a esta Lejislatura mas bien que a otras; pues habiendo vivido
chos aflos en Bogota, he podido observar en el Congreso las circunstancias d¢
ue hablo. El resultado es que, o se lucha con la prevencion que hai cont
leyes de localidad, o se disfrazan estas con el caricter de jenerales, i enténce
suele suceder que su utilidad se disputa, por lo mismo que en realidad no 1#*
exije la nacion, i que la tendencia mas comun es a negar lo que se proponé
Esto es natural e inevitable, porque prescindiendo de los celos, rivalidades ’
colisiones entre las provincias, los diputados que no pertenecen a la interess”

i
)

da en un negocio, dificilmente pueden formar su juicio sobre datos que #? .
conocen, i que tienen que aceptar o desechar segun el grado de confianza ¢ i},

simpatfa-que les inspira el autor del proyecto. ;Qué estrafio es, pues, que
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e :I‘%ientar por medios puramente lejislat_ivos los intereses de cada localidad, me-
0% que estarian al alcanze de estas siendo soberanas, las localidades tendrian

ta
bj
1€ la gratitud de los pueblos,

ke

fleguen, muchas vezes sin diseusion, proyectos utilisimos para unas provincias,
¢ Indiferentes para todas las otras? Tal sucedit eon el que propuse en dias
Pasados sobre cesion de las murallas de Panamd a aquella ciudad, i cuyo prin-
CIRaI objeto no era adquirir unas piedras, que sacadas de la muralla no val.
an lo que cuesten, sino lograr la union de los distritos de San F elipe i San-
ta Ana, i mejorar el plan de la ciudad por esa parte. Ese proyecto fué ata-
cado por el Sr. Secretario de Hacienda, con razones a mi ver de mui poco
Peso, pero que no podian dejar de hace.r efecto en boea de un Secretario,
Principalmente en negocio que la jeneralidad de los Representantes no podia
Juzgar sino por informes. Las razones consistian, si no me engaiia la menio-

| Na, ep que el Gobierno podia sacar provecho de los materiales de las mura-

S (las cuales no repara sinembargo de necesitarlo en varios puntos atacados
por el mar), i que ya se habian hecho muchas concesiones a Panamad, especial-
Mente la de no contribuir a las rentas nacionales. Sobre el provecho que se
®Spera de los materiales, conteste por mi el decreto lejislativo de 3 de junio de

50, cuyos efectos han sido ningunos; pero respecto de las concesiones me
Permitiré decir algo mas, porque este argumento puede reproducirse i perju-

Car justas pretensiones de las provineias del Istmo.

Las tinicas concesiones hechas al Istmo, que merezean aquel nombre, son

el Contrato para un ferrocarril celebrado con una compaiiia de los Estados
idos, i la eliminacion de las aduanas. El contrato para el ferrocarril no so-
9 cede en beneficio de las provincias del Istmo, sino tambien de otras mu-
chas de la Repiblica, i acaso puede asegurarse, de la Nueva Granada ente-
3. Por lo que hace al comercio, es claro que las provincias del Sur i las del
240 Magdalena derivardn utilidades de no poea importancia, pues hoi mismo
! €on solo los trabajos de la obra, la provincia de Cartajena emplea muchos
%breros que ganan gran cantidad de dinero, i vende alli sus viveres con pro-
¥echo, Coneluido el camino, la Hacienda nacional tendrs un tanto por cien-

sobre los productos que la compaiiia obtenga del trnsito de pasajeros i
Mercaderias, i del trasporte de correspondencia estranjera. No tiene pues du-

que la obra del feirocarril, siendo fitil a toda la Nacion, no puede mirar-
¢ como beneficio especial a la provincia de Panama. Pero aun cuando lo
Uese, nunca deberia llamarse una coneesion; porque las concesiones o gra-
C1as suponen una escepeion de las reglas jenerales de la Jjusticia, i cuando la
Nacion, sin desprenderse de nada, sin sacrificio de ningun jénero, propende

al desarrollo de aquellos elementos propios con que cuenta una seccion para
Su prosperidagd, no hace gracia sino plena justicia. De este modo,
que por privilejios u otros medios que no sean onerosos para el Estado, pro-
curen la navegacion del Magdalena, del Cauca o del Meta, la apertura del
tanal de la Pina, dique de Cartajena, caminos de Vélez i Socorro a sus rios
havegables, camino del Valle del Cauca al Pazifico,
Comunicacion que demanda el interes de determinadas provincias, no puede

las leyes

i en fin todas las vias de

irse que les otorgan concesiones en el sentido

€ de gracia, sino que lienan
W deber pure i simple. En efecto, si el Gobierno - -

nacional se denegara a fo-

€no derecho para romper una asociacion funesta, i de constituirse en Esta-
98 independientes para consultar con libertad sy propio bien. Asi pues, es-

clase de concesiones no lo son propiamente hablando, i al hacerlas el Go-
€rno nacional corresponderd a su objeto, merecera la aprobacion i si se quie-
It » W55 POTD 801_0 pPorque obra con sensatez i cumple de-
v Tes mui importantes. Tal es el sentimiento que debe prevaléecer dcia el Go-
lerno de la Repiiblica de parte de los habitantes del Istmo, atriotico,
eral i decidido celo en allanar todas las dificultades que pRdigry
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confeccion del ferrocarril en Panamé. De resto, los sacrificios hechos por la
Nacion, las gracias, las concesiones, son insignificantes, pues que consisten
finicamente en la cesion a la compaiifa de tierras baldias situadas por la ma-
yor parte en las mismas provincias interesadas, cuyo valor es casi nulo, i que
se hubieran dado con igual facilidad a inmigrantes estranjeros o a empresa- |
rios de cualquier camino, segun las leyes de la Nueva Granada.

En materia de rentas nacionales no gozan las provincias del Istmo sino
de una sola esencion, la de reemplazar el producto de las aduanas alli supri-
midas ; pero no hai que confundir esta gracia con la supresion misma de las
aduanas. Esta medida fué indispensable despues del crecimiento que tomé
alli el comercio, i mui especialmente de la gran emigracion a California por
aquella via. Seis meses antes de junio de 1849, en que el Congreso decretd
la supresion, las aduanas de Chégres i Panama se habian hecho ilusorias; por- |
que un ejército de guardas no habria bastado para contener a dos mil 1 mas
pasajeros armados, que en tropel se precipitaban dcia el Dorado, desenten-
diéndose de nuestras oficinas 1 empleados, i llevando junto con sus punales i
pistolas sus equipajes i cargamentos. Asi fué que en aquellos meses las tales
aduanas fueron una burla, i en realidad quedaron suprimidas aun édntes de
que se presentara a la Lejislatura el proyecto de supresion. Por la lei que
sancioné esta importante 1 necesaria reforma, se eliminaron tambien otras ren-
tas, que despues se han suprimido del todo en la Repiiblica, o se han cedido
a las provincias indistintamente; i se obligé a las Camaras provinciales del
Istmo a reemplazar con otras contribuciones las eliminadas, dando a la Ha-
cienda nacional la parte de rentas de que se privaba. Puntualmente se cum-
plié con este deber por las provincias del Istmo, que como se ve, no habian
recibido hasta enténces ninguna gracia en el punto que nos ocupa. En 1850
la lei de descentralizacion de rentas i gastos volvid en su articulo 44 a impo-
ner a los istmefios la obligacion de pagar a la Hacienda el equivalente de la
renta de aduanas, iinica que conservaba ya el cardcter de nacional entre las|
suprimidas el ailo anterior en el territorio del Istmo. EntOnces fué cuando,
sin solicitarlo aquellas provineias, i con el apoyo del mismo Sr. Secretario de

Hacienda, segun se me ha informado, se adopt6 la lei de 27 de mayo de 1850

eximiendo a las dichas provincias de reemplazar a la Hacienda nacional el "

producto de las aduanas. |
Pero veamos en fin de cuenta a qué queda reducida esta gracia, #nicé

que en realidad se ha hecho al Istmo, i que no tiene nada de admirable s
_se atiende a las muchas que constantemente se hacen a otras provincias, com?0
condonaciones de deudas, cesiones de edificios, esenciones de contribui
para el ejército &.* &.* Larenta de papel sellado, que subsiste en el Istmoy
produce, a lo ménos en Panama, muchisimo mas que en cualquiera otra pr
vincia en proporeion a la poblacion ; i la de correos serd pingiie tan luego ¢
mo cesen las estipulaciones dela convencion postal con los Estados Unid

ue ha sido tan gravosa para la Nueva Granada. Por otra parte, la Hacien”,
da nacional va a tener en el Istmo una entrada de naturaleza especial, i qu
no deriva de ninguna otra provincia; tal es lo que la compaiiia del ferroe i
debe dar por sus productos de transito, 1 que puede estimarse en unos vei
te mil pesos anualmente.

Como la diminucion en los gastos equivale a un aumento en las en
das, todavia podrian ser mayores las del Erario nacional en el Istmo, supr”
miendo los gastos initiles que hoise hacen alli. No hai en el Istmo otros g
tos nacionales, que el de una pequefia guarnicion de todo punto innecesaria, 1 d
del establecimiento de trabajos forzados cuya utilidad no vale la pena de co
servarlo en Panama, i que en donde quiera ha de causar gastos aunque menor

"...." Demode que suprimiendo la guarnicion, i trasladando a otro punto el establ
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| cimiento de castigo, se hace un ahorro positivo de alguna monta; i entbne
El es

'todo. e} gasto que allf haga el Tesoro queda reducido al imperceptibl
Inistracion de correos de Panama. Véase ahora lo que signiﬁga 1 i .
concedida por la lei de 27 de mayo de 1850. Nosotros los istmefios o
mos como es debido este acto de munificencia, i con tanta mas razoigradece-
que no lo solicitdmos; pero téngase siempre a la vista lo que viene a,SCua.nto
Ta que alucinado el Congreso por una exajeracion perjudicial, no nos es Sir i
adelante concesiones que podriamos necesitari que no seria’ justo reh(llxs ¥
No tardd la provincia de Panama en manifestar su gra{itud or aarncﬁs;
Concesion, i de sus rentas propias ausilié jenerosamente al Tesoro Ién Cil('l ~-
tancias angustiosas, cuando tenia el Gobierno que enviar tropas al S ‘ilunlsn
epiblica en sostenimiento del 6rden constitucional, Son dip sd B e
Lag palabras del Sr. Secretario de Hacienda, a este respecto gnal Iefcoplarse
&ste afio a las Camaras lejislativas. “Entre los actos de lasf %]’e st
Vincia que hanllamado mui particularmente la atencion del Gall)r!aras i,
Cen especial mencion los ausilios votados en 1850 i 1851, a i ((i s
Gobernadores de Panama, por la Camara de aquella prm;incin s
esoro nacional, para los casos de penuria de este i con calidaz‘x’d1 (fn fa_wor B
on tal arbitrio se equipo i traslado en un buque de vapor la I
anama al puerto de Buenaventura, ise pagaron los gastr(;s de l§ uaml‘l:::n g
ta Cali, cuando esta fuerza se creyé necesaria para el SOStem'm'mairc d > A
firovincias revolucionadag de Medellin, Antioquia i Cérdova sall?én(:i : la?
I:S embarazos que esta rdpida i oportuna operacion hubiera encontrZ?le e
falta de fondos entdnces del Erario nacional—Mui digna es semej Fose
ducta de la gratitud del Gobierno, i ella debe mirarse como una n%]:n s
i8.(1.el vjvo interes: que tiene la provincia de Panama en la conservacigg gnie-
Ustituciones patrias, 1 el mantenimiento de la paz piblica, para i
:&m_bra se perfeccionen estas, dando por resultado la comun :iigha d(el:ulisa ~
redmos. Aunque no todas las Camaras provinciales, por la escasez degéz;
Dtas, se hallen en aptitud de seguir el noble ejemplo dela de Panama &.+”
Pues bien, esos ausilios votados con calidad de reintegro, i que sli‘;':ier;w
gzort}lpaxyente para una operacion importante en situacion an’gustiada, ese norf
» ¢jemplo de la Camara provincial de Panami, esa conducta digna de la gra-
ud del Gobierno segun el Sr. Secretario, pudieron pagarse de una man
'umax.nente facil i sgncilla para la Nacion, i ha dejado de hacerse por esfuer:::
]alx.msmo Secretario. En el proyecto de lei sobre adjudicacion de murallas a
ciudad de Panama, se propuso tambien que la deuda de que se trata fu
Pagada con uno de los edificios que tiene la Repiiblica en aquella cind (; .
Yue para nada necesita, valuandose el edificio i dando las rentas provi i
n dmerq la diferencia entrela deudai el avaliio. Estaidea la con?bgt?‘n mlaées
llacretzmo de .Hacieqda con dos razones princjpales: la primera ug ae u:.
ﬁm_deuda._ debia seguir la suerte de todas las otras; ila segunda ’u% lo qdi-
os nacionales en Panamé no debian enajenarse todavia siu,oqcuandS ell g
ken a valer mas. No contestaré a la primera razon, que ;an abiertan(:e :;
Ntradice a las palabras del Informe constitucional arriba citadas: en cn:n
dea;, i}aefei}:,niz; no‘seddel donde infiera el Sr. Secretario que las casas haya.t;
e tsr minmasi fe 0 que valen hoi en Panami, si noes que piense que
e el ferrocarril i la suerte del pais se asegure, i el mismo al-
alor de los edificios determine a fabricar muchos nuevos, . d
de valer los antiguos. o 5
Por iltimo, la gracia de que he hablado quedaria virtualmente conelui-
sancionando el proyecto de reforma constitucional que propongo, pues
€l se obliga a las provincias del Istmo a agar una contribucion nac’ional,
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la de aduanas. Demodo que los que puedan abrigar la menor prevencion
contra toda mejora que se refiera al Istmo, considerando la gracia finica que
ha recibido, deben dar su voto a la reforma propuesta, que anula esa gracia.
Pero continuemos la demostracion interrumpida.

Es pues casi imposible obtener de una Lejislatura semejante al Con-
greso de la Nueva Granada, todas las leyes que requiere la especial situacion
del Istmo de Panamd. He propuesto en el curso de las presentes sesiones,
entre varios proyectos de interes esencialmente nacional, no pocos cuya uti-
lidad principal seria para las provineias del Istmo, i al luchar con la desven-
taja de ser el Ginico diputado a quien la muerte o las enfermedades han per-
mitido llegar de aquellas provincias al seno de la Camara de Representantes,
he tenido tambien que luchar con las circunstancias de que he hecho mérito.
Algunos de mis proyectos se han negado casi sin discusion, otros se han sus-
pendido de hecho, i otros siguen su marcha, pero dudo que salgan, atendido
el corto tiempo que falta para la clausura de las sesiones. En una Lejislatu-
ra especial, esos proyectos i otros muchos que considero .de necesidad pard
el Istmo, se habrian adoptado en el espacio de pocos dias; pero esto era im-
posible ino debia ni pretenderse de un Congreso ocupado en tantos i tan vas
rios asuntos, sobre cuya prelacion cada diputado tiene una opinion diferente:
- Veamossi el ramo ejecutivo puede estar mejor servido en las provincias
del Istmo, i si las leyes buenas o malas que se nos dan tienen siquiera st
puntual cumplimiento. En este punto hemos sufrido dos clases de mal, aun
que provenientes de una misma causa: el personal de los Gobernadores, il
poca o ninguna vijilancia que sobre ellos puede ejercer el Poder Ejecutivo
la inmensa distancia a que se halla. La eleccion de Gobernadores {:a recaid?
en personas de fuera o de dentro de aquellas provincias., Cuando han sido re’
sidentes del Istmo, el encargado del Poder Ejecutivo no ha podido obraf
sino por puras simpatias o por informes i recomendaciones de los amigos,’

el resultadono podia ser sino frecuentes errores en la designacion de pers:j
nas, porque a la distancia del Istmo, en la ignorancia sobre los hombres ap
ventes, i en la incuria que mui a menudo ha reinado acerca de aquellos pué
blos, el Poder Ejecutivo no podia hacer sino rarisima vez, i como por aca
elecciones acertadas. Cuando el nombramiento ha tenido lugar enindividu
de fuera, nunca han permanecido sino pocos meses, las renuncias han si
frecuentes, los nombramientos interinos mui pocos meditados, la alternaci
en los puestos rapida, continuada i aun ridicula, i el resultado preciso de
les accidentes no podia ser otro que la administracion mas deplorable. Di
no es de notarse que desde la creacion dela Nueva Granada, solo un Gobef
nador en Panami, el Sr. Obarrio, i otro en Verdguas, el Sr. Romero, han 1€
-nado el periodo de su mando: todos los demas han permanecido cortos
pacios de meses o de aiios. ;I qué podrd hacer un Gobernador, sea pro i
“tario o interino, que no se propone gobernar sino poco tiempo, i que ve
-ximo el momento de su separacion ? Lo natural i lo ordinario es que
lo ménos posible, porque la gloria de sus trabajos quedaria al sucesor,ip
-que se evitard odiosidades que solo se arrostran cuando no pueden ech
sobre otro, i cuando de ellas indemniza la misma gloria que no puede reh
senos.

- La incuria del Gobierno Supremo ha llegado sobre esto hasta dejar
Jlos Jefes politicos, i aun Alcaldes encargados de las jefeturas, subroguen®
Gobernador por muchos meses, contra el espiritu de la lei, que solo llama
pasajeramente a esos funcionarios, i contra los mas claros i sencillos princip?
de administracion, porque de que un individuo sea bueno para un dest
subalterno no se deduce que lo sea para otro superior. I esto se ha vist®
menudo en provincias como la de Panama, que por mil razones ficiles de
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cibir debiera tener siempre a su cabeza hombres respetables por sus luzes
por su esperiencia, por su actividad, por su enerjia, i por todas las dotes que
deben adornar al primer ajente del Poder Ejecutivo en uno de los lucares <2
importantes de la Repiiblica. ; Como se lograria una eleccion tan buena c;:: .
fuese posible? Autorizando a aquellos pueblos para hacerla por si mismos(-)
entdnces, sino acertaban, no tendrian a lo ménos'a quien enrostrarselo. Una
eleccion de todas las provincias para el puesto de Jefe del Ejecutivo en el
Estado, una eleccion hecha por pueblos tan separados, i libres por lo mismo
de influencias perniciosas que obrasen de consuuo, tendria poco mas o ménos
las presunciones de acierto que tienen todas las elecciones populares para
Jefe de un Estado estenso i poblado.

Este Jefe podria ejercer entOnces sobre los Gobernadores la viiilancia
que no puede tener hoi el Presidente de la Repiiblica. Mui bueno d]e:be de
ser un Gobernador de cualquiera de las provincias del Istmo, para que no abu-
se de sus funciones, teniendo como debe tener casi certidum’bre de la impuni-
dad. El encargado del Ejecutivo desconoce casi todas las operacion[;s de
aquellos empleados; si hai alguna queja o denuncio privado, se atribuye a
personalidad, se desatiende, i esto infunde el-desaliento en los :Iemas ueyson
victimas silenciosas de los eaprichos de un Gobernador, acaso mas i;g“l(xlorante
que muchos-de aquellos a quienes gobierna i hace soportar sus inepeias, Bien
pudiera presentar ejemplos clamorosos, i entre ellos de un Goberna.dor'cuyas
demasias no fueron bastantes para removerle, sino cuando se encargd del Po-
der Ejecutivo un ciudadano que, mas en su calidad de istmefio recien llegado
de aquellas provincias, que en la de miembro de la Administracion, tenia ple-
no conocimiento de los hechos, i seguridad de conciencia bastante i)a.ra dictar
sin escriipulo la remocion. Ni se diga que los Tribunales tienen la facultad i
el deber de exijir la responsabilidad a los Gobernadores ; porque bien sabido
€s que estos tienen en sus provincias mas influjo que los majistrados de los
Tribunales de Distrito, i que el inico medio positivo que hai de exijirles la
Tesponsabilidad, consiste en la remocion por el superior en el érden politico:
Temocion imposible o mui dificultosa enando ese superior, por la distancia de
0s sucesos, no puede dictarla oportuna i concienzudamente.

No son menores en el érden judicial losinconvenientes inseparables de
la gran distancia a que se hallan las provincias del Istmo. Primeramente, la
tercera instancia en causas civiles produce una demora adicional de cuatro
Ineses por lo ménos, sobre las muchas a que nuestras malisimas leyes de pro-
cedimiento dan orijen. En segundo lugar, la consulta de conmutacion al Po-
der Ejecutivo, en los casos de pena capital, retarda la ejecucion de las senten-
cias, 1 cuando no ofrece ocasion a la fuga de los reos, enjendra el sentimiento
de ldstima que sigue a la indignacion creada por el delito, cuando la pena no
es prontamente aplicada. Por dltimo, la conduccion de los reos destinados a

‘establecimientos de castigo que existen fuera del Istmo, se hace con mucha

le.ntitud; los rematados no salen del lugar del juicio sino cuando hai oportu-
Nidad para embarcarlos, i estosuele ser algunos meses despues de la coxln)dena'
*hel camino permanecen, CON Varios pretestos, considerable espacio de tiempo’
1 como la pena se cuenta desde la notificacion de la tiltima sentencia, si la con-
€na es solo por algunos meses la pena queda eludida, isi no, resulta mui
Notablemente rebajada. Por su parte, los reos de otras provincias, destinados
establecimiento del Istmo, gozan de las mismas ventajas contra el tenorde
leyes. Todo se remediaria si en el Istmo no hubiese otros establecimientos
Que los que alli se organizaran para los reos de aquel territorio, i esto se lo-
8raria con la ereccion del Estado. Enténces tambien la eleccion de los majis-
Bados de Jos Tribunales Superiores no dependeria de una autoridad lejana,

1o se repetiria el hecho lamentable de que un Distrito perm
A
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€ treinta dias sin Tribunal, como ha sucedido ahora en el del Is
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Prolijo seria enumerar los males que sentimos en las provincias del Ist-
mo por consecuencia de su estado politico respecto de la Nueva Granada.
Solo viviendo alli, solo observando la marcha de los negocios piblicos puede
medirse la estension de aquellos males, que mui imperfectamente se imajina-
ra el que los contemple sin interes, desde cualquier provincia fuera de las que
abraza aquella garganta aislada entre mares 1 desiertos. Pero el que quiera
formarse una idea aproximada, medite un instante en nuestra posicion jeo-
grafica, abra la carta de la Nueva Granada, i diga imparcialmente si no ten-
dria razon un estranjero poco instruido en la Jeografia americana, para pre-
guntarse a qué nacion pertenece nuestro Istmo, o si mas bien no formara por
si solo un pueblo independiente de todos los demas. A esto debe atribuirse,
que la jeneralidad de los estranjeros que por alli pasan confunden el Istmo de
Panama con la Nueva Granada, no pudiendo concebir que aquello sea solo
una pequeia parte de la nacion cuyo resto no alcanzan a ver. Por el con-
trario, los granadinos de las provincias interiores miran aquel pais como casi
estranjero, 1 no se engaiian mucho si en su juicio entran como elementos los
intereses, las costumbres i las relaciones internacionales. La reforma politica
que me he atrevido a proponer es pues indispensable, i bien examinada se
verd, que si sorprende, no es mas que por la novedad ; pero esta mismanove-
dad es solo relativa a nuestro pais, porque en otros muchos existen Estados -
que forman cuerpo de Nacion con pueblos rejidos por distintas consti-
tuciones, i de esto pueden citarse numerosos ejemplos.

No hablaré de los Estados Unidos del Norte América, porque la idea
de una confederacion de varios Estados no es la que ofrece mi proyecto, sino
la idea de una nacion, que teniendo por punto jeneral una cierta organiza-
cion politica, ha reconocido la necesidad de otra constitucion separada, para
‘una parte de su territorio o de sus dominios, que por su especialidad no po-
dria gobernarse en los asuntos internos por las leyes comunes a todas las otras
secciones. Esto se ve en la pequeia Repiiblica de Andorra situada en el te-
rritorio espaiiol, i en el reino de Hannover, que estando en Alemania, se go-
bierna por el soberano de Inglaterra con instituciones particulares. Asimis-
mo, el principado de Neuchatel en Suiza corresponde a la Prusia, sin ser sim-
plemente una provincia de esta Nacion. Los ducados de Holsteins i Luxem-
burgo, en Alemania, se hallan en el mismo caso respecto de la Dinamarca. Sa- |
bese que la Noruega, no obstante su constitucion i gobierno especial, hace
una misma nacion con la Suecia; la Sicilia con Napoles; la Servia, la. Mol-
davia, la Valaquia i el Ejipto con el Imperio Turco. La Rusia americana no
se gobierna propiamente por las leyes del autécerata, sino por una factoria de
negociantes parecida a la que goberné a la India. Finalmente, las colonias:
inglesas cuando han adquirido cierto grado de madurez politica tienen sus
lejislaturas i leyes propias, como sucede en el Canadd, Jamaica i otras,ia es-
te sabio 1 liberal sistema debieron los Estados Unidos el conocer desde antes
de su emancipacion los beneficios de un réjimen municipal completo.

Percibo que la opinion en favor de una constitucion federal para todala
Nueva Granada va haciendo algunos progresos, i esta circunstancia que a pri-
mera vista parece apoyar mi proyecto, pudiera contrariarlo sin intencion dé |
los que patrocinan la idea jeneral. Esto supederia si penetrados de la facili-
dad de llegar al resultado que apetecen, quisieran paralizar el proyecto rela-
tivo al Istmo para estender la idea a todas las secciones de la Repiiblica. Mas
yo les suplico que no se alucix}en, ique no desconozean la probabilidad_de‘
que encalle la idea de_a federacion granadina, encallando con ella la creacio?
necesaria, precisa i urjente del Estado del Istmo. Una ciega confianza puedé
perjudicarnos a todos, 1 es innegable que si por desgracia la federacion jene-
ral no se adoptase, lasuerte del Istmo se sacrificaria, dejdndola pendiente dé 4

-
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na reforma problematica. De otro lado, sin combatir la idea de es federa-
clon jeneral, creo que debemos tentar dntes otro paso mui conducente a su
eliz i provechosa realizacion. Voi a indicarlo, con la desconfianza natural
€0 el autor de toda idea que se emite por la primera vez i a que no pueden
altar muchos adversarios.

La federacion, cuyo saludable influjo en el interior de los Estados es evi-

ente, propende a la debilidad esterior de la Nacion; porque la accion admi.
Uistrativa en los asuntos jenerales pierde en unidad i enerjia por el contrape-
%0 de las soberanfas parciales. Es pues necesario que una Nacion federal sea
Mmuj estensa i poblada, para que su fuerza disminuida al influjo de sus insti-
tuciones, se aumente con su territorio i su poblacion. De aqui es que si la
ueva Granada pudiera unirse con otro u otros pueblos americanos para for-
Mar un todo indivisible en los negocios jenerales, quedando las secciones en
Completa libertad para el arreglo de sus negocios propios, lograria esa Nacion
a3 ventajas del sistema federal sin perjuicio de su fuerza esterior. Semejan-
te Nacion tendria indudablemente la respetabilidad que hoi no tienen las pe-
Querias Repiblicas que la compondrian, 1 estoi bien seguro de que en nino?un
%aso sufriria las humillaciones que las Naciones poderosas-se hallan siemopre
dispuestas a exijirnos. Colombia, la gran Colombia no fué ni hubiera sj-
0 jamas humillada. He aqui la voz mijica a cuyo sonido deberian los tristes
agmentos del coloso apresurarse a una fusion de inmensos resultados para
Muestro porvenir. Es el remedio mas eficaz i precioso que pudiera hallarse
Para matar las revueltas internas, como para asegurarnos un lugar respetable
ntre Jas Naciones del globo.

Desde la disolucion de Colombia casi todos los hombres influyentes han
Yesistido la idea de restablecer esa Repiiblica cuyo nombre aun no olvidan
log otros pueblos del mundo, i las causas han sido las mismas que motivaron

cision, esto es, antipatias por una parte entre los naturales de los diversos
Paises, 1 por otra ambiciones sedientas de mando, que no pueden satisfacerse
* Smo multiplicando las nacionalidades. Pero justamente el sistema federal tie-
'€ las grandes ventajas de atenuar las antipatias por la separacion de los pue-
0s que componen los diversos Estados, 1 de satisfacer todas las ambiciones
Partiéndolas entre muchas soberanias. Las facultades del Jefe Supremo
¢ la Confederacion son mui limitadas, i esto propende a disminuir las aspi-
lones, miéntras que cada Estado ofrece oportunidades a los que quieran
Ucir i figurar como lejisladores, estadistas o juezes. No tengo la menor duda
e que Colombia se hubiera conservado, i hoi habria aleanzado un alto grado
¢ prosperidad, si en vez del absurdo centralismo que lamaté i que solo pu-
o ser util durante la guerra de independencia, hubiese establecido la fede-
"ﬂcwx} de doce o mas Estados, que atendiendo parcialmente a sus negocios
Speciales, presentasen en el esterior unamole indestructible. Acaso tambien
]as convulsiones intestinas habrian sido menores que las de los tres Estados
:ilcque se diyidié, porque las revoluciones que no son de principios (i este es
aso las mas vezes en los paises hispano-americanos) no se difunden en una
];a:et: ie:tt:::lon 1de territorio sembrado de pueblos heteroj éneos, cuyos particu-
°S Intereses los separan, i a quienes solo une para determinados objetos un
"Incipio nacional de propia conservacion. Al contrario, las revueltas de uno
,& ellos tienen por enemigos a todos los demas, a quienes perturban sin inspi-
X hinguna simpatia, 1 tanto el deber como la conveniencia los dispone a so-
Car esas estiipidas conmociones. ;Qué efecto produciria en Coro, Mara-
ibo o Pamplona una revuelta nacida en Pasto, Cuenca o Guayaquil? La
Vor gnacion i el deseo de_ahogarl:_a. ensu cuna. Tengo pues para mi que todo
]!nezolano, ecuatoriano 1 granadino que aspire a ver su patria libre de turbu-

S l:ihs, prospera en el interior i resgmtada entre las naciones, debe propender
resurreccion de Colombia bajo la forma federal. rLr.;L
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Pero restrinjiendo esta idea a limites mas modestos i a un plan mas re# ¢a, ; & s PITR C—
lizable, yo creo (illm el Eeuador ila Nueva Granada no deben vaI::iIar en unit Ny ! creo que la he justificado dmplidriente; No temo
se para formar un cuerpo de Nacion dividida en ocho o diez Estados.federa
dos. Para ello hai razones mucho mas plausibles que para el restablecimien
to de la antigua Colombia. Los pueblos que forman estas dos Repiiblicas nd
mantienen entre si tan fuertes antipatias, i ademas sus intereses politicos @

internacionales son mui semejantes. La provincia de Pasto situada en los cont amisind i de comercio, el nombre del espafiol, 1&jos de h d4i

fines de ambos paises, serd siempre causa de disturbios domésticos para eaddl noggros aBithss “mantorads Fuits A s ri] Ta _tacelzse odioso entre
uno, i la manzana de la discordia entre los dos. Una vez unidos, su interes € i Breh Ot s setoTaiite TN o Granada se hallSl uacllonlno es ahora
ya el mismo, la pazificacion completa i durable de aquellos montafieses. a4 perde’rlias simpatiasJ B Teaio i conellas Tl 65 suat:rn'ta - ten:iatwg, o
tentativas de un ambicioso i sus secuazes para aduefiarse del Ecuador, in zay |, 1 ocesion. la gratitud i 14 riqueza de aquellas rovin(lz? orio, o E:ad ain-
quietaran constantemente a la Nueva Granada, que no podria mirar con in: h\facu{)ta ¥ a8 Atsndee i ements A siis propios nepoci las:I otc(l)rgan oles
diferencia la peligrosa vecindad de semejantes huéspedes. I por su parte @ tacionalidad granadina. No son los vinculos mas e s%rec}?zsq‘llf ando salva la
Ecuador tiene aun que temer otro enemigo mas formidable, porque no mué ngje, aquellas uniones que no pueden ser intimas: los lages r: quf aseguran
re como un hombre: ese enemigo es el Perd, que lo asecha como boa const log mas voluntarios, los que se fundan en el interes i 4 segurid:(Sl c::;fliis Sg{

trictor para tragarle por lo ménos la mitad de su territorio. Véase cudntof Iypy -\ quiere ser independiente de la Nueva Granada, ; s a] =
intereses que'danan. consultados si el Ecuador ila Nueva Granada, deponiens BW-4140 18 caliinia) Seria imprudente despertair W & d; 1 Sl alguno (1‘13ere lo
do toda consideracion mezquina, se confundiesen en una sola nacionalidad,l . odicia i la vorazidad de

dividiesen su estenso territorio en Estados, que pudiendo atendera sus proq py, ¥ L Mt il B el s S R apropiara aquel

: 3 : Unto vali avia débil, i que al i i oos
pios asuntos, se apoyasen miltuamente contra los peligros que amenazaran sil' "bablemzs&epszzsttgg iéiaofnea Luegtras cost!sxi%nemos SU yugo estinguiria
sosiego interior 1 su seguridad esterior. ’ res, nuestra relijion i aun

nue . . P

: : : ¢ stra raza. Bien conocemos estos peligros, i bien queremos eyi

; e . ; ] d . 4 , 4 K vitarlos ro-
Las circunstancias de ambos paises favorecen hoi mucho este plan. I !’ustemendo la nacionalidad granadina, pero precisamente para darle yine

Nueva Granada va a reformar su Constitucion, i el Ecuador esta por consti fternos fundados en nuestro propio interes, debe dejérsenios libres en tods]
- = odo lo
fue no dafie a esa misma nacionalidad.

tuirse : ficil es pues iniciar negociaciones que manejadas por nuestro habl
Ministro en aquella Repuiblica, serian coronadas de feliz éxito, Perolos de
talles de esta idea, que aquino hago sino apuntar, merecerian un escrito
pecial mas detenido. Por ahora sigamos nuestro pensamiento de crear el
tado del Istmo de Panama. Esta creacion, sin perjudicar ninguno de los indic#
dosplanes, podria ser un bello precursor i un juicioso ensayo. Es ademas tal
necesaria, que no permite se la sujete a las continjencias i a la lentitud que ha
deacompaiiara las otras combinaciones. El Istmono puede ya esperar; su situ#]
cion es tan premiosa, que temo se pierda para la Nueva Granada si en tiemy
no se consulta su bienestar. Epocas he visto de postracion, otras de sord
murmurio, i no pocas de altas quejas por el estado de los negocios piiblicod
cuando hombres incompetentes, sin estimar su posicion, pasaban confiado$
satisfechos prolongando la dura prueba a que se halla sometido un pueb¥
casi abandonado, a quien ni se gobierna ni se deja gobernarse a si mismo.
Al decidir una cuestion como la que he propuesto, no debe olvid
que el Istmo se independizd de Espaiia con sus propios esfuerzos i recurso®
sin la menor ayuda de parte de Colombia, a quien se unié voluntariament®
i bueno seria tambien recordar que en su acta de separacion de la antig
metropoli, establecié como articulo principal el reconocimiento i Ppago de®
deuda de tesoreria, que vino a ser de cargo de la Nacion a que seincorporab?
i que siempre se desatendi6; de modo que una de las técitas condiciones ¢
~su agregacion a Colombia no se le ha cumplido: antes bien, tomé sin ne
sidad ni utilidad para €l su buena parte de los gravosos créditos contraid? ’
por la misma Colombia i despues por la- Nueva Granada. Todo esto del|
obrar en el animo de los Lejisladores granadinos en cuyas manos queda el P
der de hacer un gran bien o un gran mal a las provincias del Istmo, sancion®
do o no el proyecto que he tenido la honra de someter a su deliberacion.
Si se compara con el proyecto de Reforma jeneral de la Constitucion, g
estd pendiente, se Y"er_é que solo la facultad indispensable de dar leyes civilé:
penales i de procedimiento se confiere al Estado del Istmo sobre las atribu®
nes que por dicha Reforma se dan a tddas las provincias. La diferenciavs o —
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it : y que el Congre

Ueva Granada imite la ruin conducta del Gabinete espaiiol con sugsTaf;;ide =
cOlon.ms, ia que debe imputarse la pérdida de todo influjo i utilidaq ex%‘{::
r&}laclones con Hispano-américa. Si conociendo en tiempo que la emancipa

tlon de los dominios de ultramar era inevitable, se hubiese apresurado a re
®nocerla ia asegurarse con una politica benévola tratados ventajosos de

esd
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ACTA DE INDEPENDENCIA DEL ISTMO DE PANAMA.

En junta jeneral de todas las corporaciones civiles, militares i eclesidsti=
cas, celebrada hoi 28 de noviembre de 1821, ainvitacion del escelentisimo ayun:
tamiento, despues de las mas detenidas discusiones ante un numeroso pueblo;
i bajo el mayor érden i concordia, se convinieron i decretaron de comun acuer
do lo siguiente: :

1.° Panamé esponténeamente i conforme al voto jeneral de los puebl
de su comprension, se declara libre e independiente del Gobierno espatiol.

2.0 El territorio de las provincias del Istmo pertenece al estado repu:

blicano de Colombia, a cuyo Congreso ird a representar oportunamente S©
diputado. 1

3.0 Los individuos de la tropa que guarnece esta plaza, quedan en
absoluta libertad de tomar el partido que les convenga, i en el caso que quie
ran volver a Espaiia, se les prestara todos los ausilios necesarios para su tra
porte hasta la isla de Cuba, a los que guardandoseles los honores de la gue
seguirdn a los puertos de Chagres o Portobelo, luego que los castillos esté!
en poder del nuevo Gobierno; obligandose todos los oficiales, sarjentos is0¥
dados bajo el juramento debido, a seguir tranquilos, no hacer estorsiones
gunas, ni tomar las armas contra los estados independientes de América dw
rante la presente guerra. ,

4.° Los enfermos que se hallan en el hospital serdn asistidos por el Gobie’
no, i luego que lleguen a restablecerse, se les prestarin los ausilios necesari®

conforme al articulo 3.° !
5.2 El Jefe Superior del Istmo se declara que lo es el Sr. Don José &

Féabrega, coronel que fué de los ejércitos espanoles; quedando en el misp!
pié en que actualmente se hallan todas las corporaciones i autoridades asi &
viles como eclesidsticas.

6.0 ElJefe Superior tomari todas las providencias econémicas que sel
necesarias para la conservacion de la tranquilidad piblica.

%o Las autoridades presentaran en el acto el juramento de la indepe?
dencia, sefialdndose el domingo proximo para hacer su publicacion con
solemnidad debida.

8.2 El Jefe Superior, en union de los comandantes de los cuerpos, ofic
ran al de la fortaleza de Chagres, i destacamento de Portobelo, para que ®
oficial que presente las drdenes, entreguen estos puntos a estilo militar.

9.0 El Istmo, por medio de sus representantes, formard los reglamen®
econbmicos convenientes para su gobierno interior (*), i en interin gobernar®
las leyes vijentes en aquella parte que no digan contradiceion con su actl

estado.
10. La deuda piblica que reconoce la tesoreria se pagard bajo los pac®

estipulados en su principio (). q
11. Paralos gastos indispensables, el Jefe politico abrird un emprésti®
se reconocera como parte de la deuda piblica. ;
12. Los precedentes capitulos se Imprimirdn i circulardn a los pueb
del Istmo, para que cesen las desavenencias que los ajitan, remitiendo

ausilios que necesita esta capital para llevar al cabo tan gloriosa empr®

que

1

(#) Parece claro que por este artfeulo se reservé el Istmo su gobierno especial, en cuanto <

opusiese a la nacionalidad colombiana que quiso adoptar.
(+) Ni Colombia nila Nueva Granada han cumplido con este deber.
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fle provincia que US. tiene la gloria de presidir. No me
“ sentimiento de gozo i de admiracion que he esperimentado al sab

al) Canamd, el centro del universo, es rejenerado por st mismo = g
g pirtud. La acta de independencia de Panamd es el m’onume ¢

Moso que puede ofrecer ala historia ninguna provincia amerz'canan %‘sza(f éqslt:oe‘;

‘ "ﬁlel Carreiio,

fn
E t@resentar, para completar asi el ambito
: .

) ‘%BOLiVAR.

A | e

€omo lo tienen ofrecido—José de Fabreqa—José Hijini. .
~Juan José Martinez— Dr. Cdarlos Ic'Zza—Jl;ag;tyeZ;l %3?18390 de Pana_mé,
de Arossemena— Luis Lasso de la Vega—José Antonio Zerd, aﬁof Mariano
*a i Térres—Juan José Calvo— Narciso de Urriola— Remijio }‘;‘m Herre-
Ve ega— Manuel de Arze—José de Alba— Gregorio Gémez;'il;u' a;;;s‘o de la
Duran—José Maria Herrera— Manuel Maria de Ayala—V; ic;s éllvador
~Antonio Bermejo— Antonio Planas—Juan Pio Victoria— Dy ?ZT{ eltran,
’rriola—.fosé Vallarino— Manuel José Hurtado— Manuel G e m:iuel -y
*édes— Dr. Manuel José de Arze—José Maria Calvo— Ant fn‘%a g
Gaspar Arossemena—José de los Santos Correoso, escribanooglzioblicstf e

APROBACION DELLIBERTADOR.

Repdiblica de Colombia— Cuartel jeneral de P

_ opayan, & 1.° de febre

i 182212, g /sty

‘: Sr. Coronel José de Fé})rega, Gobemat.ior, Comam.iante jeneral de 1a provincia de Panams.

ES Sr. Coronel: - Sin haber tenido la satisfaccion de recibir el despach,

’S. ha tenido la bondad de dirijirme, me apresuro a congrat ularSI;ags :_flue
ilus-

es posible espresar

i libre por su pro-

Wi consultado, justicia, jenerosidad, politi Z j i
Pies, US. a es,o'si_ be.nem,é?ritos colog;lﬁﬁllgzc::l iri{),:ff:egen?n?izzl. oo
iy ace{ldrado patriotismo i verdadero desptendimiento. s n g
Sin duda, c;u{)a pﬁrte del ejército de Colombia a las érdenes del Sr Co
R la: rgla gilz)(;fe:sgeglu;?i(:dya IZ (sluerte de ese precioso empério del
0. Ademas, he ordenado que otro cuer-

| 29 de mil hombres mas, siga a reemplazar esas mismas tropas que ahora pi

&151111 chandante, para que vengan a cooperar a la libertad de Quito. US
€s, hara sus mayores esfuerzos para que estas 6rdenes tengan el efecto ma.;

fompleto. Me lisonjeo que US. prestara todos los ausilios que estén a su al-

ze para que dichas tropas puedan inmediatamente salir con todos los ele-

entos necesarios para su marcha i operaciones debi
; debiéndose embarcar ara
‘ . ar P

: aso G uayaq ull; a las 6rdenes del

= > jefe que sefia
ronel Carrefio; i embarcandose en los trasportes ibuunes c(lle guen_a}eqil Sr.
e se

Uedan conseguir en los puertos del Istmo accidentalmente
esall?gntg se(z;n mandados con este objeto de Guayaquil :
. or. Coronel, estd nombrado por mi como G :
onel ad obernador C
elc'lal ge la provincia de Pana.mz_l, i el Sr. Coronel Carrefio deg:lans:zllte
erﬁan 0 e;l ese departamento militar, encargado de las operaciones %ont?r
Ontg;laasii ( 2}111 otrlc))' cua]}:%uler punto que ocupen las armas espafiolas en laasl
s de Colombia. Sr. Coronel Carrefio recibird
3 ! ) 1 eiio recibird del depar
rll\;[agdalgna i de la capital de Bogotd cuantos ausilios necesite P:;at.aclll:j'::lio
Rob;a que tan noblemente US. ha empezado. £ i
% nﬁ?:é(:i a goSl;)ifIi ginreswne_s de verdadera gratitud, con que he aceptado
e 1a %0s servicios que US. i ese pueblo jeneroso le acaba
e o que la Providencia i la naturaleza
mensa Repiblica—Dios guarde a US. muchos

o en los que es-

an sefialado a nuestra

® : : .
(%) Esas operaciones fueron innecesarias, porque Verdguas sigui6 el pronuncia
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