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1.- Vientos de guerra en los Estados
Unidos

A medida que la situacién en Europa se
tomaba cada vez mds dificil y se hacfa casi
imposible detener el estallido de la guerra, por
las conquistas territoriales de Hitler y sus vio-

laciones al Tratado de Versalles, los Estados
Unidos intent6 por todos los medios manten-
erse alejado de los avatares de la politica euro-
ethar mano_ del aislacionismo. Sin
embargo, Tos'p istas de Hitler y
el peligro que representaba para la democra-
cia fueron paul lafinamente forzando un cam-
bio de opini6n, tanto efitte el gobierno como
enite  la  poblacién - estadounidense.
Entretanto, en Oriente, Japth' Dperpetraba ia
conquista de Manchuria y se langd a la reah ;
zacion de su ambiciose proyecto
que contemplaba, entre otros lugares,’ M&On-
quista de la Indochina francesa . La respuie;

tade Washmgton fue restringir primero y sus="

pe el abastecimiento de
petrdleo. Las sucesivasteyes de Nen

votadas por el Ctmgrem estadoaridense a
partir de 1935 paulatinamente ate-
nyando sus s hasta desaparecer por

completo  después de la invasion nazi a
Francia, que dej6 4 Gran Bretafia como tinica
nacion beligerante en las filas de Jos Adiados.
Estados U roporciond armias:y recursos
bélicos de todo fipo a I.;ondrgs‘fen dictembre
de 1941, después del atagile j a Pearl
Harbor entré-en guerra contra e E_}e

El ascenso de Adolf Hitler como Canciller

Alemania , en enero de 1933, dio un giro
importante a la tensa politica europea. A poco
de asumir, Hitler viol6 los acuerdos de paz de
Versalles'de.1919 y organizé el rearme de
Alemariia. En su calidad de Reichsfuhrer, a
partir d¢71934, el pais no solo prosper§
etonéniicamente y superé sus traumas de
guer{‘a. sino que también se inaugur la perse-
cicién de judios y comunistas, a quienes el
lider nacional culpaba de todos los problemas
de Alemania, incluso de la dermrota en la I
Guerra. Acto seguido, Hitler sacé a Alemania
dela ngla de las Naciones y ante una Europa
sorprendida e incrédula, no ocult6 el proyecto
de extender su control a todos los pueblos ger-
manos diseminados por el Viejo Mundo. A
partir de entonces, el estallido de la guerra era
cuestién de tiempo.

Un afio después de su ascenso, en
1934, Hitler recuper6 gracias a un referéndum
contemplado en los acuerdos de Versalles,el
valle del Sarre, la regi6n carbonifera més rica
del pafs, imprescindible para sus planes arma-
mentistas. En 1936, ocup6 las Provincias
renanas, que Alemania habfa perdido en los
acuerdos de paz de Versalles, ante la mi
impasible de los franceses. Ese mismo afio,
Hitler tuvo la posibilidad de poner a prueba su
potencial bélico a rafz de la guerra civil
espafiola. El General Francisco Franco, quien
se identificaba con los ideales fascistas de
Mussolini y Hitler, se levant6 en armas en
contra de la Repiiblica espafiola democrética-
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mente elegida. A mediados de 1937, los
japoneses invadieron €hina y no pasé mucho
tiempo para que el Japén se uniera - a
Alemania e Italia en una alianza conocida
como el Eje Roma-Berlin-Tokio. La suerte
del mundo estaba echada. Al afio siguiente, el
anschluss de Austria en el mes de abril, solo
fue el prélogo de la apropiacién de los
Sudetes en septiembre, que por el Tratado de
Versalles pertenecian a Checoslovaquia.
El peligro de una guerra inminente en
Euxl'lotpa, llev6 a Gran Bretafia y a Francia a la
erencia de Munich, donde cedieron una
vez més a las demandas de Hitler a fin de evi-
tar una confrontacién. En Munich, el
Reischfuhrer se comprometi6 a que los
Sudetes serian su tltima demanda territorial.
Gran Bretafia y Francia creyeron en su pala-
bra. Los meses siguientes pondrian de mani-
fiesto la ingenuidad de estas Naciones, asi
como su interés en preservar la paz. En marzo
de 1939, Hitler ocupé toda Checoslovaquia
quebramando su compromiso y burlindose de
los acuerdos firmados. Pese a ello, Europa
aiin se mantenfa expectante. En agosto,
Alemania firm6 un pacto de no agresion con
la Uni6n Soviética y el 1 de septiembre se
lanz6 a la conquista de Polonia. Esta invasién
colmé la paciencia de Gran Bretafia y Francia,
que fieles a sus compromisos con Varsovia,
le declararon la gue-rra a Berlin. Para
entonces, sus virtuales aliados también habian
cumplido sus objetivos: en Espafia, Franco

habia ganado la guerra
contra la Repiblica , en tanto que
Mussolini se habia apoderado de Albania.

Durante 1a dificil década del 30, frente a
una EBuropa sin capacidad de reacci6n ante los
desmanes de Hitler, los Estados Unidos opté
por recurrir cada vez més a su aislamiento,
méxime cuando la de d;;rﬁesnén y el New Deal
asf lo requerian. La idea era que la nacién se

-armas que se detectara.

mantuviera neutral en la guerra que sacudirfa
al mundo. Para ello se requerfa que sus ciu-
dadanos permanecieran fuera de las zonas de
conflicto, los barcos de las naciones belige-
rantes alejados de los puertos estadounidens-
es y se embargara cualguxer cargamento de

uando esta posicion
se transformé en la politica oficial de
Washington, la nacién pudo respirar en paz.

. Como ya sefialamos en un fasciculo anterior,

en 1935, se promulgé la Ley de Neutralidad
con una vigencia de seis meses, que prohibia
la venta de armamento a las naciones beliger-
antes, una vez que el Presidente proclamara la
existencia de un estado de guerra. En reali-
dad, tanto Roosevelt como el pais entero esta-
ban del lado de las democracias occidentales
y temian la propagacién del totalitarismo,
méxime cuando por esas fechas Mussolini
invadié Etiopfa. Pero, por sobre todo, habfa
gue preservar la paz, de manera que a finales

e 1935 el Congreso norteamericano vot6 por
un embargo de armas y prohibi6 los présta-
mos a los beligerantes.

La posici6n aislacionista del Presidente se
fortaleci6 al afio siguiente cuando estall6 la
guerra civil espafiola. Se temia que la
Repiiblica espariola fuera apoyada por
Moscii cayendo bajo su influencia. En conse-
cuencia, Washington se mantuvo como testi-
go pasivo, al igual que Francia y Gran
Bretafia, mientras comandos alemanes e ita-
lianos auxiliaban a Franco. En 1937, el
Congreso aprob6 la segunda ley de
Neutralidad que, sin embargo, fue quebranta-
da cuando Estados Unidos le hizo llegar
grandes cargamentos de armas a la China, via
Inglaterra y Hong Kong. Pronto también se
abandonaria la politica aislacionista y la neu-
tralidad.

Desl:;ués del ataque de Hitler a
Checoslovaquia, Roosevelt solicit6 revocar el

embargo decretado y pidi6 al Congreso
autorizacién para venderle armas a Gran
Bretafia y Francia, las potencias aliadas con-
tra el Eje. Como el Congreso estaba dispuesto
a evitar la guerra a como diera lugar y
desautoriz6 al Presidente. Brepam ]

Pero la invasién a Polonia- trastocarfa el
orden de las fuerzas dentro del Congreso.

Roosevelt aprovechd el impacto para lla-
mar a sesiones extraordinarias al Congreso y
logré que la Ley de Neutralidad se enmen-
dara. La nueva legislacién sobre este tema
abrfa el compés y le permitfa a los aliados
comprar armamento y equipo pagando al con-
tado y transport4ndolo en sus propios barcos.
Los buques norteamericanos quedaban exclu-
idos de los puertos beligerantes y de las zonas
de guerra especificadas. Pero, por el momen-
to, Estados Unidos evit6 'comprometerse
més. Ademss la guerra en Europa no adquir-
i6 virulencia hasta més de un afio después de
ser declarada, cuando a finales de 1940 la
hasta entonces llamada “guerra falsa” o
sxtzkneg (guerra de asiento) dio paso a la ter-
rible blitzkrieg o guerra reldmpago. Una
sucesién de invasiones a Dinamarca,
Noruega, Bélgica, Holanda y Francia, puse-
fin al suefio del afio anterior. Conuna-Enropa
en manos de Hitler, solo Gran Bretafia quedé
como beligerante en contra de un Eje cada vez
més poderoso.

No habrfa de pasar mucho tiempo para que
Alemania se decidiera a conquistar también
las Islas Britdnicas. Resultaba ya imposter-
gable para Estados Unidos ir en su auxilio,
aunque todavia existfan a lo interno de la
nacién voces en contra. A mediados de 1940,
se produjo la batalla de Inglaterra, cuando la.
real Fuerza Aérea rechaz6 los ataques aéreos
y bombardeos de la Lutwaffe. Por el momen-
to, Hitler se vio obligado a renunciar a apoder-
arse de las islas, pero su intenci6n ya no eraun
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secreto. A finales de este afio, el Congreso
increment6 el presupuesto de defensa en mas
de 17 mil millones de délares y la ayuda mil-
itar al primer Ministro britdnico Winston
Churcill no se hizo esperar. A cambio,
Estados Unidos recibié autorizacién para
arrendar bases navales y aéreas en Terranova,
las Bermudas y otras islas del Caribe.

Después del nuevo triunfo electoral en
noviembre de 1940, Roosevelt estuvo en
mejor capacidad de brindarle mds ayuda a
Churchill. Para acallar a los opositores y
vencer cualquier duda, el Presidente le llevé el
mensaje a la nacién que los Estados Unidos
tenfan que convertirse en “el gran arsenal de la
democracia” y brindarle ayuda a Gran
Bretafia pues solo la Marina britanica separa-
ba a Hitler de las costas norteamericanas.
Esta maniobra le permitié aplicar su ingeniosa
ley préstamo-arriendo con Inglaterra cuando
el crédito de aquella se agot6.

Entretanto, la guerra se extendi6 al resto de
Europa, a Africa y el Medio Oriente. Hitler
era el amo indiscutible de casi toda Europa,
cuando el 22 de junio de 1941 inesperada-
mente comenz6 a invadir la Unién Soviética,
violando el pacto de no agresi6n firmado con
Moscti. Durante cuatro meses las tropas
nazis parecieron imparables e imbatibles
como habfa ocurrido en el resto del conti-
nente, pero la llegada del inviemo cambi6 rad-
icalmente el panorama. Cientos de miles de
soldados alemanes quedaron atrapados en el
crudo invierno-ruso y esta situacion marcé el
principio del fin del Reischfuhrer.

De inmediato, Londres y Washington le
oftecieron su apoyo a Moscti. Dentro de este
contexto, en agosto de este afio, Roosevelt y
Churchill se reunieron para evaluar la
situacién, y firmaron la célebre Carta del
Atléntico. Este compromiso formal entre
ambas naciones, dio como resultado que
Alemania intensificara los ataques submari-
nos a los buques mercantes norteamericanos .
Roosevelt ordend, entonces, disparar a los
buques alemanes e italianos que incursio-
naran en aguas defensivas nacionales. En
noviembre de 1941, unas semanas antes del
ataque a Pearl Harbor, se revocd la Ley de
Neutralidad y a partir de entonces los barcos
mercantes norteamericanos pudieron armarse
y se les permitié ingresar en las zonas de
combate y en puertos beligerantes. Meses
antes, como veremos més adelante, Estados
Unidos comenz6 a presionar a Panama para
que adoptara medidas similares, sobre todo

después que una decena de barcos con ban- |

dera panamefia habfan sido hundidos por sub-
marinos nazis.

Mientras tanto, las relaciones entre
Washington y Tokio se volvieron cada vez
més tensas. En septiembre de 1940, Jap6n
firmé un Pacto Tripartito con Alemania e
Italia por el cual se comprometieron a
declararle la guetra a eualquier nacién que
agrediera a una de ellas. Con esta seguridad,
Jap6n prosiguié con su plan de conquistas en
Asia. Lejos de conformarse con la China,
buscé extender su influencia a la Indochina
francesa. A mediados del afio siguiente anun-

fié que estaba asumiendo un protectorado
#sobre esta colonia. Estados Unidos respondi6
" restringiendo las exportaciones de petréleo a
Jap6n e incorporando las fuerzas armadas fi-
lipinas al ejéreito de los Estados Unidos. Acto
seguido, nombré al General Douglas Mac
Arthur como Comandante de todas las fuerzas
estadounidenses en el Lejano Oriente. En
agosto, Roosevelt adopté una medida de
extrema presién al prohibir la venta de
petr6leo a Tokio. Era evidente que en estas
condiciones s6lo hacfa falta una chispa para
que encendiera la mecha de la guerra entre
ambas naciones. Mientras algunos polfticos se
mostraban cautos , los militares japoneses
aconsei'aban destruir la flota estadounidense y
%(1’1“;; pa(\x(l:omunicacién con Fg]lipinasi con el
er proseguir sin problemas las con-

quistas en Asia. Fue asf que se fragu6 el
ataque a Pear] Harbor. Hasta noviembre el

Primer Ministro Tojo y el Secretario de-

Estado Cordell Hull mantuvieron conversa-

Embajada de los Estados Unidos en la cludad de Panamé

ciones con el objetivo de Hegar a un acuerdo
respecto a la normalizacién de las relaciones
comerciales. Mientras ambas potencias atin
negociaban = un arreglo, sigilosamente una
fuerza naval nipona parti6 rumbo a Hawai.
Aunque Estados Unidos habfa recibido infor-
macién de la agresion, los estrategas militares
se negaban a aceptar que Jap6n realizara un
ataque a 8,000 Kms. de sus bases de aprovi-
Sioxr%?nﬁmto' produjo a las 7:53 a.m. del

ataque se ujo a las 7:53 a.m. del
domingtgq7 de diciembre de 1941 y durante el
mismo murieron 2.400 estadounidenses, se
perdieron 150 aviones y resultaron hundidos
19 portaviones. Al dfa siguiente, los japone-
ses atacaron Guam, Filipinas y Midway, asf
como Hong Kong y Malaya. El 8 de diciem-
bre, Roosevelt le declar6 la guerra a Jap6n. El
11 de diciembre, en cumplimiento del Pacto
Tripartitio, Alemania e Italia entraron en guer-
ra con Estados Unidos. Con la guerra
planteada en Asia, Europa y Africa, més que
nunca Washington necesitaba de sus aliados
en Latinoamérica. Para ello promovi6
reuniones de Ministros de Relaciones
Exteriores del continente que le aseguraran la
lealtad del subcontinente.

En medio de este estado de cosas, el Canal
de Panam4 resultaba vital para la movi-
lizacién de las tropas y Panam4 se trans-
formaba asf,en un aiiado imprescindible.

2.- La dificil puesta en ejecucién del
Tratado de 1936

Mtg' 1pronto después de su ratificacién por
parte del Congreso de los Estados Unidos, en
1939, los panamefios comprobaron que esta
nacién no estaba dispuesta a cumplir con
todos los términos del Tratado de 1936, sobre
todo en el campo econémico-fiscal cuando el
mismo entrafiaba mejords para Panama4. Las
Comisiones Mixtas que debfan reglamentar
aspectos tales como el establecimiento de

uanas , oficinas de inmigracién, control del
contrabando, las ventas a las naves en trénsito
por el Canal, entre otros aspectos, no arro-
jaron resultados favorables para Panam4. Es
més, a rafz de la I Guerra Mundial, Estados
Unidos inici6 trabajos de ampliacién del
Canal y reforzamiento de sus defensas, para lo
cual im; mano de obra de las Antillas
Britdnicas violando las leyes de inmigracién
de la repiblica. Otros puntos de friccién entre
ambas naciones fueron la venta de carne al
Ejército, la prohibicién de que los comer-
ciantes de Col6n vendieran comestibles “pe-
rishable” y “semiperishable” en los mercados
de la Zona. La falta de soluciones por parte
del gobierno norteamericano, llevé a Augusto
Samuel Boyd, el 27 de febrero de 1940, a pre-
sentarle Roosevelt un memordndum a bordo
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del “Tuscalossa” en el que atraves6 el Canal
de Panamd.

El 16 de diciembre de 1939 el Presidente
panamefio Juan Demostenes Arosemena fa-
Ilecié sorpresivamente en la ciudad de
Penonomé. El Primer Designado Augusto
Samuel Boyd, a la sazén, Embajador en
Washington arrib6 lprecipitadamante al pafs,
dos dfas después del deceso. Segiin un artfcu-
lo de Leon Pearson, publicado en The Times
Herald, titulado “Al sur del Rio Grande,
(Sumner Welles ahoga en su cuna disturbios
en Panam4)”, la partida apresurada de Boyd
se debi6 a que “sino llegaba en cuestién de
horras a Panamd, Ferndndez Jaén y Arias le
impedirfan asumir la presidencia”. En conse-
cuencia, el subsecretario de Estado Sumner
Welles puso a su disposicién un bombardero
para que lo trasladara a la ciudad de Panamé.
Segtin el autor del artfculo: “Ahora el partido.
del gobiemo es el partido de la revolucién y
Boyd no es un revolucionario. Su gscensa al
poder podrfa ser un estorbo para Arias en las
elecciones de 1940”. Pero sabemos que estos
vaticinios_estaba alejados,de. la verdad. En
realidad, Boyd actué ¢omo pn incondicional
de Amulfo Arias durante fa campafia presi-
dencial de 1940.. 3"

Entre mediadog.de 1939 y comienzos del
afio siguiente, e conformidad con el Tratado
de 1936, s¢ formaron una serie de Comisiones
Mixtas para dar cumplimiento al pacto. Asf,
se qstablecieron la Comisién para la con-
struccion de edificios de Aduana y ofi-cinas
de Inmigracién ; la de prevencion del con-
trabanda;, la de las.ventas a las naves que cruz-
aban el Canal; la de la construcci6n de la car-
retera transfstmica y la encargada de los acue-
ductos, alcantarillados y pavimentacién de las
ealles en las ciudades de Panamd y Colén.
Muy pronto se pondrfa de manifiesto que
muchas de las clausulas del Tratado no iban
més alld dedgs buenas intenciones.

La Comision’de. Aduanas e Inmigracién
quedd integrada ppr, Leopoldo Arosemena y
Ezequiel Ferndndez Jaén como represen-
tantes de Panamé y el Coronel Glen E.
Edgerton y C.A. Mc Ilvaine por los Estados
Unidos. A inicios de 1940, se llegé a un
acuerdo en la seleccién de los sitios donde
funcionarfan las aduanas de la Reptblica para
reprimir el contrabando.  Alsefecto, la
Comisi6én selecciond los sitios respecttyos en
las 4reas de Balboa y Crist6bal. Perq po-se,
lleg6 a ningtin acuerdo respecto a los centros
de recaudaci6n en el aeropuertos, ni al modus-
operandi de las aduanas una vez que se cons-:
truyeran los edificios, y ni siquiera hubo
arreglos en cuanto a los asuntos de inmi-
gracion.

Mejor suerte no le cupo a la Comisién para
contrarrestar el contrabando. A.G. Arango, el
delegado por Panamd, hizo saber a sus supeti-
ores que después de veintitres reuniones con
el delegado estadounidense E.C. Lambert no
habfan arribado a conclusiones definitivas. No
fue posible obtener que el comercio de
Panamé recibiera cupones de los comisariatos
en pago de las mercaderfas, o que el Banco
Nacional pagara en efectivo por los mismos a
los empleados del Silver roll de la Zona del
Canal, con cuya complicidad se practicaba el
trifico ilfcito.Arango le propuso a Lambert
varias medidas para atajar este comercio ile-
gal, a saber: pagar en efectivo semanalmente
al personal de plata y si ello no era posible
para las autoridades zoneftas, retribuirlo por lo
menos quincenalmente; limitar en un 25%
del total del salario devengado de dicho per-
sonal para los cupones en los comisariatos y
que los artfculos expedidos por estos centros
comerciales u otras entidades oficiales fuesen
marcados clara y permanentemente, de ma-
nera que no quede duda de su procedencia .

Ante el fracaso de sus gestiones, Arango
exguso con marcado pesimismo: *es indu-
dable y por razén de fuerzas econémicas, que
las personas irdn a comprar siempre donde
puedan comprar a menor precio; que la Zona
del Canal no estard anuente a cooperar en una
forma decidida con la Repdblica de Panamé
en nada que pueda tener como resultado la



rebaja de la venta en sus comisariatos ni a
renunciar a ninguno de los privilegios que
hoy dfa poseen”. En su opini6n, mientras la
Repiiblica de Panam4 mantuviera aranceles
altos e intentara, al mismo tiempo, aminorar
en lo posible el contrabando de los comisa-
riatos, lo m4s prudente era que las decisiones
las adoptara la Cancillerfa conjuntamente con
el Departamento de Estado. Llamaba la aten-
ci6n sobre un hecho palpable y significativo:
era més barato vestirse de sedas en Panam4d
que comprar alimentos de primera necesidad.
Entre 1934 y 1937, cuando se bajaron los
aranceles, las importaciones subieron hasta
alcanzar la cifra record de 24 millones de bal-
boas. Pero en 1937,al subirse en un 3% el
impuesto consular, las importaciones dismi-
nuyeron a 18 millones de balboas. La clave
estaba, por tanto, en la reduccién de los
impuestos para aumentar el volumen de las
importaciones. Esto, segiin Arango, era la
tinica forma real y econdmicamente sélida
con la cual podria evitarse de manera definiti-
va el contrabando de la Zona del Canal y for-
talecer la econamia nacional. Cualquiera otra
medida, solo consegyirfa aminorar el proble-
ma con un pequefio- porcentaje, méds nunca
evitarlo por completo. ‘Tgdavia en los afios
cincuenta, el contrabando constitufa uno de
los temas centrales de las reclamaciones del
gobierno de Panam4 ante las auforidades de la
Zona y el Departamento de Estado. . .
Entre las comisiones mixtas que rindiezon
resultados positivos cabe mencionar la refgx
rente a la carretera transistmica. El represen-
_parte de Panami fue el ingeniero,

—iante—par > ¥ €10,
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Unidos , como ya sefiatamos, el Coronel Glen
E. Edgerton, ingeniero de la seccién de
Mantenimiento del Canal. En canje de notas
de agosto-septiembre de 1940 se llegé a un
acuerdo para la construccién de una doble car-
retera y un pavimento de veinte pieg entre la
represa Madden y Cativd. La propuesta provi-
no del gobiemo norteamericang-que consid-
er6 indispensables tales infraestructuras para
ia defensa del Canal. Otro proce-dimiento
similar, en mayo de 1947, introdujo modifica-
ciones a la Convencién de la Carretera
Transistmica de 1936, mediante el convenio
relativo al Corredor de Colén que se exten-
deria desdeiel fyerte Randolph hasta la ciudad
de Colén.” ;

En cuanto a la Comisién designada para
que los, comerciantes panamefios pudiesen
vendgr a los barcos que cruzaran el Canal,
cuya responsabilidad por parte de Panama
recay6 en Emesto de la Guardia, parece ser
que la misma no prosperd, al menos de
inmediato. En las Memonias del Ministerio de
los Ministerios de Relaciones Exteriores y de
Hacienda y Tesoro no hay datos sobre esta
Comisién que permitan seguir sus pasos y el
silencio es casi sefial inequivoca de su fracaso
inicial. Es posible 31:3 estos objetivos se
lograran en los afios de la I Guerra Mundial
cuando prosperaron las exportaciones y servi-
cios de ]i)os comerciantes citadinos a la Zona
del Canal.

a) Las quejas de los comerciantes y del
gobierno panameiios por el incumplimien-
to del pacto de 1936

Otros hechos demuestran a las claras que el
Tratado Arias-Roosevelt no fue la panacea
gue esperaba la Reptiblica. El 1 de diciembre

e 1939, el Departamento militar de la Zona
del Canal suspendi6 la compra de los
comestibles de clase perishable y semipe-
rishable a los agentes comisionistas de
Panami. A partir de entonces, se resolvié
reservarle sus pedidos a los comisariatos de la
Compaiifa del ferrocarril, o sea al Gobierno de
los Estados Unidos que era el duefio de las
acciones de esta empresa. El importe de tales
transacciones alcanzaba un promedio de
$180.000.00 mensuales, es decir més de dos
millones de d6lares al afio, de los que una por-
cién correspondia al gobierno de Panami en
concepto de impuestos fiscales y la otra entra-
ba en circulacion en la Repiiblica en forma de
salarios, comisiones y otros servicios. De alli

que el 23 de enero de 1940, el Secretario de
Relaciones Exteriores y Comunicaciones
Narciso Garay le elev6 una nota al embajador
William Dawson en la que le record6, entre
ofros puntos, el compromiso adquirido por los
Estados Unidos en los articulos I, I'y I del
Tratado de 1936. Es decir, la proteccién
prometida a los intereses comerciales de
Panam4. Trajo a colacién, igualmente la
declaracién del Subsecretario de Estado
Sumner Welles, en la 107 sesién que cele-
braron los negociadores de dicho Tratado en
la cual reafirmaba: “ ... su politica declarada
de dar preferencia a las compras para el con-
sumo del Canal a los productos naturales ,
agricolas e industriales de Panamé que
puedan ser satisfactorios en cuanto a precios
y calidad”. Agregaba Garay: “Leyendo todos
esos textos es imposible eludir la conclusién
de que un propésito deliberado de proteger
econémicamente a la Repiiblica de Panamd
como nacién estrechamente asociada a los
Estados Unidos en la proteccién de la seguri-
dad del Canal y en el mantenimiento de su
neutralidad, inspir6 la elaboracién del Tratado
General, los canjes de notas adicionales y las
convenciones de Washington de 2 de marzo
de 1936”. Por consiguiente, el gesto reciente
de las autoridades militares encargadas de la
proteccién del Canal de Panam4, descartando
de raiz la participacién del comercio
panamefio en los suministros a las fuerzas
armadas de los Estados Unidos acantonadas
en la Zona del Canal “no solamente no armo-
nizaba con la politica del Buen Vecino y con

las-medidas pactadas por los dos gobiernos de-

esezprincipio sino que es. fundamentalemente
incnmpéﬂ%ie’::‘d:g"'.’ si L

Ello no queria decir, continuaba Garay, que
las concesiones hechas a Panami por los
Estados Unidos en el Tratado de 1936 fuesen
a titulo gratuito “como una simple merced”,
sino que, por el contrario, dicho Tratado era
bilateral, y tales garantfas a la Repiiblica se
compensaban con ofras muy importantes que,
a su vez, Panam4 otorg6 a los Estados Unidos.
Tampoco las medidas recientemente puestas
en vigor se justificaban por la situacién de
emergencia creada en la Zona del canal, toda
vez que ello no afectaba en modo alguno los
compromisos contractuales. El Tratado se
habfa negociado tanto para tiempos de paz
como de guerra. De persistir las autoridades
militares de la Zona del Canal en su politica de
desalojar a los comisionistas istmefios, les
quitaria un negocio cuyo impuesto anual
excedia los dos millones de délares. Esto se
entregarfa a los comisariatos cuando todavia
el Tratado General de Amistad
Cooperacién no tenia un afio de haberse ratifi-
cado por el Senado. Segiin el canciller, ello
constituia : “un retroceso muy marcado hacia
la época en que las relaciones de vecindaje
entre las comunidades panamefias y ameri-
canas en el Istmo se regulaban por medio de
medidas de ingrata recordacién, época y
métodos aquellos que segiin expuso el
Subsecretario de Estado Honorable Sumner
Welles, consignados en las actas de las
sesiones de las comisiones negociadoras, el
nuevo Tratado y sus convenciones adicionales
Se propusieron precisamente para sustituir y
hacer olvidar”.  Conclufa solicitindole al
Embajador Dawson que intercediera ante el
Departamento de Guerra, a fin de que se
derogaran las medidas adoptadas, méxime
cuando las mismas iban en contra de los
pactos bilaterales y “la politica de la Buena
Vecindad”, con la que el Presidente Roosevelt
*ha sabido conquistar la buena vo-luntad y las
simpatias de las naciones hispanoameri-
canas”,

Estos clamores de Garay no surtieron efec-
to en Washington. A mediados de 1940 el
Secretario Cordell Hull adujo que a su go-
bierno lo animaba “el sincero deseo de asegu-
rar a la Repiiblica de Panamd, sus ciudadanos
y residentes, la obtencién de toda ventaja legi-
tima de las operaciones del Canal de Panamd,
una empresa en la cual estdn tan intimamente
ligados los dos paises”. No obstante, aclaré
que las averiguaciones efectuadas no habian
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determinado que los comestibles perishabley ‘

semiperishable. procedian de los ‘Estados
Unidos. Algunas veces y a modo de experi-
mento se habfa recurrido a los comerciantes
panamefios, en calidad de intermediarios, para
obtener tales articulos. Con esto el go-bierno
nerfeamericano esperaba obtener aho-rros,
pero la experiencia prob6 que dichos produc-
tos podian comprarse por el ejército a precios
més bajos utilizando los servicios de las agen-
cias oficiales, salvo en casos especiales.

Por tanto, el ejército se reservaba el dere-
cho de comprar en tiempos normales, donde
fuese més barato. Ademas, ante la emergencia
creada por la guerra otros factores eran de pri-
mordial importancia. Habfa que asegurar un
minimo fijo de comestibles, tanto para el
ejéreito como para la poblacién civil de la
Zona de} Canal. Complicaba el problema la
distancia de los mercados de la América
Central y era evidente que los comerciantes
panamefios no podfan mantener un surtido
adecuado para los fines que el ejército tenia en
miras. A ello se sumaba la falta de espacio
refrigerado en los barcos abastecedores que
les colocaba en clara desventaja para entregar
eficaz y rdpidamente las mercaderias. Por
todas estas razones se habian suspendido las
compras a los proveedores de Panama.

Lamentaba Hull las consecuencias negati-
vas que para el gobiemo y los comerciantes
panamefios traeria consigo la discutida orden,
pero pensaba que el aumento de los ingresos
monetarios provenientes de los trabajos de
ampliacion del Canal, compensarfan con cre-
ces tales pérdidas. Una prueba palpable de
ello era la disminucién del desempleo en la
Repiblica como resultado de las actividades
iniciadas por los Estados Unidos en la Zona.
Aludia al reciente contrato por el cual 4.500
cabezas de ganado serfan compradas a

Panam4 por las agencias norteamericanas con -

sede en la Zona. Parafraseando en alguna
medida el articulo IIT del Tratado de 1936,
Hull sostenia que su gobiemo, como el de
Panamé estaba ansioso porque la Repiiblica
recibiera “todas las ventajas comerciales posi-
bles debidas a su posicién geogréfica tan
préxima al Canal”, pero se vefa forzado a
hacer notar que nunca adquiri6 la obligacién
de “comprar comestibles americanos para el
consumo de sus propias fuerzas armadas en el
istmo de Panam4 por medio de comerciantes
intermediarios establecidos en la Repiiblica”.
Conclufa invocando indirectamente el com-
promiso de ambas naciones consignado en el
articulo X del Tratado del 36: “El aprovision-
amiento adecuado al Canal de Panama es vital
para su operacién y defensa, particularmente
en tiempos de emergencia , y confio en que es
de tanta importancia en estos tiempos para el
gobierno de Panami como para el de los

Edwin Wilson

Estados Unidos que dicho objetivo sea lleva-
do a cabo con éxito”.

b) El caso de los trabajadores antillanos
Era evidente que hasta en aquellos asuntos
que el Secretario Hull mencionaba como ben-
eficiosos para Panam4 habia puntos de fric-
cién entre ambas naciones. A comienzos de
1940, con motivo del proyecto de cons-truc-
cién de un tercer juego de esclusas y el
reforzamiento de las defensas del Canal, las
autoridades zoneftas decidieron importar
mano de obra de las Antillas inglesas. Se
traerfa, principalmente de Jamaica, un nimero
plural de obreros que no pudieran obtenerse
en Panam4. Todos estos trabajadores se insta-
larfan en la Zona del Canal y tan pronto como
culminaran sus labores serfan repatriados por
el gobierno de los Estados Unidos. La
Asociacién de Comercio de Panama puso el
grito en el cielo y solicité6 al gobierno de
Augusto Samuel Boyd que diera a conocer a
las autoridades de la Zona el peligro que
entrafiaba para sus intereses una decisién de
tal naturaleza. Estaba claro que estos obreros
se alojarfan en casas y barracas dentro de la
Zona, consumiendo productos de los comis-
ariatos y llegado el caso practicarfan el con-
trabando. Hasta entonces, se habia confiado
en la palabra del general Stone , Jefe de las
Fuerzas Armadas encargadas de la proteccién
del Canal, quien, en noviembre de 1939, le



habfa prometido al canciller Garay que llega-
do el caso de que se necesitaran trabajadores
adicionales, los mismos serfan traidos de los
Estados Unidos para no agravar la dificil
situacién étnica y laboral que atravesaba la
Republica. Por ello, Garay solicit6 los buenos
oficios del Embajador Dawson para que el
gobierno norteamericano no echara por los
suelos “de una sola plumada la obra de acer-
camiento y buena voluntad reciproca realiza-
da tras largos afios de paciente labor y esfuer-
zo que culminaron en los Tratados y
Convenciones de 1936 y que se impida a todo
trance que un asunto de tanto interés vital
para esta Repiiblica sea resuelto sin tomarla
en cuenta y sin consultar sus necesidades y
sus desiderata”. Es mds, la libertad de transito
entre las ciudades terminales y la Zona del
Canal establecida en dicho Tratado invalidaba
la ley panamefia de inmigracién, en el caso de
que los antillanos irrumpieran en territorio de
la Repiiblica. Peor atin, se privarfa a la comu-
nidad panamefia de los beneficios econémi-
cos a que tiene derecho por su excepcional
situacion geogréfica si se organizaran en la
Zona, campos de concentracién para los
obreros antillanos a fin de que estos no
pudieran franquear la linea divisoria entre
nuestras dos comunidades”. Eran necesarios,
por ende, la consulta y el mutuo entendimien-
to para resolver sobre bases de equidad un
asunto de tanta importancia para ambos pai-
ses. Lo anterior explica la maxima prioridad
que se le dio al problema de los antillanos,
entre una serie de puntos %ue Boyd le presen-
t6 a Roosevelt a bordo del Tuscalossa, el 27

de febrero de 1940 y que veremos en detalle

mas adelante.

C) Otros puntos de friccion

También habia otras quejas respecto al
abastecimiento de came vacuna a la Zona del
Canal. Mediante el contrato mencionado por
Hull, los ganaderos panamefios vendian al
ejército norteamericano a razén de B/.0925
por libra. Lo mismo hacian en las ciudades
terminales pero a mayores precios y ello, evi-
dentemente, constituia una irregularidad, toda
vez que que los salarios regulares de la Zona
del Canal eran més elevados que en el resto de
la Repiiblica y como de otros paises vecinos
podia traerse came, los ganaderos locales
tenian que competir con clara desventaja para
ellos. Para superar tal situacion el gobierno de
Panam4 estimaba conveniente establecer un
precio minimo de B/.010 por libra de carne.
Esto ademds, abastecerfa al ejército y a la
poblacién civil de la Zona del Canal. Panam4
mejoraria la calidad del ganado importando
reses de Haitf. En contraste , aprovechando
una siibita baja en el precio del ganado de
Cuba, las autoridades del Canal, habfan
comenzado a hacer todas sus compras en
aquel mercado causando serios dafios a la
industria de carne local.

Otro aspecto de desacuerdo fue el
tratamiento brindado a los trabajadores
panamefios en la Zona del Canal. De con-
formidad con el canje de notas de 1936 y las
declaraciones de Roosevelt, tres afios
después, habrfa en lo sucesivo igualdad de
trato para los trabajadores panamefios y
norteamericanos en la Zona del Canal y en la
Compaiifa del Ferrocarril. En vez de ello, dos
proyectos de ley de corte chauvinista y la
propia actitud discriminatoria asumida por las
autoridades zoneitas estaban en abierta pugna
con aquel principio igualitario. Més atin, al
adoptar el Congreso norteamericano los
proyectos de ley para la construccién del ter-
cer juego de esclusas y la expansion de las
defensas del Canal, hizo caso omiso de lo
estipulado en el Tratado General de Amistad
y Cooperacién y de la promesa de Roosevelt.
Pero fue recién en la década del 50, cuando
este asunto se convirtié en objeto de negocia-
ciones entre los dos gobiernos y se regul6 en
el Tratado Remén-Eisenhower.

Tres afios después de la firma del Tratado
General de Amistad y Cooperacion, el gob-
ierno panamefio, segtin palabras de Augusto
S. Boyd “qued6 profundamente contrariado”
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al enterarse que el corredor de Cativd a Col6n
concedido a Panama por los Estados Unidos ,
por el articulo VIII del Tratado, a cambio del
corredor de la represa Madden, tnicamente
comprendia una tercera parte de tierra firme.
El resto eran terrenos fangosos que requerfan
ser rellenados y ocasionarfan ademds gastos
en su nivelacion y pavimentacion. Este asun-
to fue abordado en el memordndum del
Tuscalossa, que veremos de inmediato.

“Era evidente que pocos afios después de la
firma del Tratado de 1936, la desilusién
cundia en los circulos oficiales y de negocios
en Panamd. Proseguia el contrabando de los
comisariatos; las ventas directas o por comi-
sionistas a la Zona sufrian merma; un grupo
étnico que se consideraba ‘raza de inmi-
gracion prohibida” se afincaba cerca de las
ciudades terminales poniendo en peligro los
intereses de la burguesfa; proseguia la dis-
criminaci6n entre los trabajadores panamefios
y norteamericanos en el 4rea canalera y el
desarrollo de las vias de comunicacién por
carreteras no se habfa impulsado, porque los
acuerdos en este sentido no eran equitativos y
acarreaban fuertes gastos para la Repiiblica.
Al parecer,la Convencién del Canal Istmico
de 1903, se mantenia en pie en cuanto a su
letra y espiritu.

Asf las cosas , aparte del aumento de la
anualidad y de algunos avances de cardcter
politico que hemos venido mencionando, no
se logré mucho en el camino de las reivindi-
caciones ante los Estados Unidos. La politica
de la “Buena Vecindad” pronto se convirti6
en un espejismo para aquellos que abrigaban
esperanzas en el desarrollo de la economia
canalera. La guerra, sin embargo, haria rever-
tir, en parte, esta situacion.

d) El memordndum del “Tuscalossa”

En medio de esta insatisfaccién y descon-
tento por el incumplimiento de lo pactado, el
27 de febrero de 1940 cuando Roosevelt
atravesé el Canal de Panamd a bordo del
Tuscalossa, Boyd aproveché la oportunidad
para entregarle un memorandum en el que se
recogian las aspiraciones panamefias a la luz
del Tratado de 1936 y de la “Buena
Vecindad”. El documento abordaba ocho
puntos que constitufan  temas de preocu-
pacion tanto para el gobierno como para los
empresarios y productores nacionales. Todos
ellos, ademds, representaban, puntos de fric-
ci6n con Washington , habida cuenta de la
puesta en préctica del pacto del 36 y de las
interpretaciones unilaterales del
Departamento de Estado.

El primer asunto planteado fue el proble-
ma de la inmigracién de los antillanos para
trabajar en las obras del Canal. Boyd invoca-
ba ahora el Tratado del 36 y sefialaba que
“bajo el nuevo sistema expuesto en él,
requiere por razones de equidad que ninguno
de los dos pafses tome medidas que puedan
perjudicar innecesariamente al otro. Este es el
principio que Panamd est4 obligado a invocar
y defender”. Por tanto, le recordaba a
Roosevelt la necesidad de adoptar medidas
que no perjudicaran a la Repiiblica “llenando
el pais de una inmigracién indeseable, cuya
entrada constituirfa una plena violacién de las
Leyes de inmigracién ..". A bordo del
Tuscalossa, ambos mandatarios barajaron la
posibilidad de importar trabajadores de Puerto
Rico y de Espaiia. Es mds, para ello Panama
se ofreci6 a cooperar con las autoridades de la
Zona a fin de obtener obreros adecuados,

tanto nacionales como extranjeros. Cabe
recordar que una década antes de la firma del
Tratado General de Amistad y Cooperacién,
la Asamblea Nacional habia aprobado la ley
13 de 1926 que prohibia la inmigracién de
negros que no hablaran el castellano.
Ademds, la ley 6 de ese mismo aifio sefialaba
que el 75% de los trabajadores de cualquier
negocio establecido en nuestro territorio,
debian ser nacionales. De manera que los
antillanos comenzaron a ser percibidos como
“indeseables” no sélo por la poblacién, sino
también en el plano legal. Ademds, del aspec-
to émico que, sin duda, pesé en gran medida,
y sobre el que volveremos, habia otras con-
sideraciones que vale la pena traer a colacién.
Por una parte, la poblacion panamefia resentia
que las autoridades de la Zona prefirieran
contratar obreros de las Antillas Brit4nicas, en
lugar de panamefios. Por la otra, los comer-
ciantes sabian que eran principalmente los
antillanos del silver roll quienes introducfan
en las ciudades terminales, productos y articu?
los de contrabando de los comisariatos:Pero
estos mismos comerciantes que por ufia parte
resentfan la introduccién de contrabando, eran
al mismo tiempo casateniéntes’y aspiraban a
tener una demanda cadh vez'mds amplia para
arrendar casas e jncliso para vender mer-
caderfas, siemprd qisé se controlara el comer-
cio ilicito. Esta“Gicotomia marcé toda una
época y haéta€ierto punto conside-ramos que
opac el tono de las demandas panamefias en
este' sentido.

El factor étnico también estuvo muy pre-

~sente en la decisién de cerrar las fronteras

nacignales a los antillanos. Pricticamente
desdé’ € momento de la separacion estuvo
muy presente en el dnimo de los gobernantes
estimular la inmigracién europea para elevar

- el coeficiente de sangre blanca y “mejorar la

raza”. Durante el siglo XIX, Panama habia
sido conocida en Colombia como la Provincia
negra y existié un verdadero interés por parte
de la oligarquid, panamefia de revertir esta
situacién. Pero el problema en lugar de mejo-
rar se vio agravddo a raiz de la llegada de
decenas de miles de trabajadores anti-llanos
para trabajar en el Canal entre 1904 y 1914.
De manera que este viejo problema que se
venfa arrastrando desde hacia varias decadas
se irfa exacerbando por la falta' de colabo-

" raci6n de los Estados Unidos, hasta Tlegarala

adopcién de soluciones extremas en la
Constitucién de 1941. g

El segundo aspecto tratado en el memorén-
dum se referia al corredor de Cativ4 a Colon
que ya tuvimos oportunidad de mencionar en
paginas anteriores. A las protestas de Panam4,
Estados Unidos habia respondido sefialando
que durante las discusiones del Tratado,
Panamé no habia presentado objecion alguna
al otorgamiento de estas tierras y que, por lo
tanto, no tenfa ya derecho a presentar ninguna
reclamacién. En realidad, Panam4 habia con-
fiado en la buena fe y equidad de las autori-
dades del Canal, pero lo cierto es que nadie
habia inspeccionado el terreno. Sea como
fuere, ahora Panam4 apelaba a la imparciali-
dad y justicia de Roosevelt para la solucién de
este problema que mantenfa practicamente
incomunicada a la poblaci6n del sector atlan-
tico.

Otro asunto abordado en el Memordndum
era la Convencién sobre la carretera
Transistmica cuyo costo mayoritariamente
debia atender Panam4. El mismo era de $
4.000.000.00 de délares de los cuales Estados
Unidos sélo aportarfa $ 1.500.000 Panam4
obtendrfa los dos y medio millones restantes
mediante un préstamo del Banco de
Exportacién e Importacién a un interés del
4% anual. Panama construiria 23 millas de la
carretera, en tanto que la contraparte solo
asumiria la construccién de tres millas, y en
ese mismo orden se concebfa el mante-
nimiento de la via. Boyd le solicitaba a
Roosevelt que intercediera ante el menciona-
do Banco para que le otorgara a Panamd un
préstamo extraordinario de dos millones de
délares en las mismas condiciones del ya
otorgado, para el mantenimiento de la ca-
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metera. Igualmente Panam4 ‘“acogerfa una
contribucion del gobierno de los Estados
Unidos en la forma de equipo y materiales” si
se ‘“encontrara conveniente respaldar esta
forma equitativa de cooperaci6n”. A cambio,
Panam4d se comprometia a extender la ca-
metera hasta Portobelo. Finalmente, como
tendremos oportunidad de ver, Amulfo Arias
le solicité a Washington la cancelacién total
del préstamo adquirido para la construccién
de esta via, a lo que se accedi6 durante el go-
bierno de su sucesor Ricardo Adolfo de la
Guardia.

El memorandum se referfa también a los
comisariatos y el asunto comercial. En este
sentido, las gomisiones Mixtas carecian de
suficientes atribuciones como para solucionar
la dificil y compleja situacién producida a raiz
de la creciente contratacién de mano de obra
en la Zona del Canal, responsables de la
intgroduccién de articulos de contrabando

“procedentes de los comisariatos. Por tanto,
Boyd le propuso a Roosevelt ampliar el limite
de su autoridad. Asimismo, se plante6 el
problema d¢ los comisariatos en pugna con el
comercio de Colén, como consecuencia de la
orden del General en jefe de las fuerzas encar-
gadas de la protecci6n del Canal, que excluy6
a los comerciantes de Colén.de los mercados
del Ejército de la Zona desde’el 1 de diciem-
bre de 1939, donde estos surtian de
comestibles perishable y semip@rishable,
como ya mencionamos. Igualmente, ef'mem-
ordndum se referia a la cria de ganado y“ia_
compra de camne en la Zona del Canal. Pese a

.—queReosemthg]ﬁngﬁalado que en Panam4

se debia desarrollar 1a-ganaderfa extensiva
para abastecer a la Zona del Canal, est€ acuer-
do verbal no se estaba cumpliendo. Los
responsables de las compras de 1a Zona vivian
pendientes de los mercados que ofrecian
mejores precios para la adquisicin de carme'y
solo compraban en Panamd una pequefia can-
tidad. Por su parte, el ejércite no, gompraba
ganado en pie,pues el mismp.no reunia las
especificaciones exigidas ‘en cuanto a peso.
Todo ello resultaba desalentador para el pro-
ductor nacional. También incidia el asunto
del precio, pues Panamé exigia el pago de
diez centésimos por libra para que el negocio
resultara medianamente atractivo.

El docimento se referfa también a lo pacta-
do en el Tramdo de 1936 respecto a la igua}-
dag de-trato y de oportunidades para los tra-
bajadoges panamefios en la Zona del Canal.

‘Como ya sefialamos, este aspecto -también
estaba siendo violado. Por iltimo, el docu-
mento abordaba el proyecto de crear una uni-
versidad de postgraduados de toda América
en Panam4. Se le recordaba a Roosevelt su
compromiso para con que este proyecto, al
tiempo que se le informaba que Panmd ya
habfa seleccionado el lugar donde fun-
cionaria. El mismo se encontraba ubicado a
una hora de viaje de la ciudad capital, en las
afueras de Cermeiio, en la cima de un cerro a
1.300 o 1.500 pies sobre el nivel del mar “con
agua excelente y bellos paisajes hacia el mar
y hacia la montafia”. Este proyecto estaba
estrechamente vinculado con lo acordado en
la Convenci6én sobre Promocién de
Relaciones Culturales Interamericanas firma-
da en Buenos Aires en diciembre de 1936,
sobre el intercambio de estudiantes gradua-
dos, dprofesores y maestros. El 7 de septiem-
bre de 1939, una semana después del estalli-
do de la guerra en Europa, el Embajador
Dawson le comunicé a Panamé que su pafs se
encontraba preparado para echar a andar el
programa de intercambios. Es indudable que
los aspectos proselitistas deben haber estado
muy presentes a la hora de organizar este
proyecto.

Es posible que Arnulfo Arias tuviera en
cuenta el Memor4dndum del Tuscalossa, a la
hora de concebir su Memordndum de los
Doce Puntos. Sea como fuere, ambos docu-
mentos presentan similitudes no sélo en el
contenido, sino también en su aspecto formal.

3.- El Canal se apresta para la guerra
A mediados de la década del 30, Estados
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Unidos ¢Offier67 estidiar la posibilidad de
realizar ampliaeiones en el Canal de Panamé.
Aunque no todos estaban de acuerdoen con-
struir un tercer juego de esclusas, -ésta fue'la
idea que se impuso. Otros, sin embarge, abog-
aron por la necesidad de construir un canal a
nivel y hubo quienes resucitaron el vigjo
proyecto de un canal ?or Nicaragua. La
defensa del Canal fue el otro gran tema del
momento, sobre ‘todo cuando se hizo
inevitable 1a guerra. Para ello se barajaron
varias propuestas, pero finalmente el gobierno
de Roosevelt increment6 las fuerzas de aire,
mar ¥ tierra en el Istmo de Panamé, negocid
con Panami la concesién de mds de un cente-
nar de bases milifares a lo largo del suelo
panamefio fuera de la Zona, reforz6 la Marina
sobre todo le dio especial importancia a las
¥uexz= perzas adreas que fueron la gran novedad de
la § Guerra Mundial. Las fuerzas militares
norteamericanas acantonadas en nuestro pais
Hegaron a 65.000 hombres y la poblacitn civil
de la Zona se incrementd a i rifmo similar.
Para acometer las obras Estados Unidos
importé trabajadores de El Salvador, Jamaica,
Colombia y Costa Rica, principalmente,
ademis de los trabajadores panamefi
fueron reclutados.
 La defensa del

E?&ﬁm el puesto
militar de Qua%eHeights que se transformé
en el Cuartel General del Ejército de los
Estados Unidos para América Latina. La
responsabilidad de la defensa de la via repre-
sent6 siempre un forcejeo entre la Marina y el
Ejército por ganar terreno dentro de la Zona
del Canal. En consecuencia, en 1920 se cons-
truy6 la Coco Solo Naval Reservation, bajo
el control exclusivo de la Secretaria de
Marina. _

En el perfodo de entrnelﬁljenas surgieron
nuevas instalaciones itares como la
Reserva Militar de Curundii en 1919, Fort
Clayton en 1922, Albrook Field dos afios més
tarde, Fort Kobbee, en 1932, y el campo aéreo
de Punta Brujas, este mismo afio, que daria
origen a la base de Howard. La Marina tam-
poco perdi6 el tiempo y construy6 la base

naval de Rodman, las Barracas del Cuerpo de
Marines y la US Naval Radio Station en
Farfan. Esta era, en lineas generales, la
situacién defensiva del Canal en el momento
de estallar la I Guerra Mundial. Pero habia
otros aspectos ademas del defensivo que tam-
bién preocupaban grandemente al gobierno de
‘Washington.

Desde finales de los afios 20 se venia dis-
cutiendo en diferentes cfrculos de los Estados
Unidos la necesidad de ampliar y modernizar
el Canal de Panamé, asf como también repre-
sar el Lago Alhajuela. La opini6n casi gener-
alizada era que el Canal era obsoleto y que
habia legado el momento de reemplazarlo.
Pero no todos en las altas esferas del gobierno
norteamericano, eran de opinién que la solu-
cién pasaba por hacerle reformas al Canal de
Panam4. Una vez mds, como tres décadas
atrds, un grupo baraj6 la posibilidad de con-
struir un canal por Nicaragua como la alterna-
tiva més viable. Para tratar de lograr un
acuerdo en este sentido, el Presidente Herbert
Hoover designé una Junta del Canal intero-
cednico. A finales de noviembre, la Junta dio
a conocer un estudio en el que presentaba tres
alternativas, a saber: 1) un canal de esclusas
por Nicaragua; 2) un canal a a nivel por
Panamd, y 3) la adici6n de un tercer juego de
esclusas al canal existente. En realidad,
Estados Unidos nunca habfa abandonado
definitivamente la idea de un canal por
Nicaragua, como una ruta alterna. A finales
de este afio, el Coronel Sultan organiz6 una
expedicién de estudio a Nicaragua.

Entretanto, en Panam4, comenzaron a
considerarse seriamente los dos proyectos
mencionados por la Junta. El plan de un canal
a nivel del mar fue disefiado por el Coronel
Williamson, requerfa excavar unas
565.000.000 yardas cibicas y tendria un costo
aproximado de lo menos mil mi-llones de

6lares. Ademads, necesitaba de esclusas de
mareas a la entrada del Pacifico , lo que dis-
minuia notablemente las ventajas estratégicas
de un canal a nivel. Aunque el Gobernador
Burgess estimé6 que el plan era técnicamente
viable, lo consider6 “econémicamente incon-
veniente”. En su opinin, convenia més con-
struir un tercer juego de esclusas, gracias a lo
cual “el canal serfa adecuado ... durante otro
siglo”. Pero en los afios subsiguientes comen-
zaron a sentirse los efectos de la Depresi6n y
el tréfico disminuy6, de manera que la Junta
del Canal Interocednico postergé la decisi6n.
Igualmente, por entonces los grupos nacional-

istas panamefios comenzaron a exigir el com-
promiso por parte de los Estados Unidos de
que no reclamaria mas tierras para el Canal, lo
cual entraba en contradiccién con los planes
de ampliacién de la via. Esta ambivalencia de
criterios quedé plasmada en los articulos II'y
X del Tratado de 1936. Lo cierto es que pocos
afios después la balanza se inclin6 a favor de
la construccién del tercer juego de esclusas,
precisamente cuando la guerra estaba a punto
de estallar en Europa y los Estados Unidos
vefan peligrar su neutralidad.

Sea como fuere, lo cierto es que
Washington habia comenzado a adoptar una
serie de medidas defensivas por el lado del
Pacifico, desde los tempranos afios 30. Es
indudable que las ambiciones imperialistas
del Japén constituian un permanente factor
de preocupaci6n y desequilibrio en la relacién
de fuerzas del Oriente, donde los Estados
Unidos aspiraba a desempefiar un papel pre-
dominante. Mientras el Congreso esta-
dounidense votaba una ley por controlar las
actividades pesqueras de los japoneses en las
costas del Pacifico desde Hawai hasta el
Canal de Panam, el Departamento de Guerra
vigilaba atentamente el “tridngulo estratégi-
co”, cuyos vértices eran el Canal de Panam4,
Hawai y Alaska, al tiempo que se incrementa-
ban las guarniciones y se ejecutaban medidas
defensivas en estos tres puntos.

En 1937, después que Japén conquist6
Manchuria, la seguridad del Canal de Panam4
se transform6 en uno de los temas primor-
diales de los estrategas militares.

El Departamento de Estado presioné a
Panam4 para que adoptara medidas en contra
de la presencia japonesa en la bahia de
Panama. Segiin la Inteligencia Militar de la
Zona del Canal, con la excusa de la pesca, los
japoneses se encontraban confeccionando
mapas y planos de la entrada del Canal por el
lado del Pacffico. Al igual que en 1934,
Cordell Hull urgi6 al gobierno de Panamd
para que le negara a los nipones el derecho de
pesca en las costas panamefias y le exigié que
cesaran los negocios con el Jap6n. En 1938,
Juan Deméstenes Arosemena cedi6 a la pre-
si6bn. A partir de entonces, los' residentes
japoneses fueron vistos como espias y
saboteadores. Ofro tanto ocurri6 con los ale-
manes, mixime cuando la Inteligencia Militar
de la Zona tenia pruebas de las actividades
pro-nazis que se llevaban a cabo en Panama.

Por entonces surgié la idea de organizar un
comando dentro de la Zona del ganal para



detectar las acciones de sabotaje y defender el
Canal de un posible ataque aéreo. Fue, pre-
cisamente, la creacion de estos comandos
aéreos una de las grandes novedades en la
defensa de la via durante IT Guerra Mundial.
En enero del afio siguiente, Roosevelt obtuvo
del Congreso 27 millones de d6lares para la
defensa antiaérea y otros 22 millones parala
defensa aérea en la Zona del Canal. Pero, la
Marina tampoco fue descuidada. En septiem-
bre de 1938, el Comandante de la Zona del
Canal escribi6: “En la medida que nuestra
Marina tenga preponderancia en el Pacifico y
esté presente en el Pacifico, cualquier esfuer-
zo en contra de! Canal es una probabilidad
remota”. A mediados del afio siguiente,
Roosevelt comenzd a hacer gestiones ante el
gobierno de Panama para obtener auto-
rizacién con el fin de arrendar una serie de
sitios de defensa por 999 afios. Este era ape-
nas del principio.

Una vez mds, las obras de ampliacion y
defensa del Canal fueron objeto de {)argas dis-
cusiones en los afios inmediatamente ante-
riores al estallido de la guerra. Pese a que, en
agosto de 1939, se aprob6 la construccién del
tercer juego de esclusas, a un costo aproxima-
do de 106.8 millones de délares, asi como la
instalacién de bases, reflectores y luces en
territorio panamefio, no todos se mostraron de
acuerdo. El congresista Melvin Maas era de
opinién que habia que fortalecer 1a Marina en
ambos Océanos. En este sentido, decfa:
“Pongan 60.000 u 80.000 toneladas en ambos
mares y olvidense del Canal de Panama”.
Pero la Secretarfa de Marina era partidaria de
construir nuevas esclusas de 140 pies de
ancho, aunque las mismas no podian quedar
terminadas hasta 1946.

El 1 de mayo de 1936, Roosevelt aprobé
una resolucién conjunta del Congreso en la
que se le ordenaba al Gobemador Ridley
preparar disefios , especificaciones y célculos
para esclusas adicionales. La tarea le fue
encomendada al Mayor Edward S. Randolph.
A inicios de 1939,se concluyd el estudio en el
que proponia un aumento en el ancho y la pro-
fundidad de las nuevas esclusas y su loca-
lizacién a cierta distancia de las estructuras
existentes, con desvios para conectarlas con el
Canal principal para mayor seguridad. El 11
de agosto, el Congreso antorizo la cons-truc-
cién de un tercer juego de esclusas . En Gatiin
las nuevas esclusas quedaban situadas en el
lado Este de las ya existentes; en Pedro
Miguel y Miraflores, al lado Qeste. Cada
compartimento tendrfa 1.200 pies de largo por
140 de ancho y 45 de profundidad. Un tramo
de la via del ferrocarril cerca de Gatiin tuvo
que reubicarse para evitar cruzar el nuevo
desvio y fue necesario reconstruir la carretera.
El 20 de mayo de 1942, se abri6 al transito un
puente a través de las esclusas existentes en
Miraflores para unir el ferroca-ril y 1a car-
retera en el lado Este con las nuevas esclusas
al Oeste del canal.

A diferencia del Canal construido a princi-
pios de siglo , estas ampliaciones corrieron a
cargo de contratistas privados y el ejército
solo realizd los trabajos de dr?ado. El 1 de
julio de 1940, se inauguraron oficialmente los
trabajos de ampliacion y pese a que tres afios
después se anuncié que la excavacién seca
estaba a punto de concluir, aiin continuaron
barajéndose ofras alternativas. Por entonces,
el General Andrews rescat6 la idea de un
canal a nivel, que presentaba la ventaja de
que, en caso de un ataque, el mecanismo
podia ser répidamente restablecido, a dife-
rencia del de esclusas.  Incluso, el
Comandante Miles Duval concibié ofro
proyecto por esclusas simétricas en ambos
lados del corte central.

Consideraba un grave error el disefio de
dos esclusas por el lado del Pacifico y, en su
lugar, proponia un juego de esclusas simples
en este sector y en Gatiin. Pese a estas discu-
siones, todos coincidian en que la mejor
defensa de la via provenia del control del
espacio aéreo panamefio. No obstante, sur-
girfan diferencias con Panama respecto a este
punto, maxime cuando Estados Unidos con-
sinti6 en que operaran compafifas afreas

comerciales en el aeropuerto de ' Albrook.

Pocos dias antes del estallido de la guerra
en Europa, Roosevelt emiti6 una orden ejecu-
tiva por la cual le dio el control de la Zona del
Canal al Comandante del Ejército hasta el fin
del estado de emergencia. Incluso el
Gobernador 3ued6 sujeto a la autoridad mili-
tar. La medida caus6 resentimiento, pues la
Ley del Canal de Panama de 1912, establecfa
que solo se aplicarfa en caso de que los
Estados Unidos estuvieran en guerra.
Simultdneamente, el Congreso aprobé un
crédito de 277 millones para la defensa del
Canal. Hasta entonces, de las 552.8 millas
cuadradas que abarcaba la Zona del Canal,
solo el 59. 3 estaban destinadas para asuntos
militares y navales. Esta cifra se multiplicé al
calor de la guerra. Desde 1940 hasta el final
de la contienda esta érea creci6 hasta llegar a
87.23 millas cuadradas. También como con-
secuencia de la guerra la poblacién civil pasé
de 28.978 habitantes a 51.827 en 1942, en
tanto que las fuerzas militares llegaron a
sumar 65.000 hombres destacados en el Istmo
de Panamd. Una de las mayores concentra-
ciones en el continente después de Pearl
Harbor. Este contingente mereci6 una aten-
cioén especial por parte del gobierno, que se
tradujo en periédicas visitas de altos fun-
cibnarios que llegaban con mensajes perso-
nales del Presidente Roosevelt. Con este fin,
en 1943, arribaron al Istmo el vice-Presidente
Henry Wallace y la Primera Dama Eleanor
Roosevelt.

El Canal constituia una de las prioridades
estratégico-militares de los Estados Unidos,
mdxime cuando por aqui atravesS la flofa
norteamericana que peled en el Pacifico. A
inicios de la guerra se puso en ejecucién el
“Plan Panamd” por el cual el ejército asu-
mi6 una serie de medidas draconianas en la
Zona, propias de una ocupacién militar.
Ofici6 de policia en las calles, reglamentd el
trafico, supervisé los negocios, controlé las
cornunicaciones, desarmo a los pobladores y
disolvi6 las reuniones piblicas. Nada escapo
a su control. En los primeros afios todas estas
operaciones estuvieron a cargo del General
Daniel Von Voorhis, quien actué con mano
dura. Von Voorhis, se mostré inflexible con
las demandas y quejas de los panamefios,
pues a su criterio la tnica funcién de la
Repiiblica de Panamd era la proteccién y
detensa del Canal.

En 1941, se construyé Fort Gulick y, a
poco de estallar la guerra, se organizé el
Comando de Defensa del Caribe que fun-
cion6 en Quarry Heights, como un Centro de
Operaciones Conjuntas. En 1963, el
Comando del Caribe fue reemplazado por el
Comando Sur del Ejército de los Estados
Unidos. -

Entretanto, como ya sefialamos,
Washington promovia un acercamiento con
las naciones latinoamericanas mediante la
organizacién de Conferencias Latinoamerica-
nas. Con este fin se llevaron a efecto las
Conferencias de Buenos Aires, en 1936, la de

" Lima, en 1937, la de Panam4, en 1939y lade

La Habana , en julio de 1940.

a) La contratacién de la mano de obra.

Gemo ya venimos adelantando los traba-
jos ~de ampliacién y defensa del Canal
requirieron la contratacién de'mano de obra
adicional. El enganche de obreros decay6
durante los afios 20 y buena parte de la déca-
da del 30, como consecuencia del fin de las
obras, cuando miles de trabajadores fueron
despedidos. Hacia 1929, habfa 15.712 traba-
jadores en la Zona, en tanto que cinco afios
después la cifra cay6 a 12.020 , es decir un
23% araiz de 1a Depresién mundial que redu-
jo notablemente el trénsito por el Canal. El
grupo més afectado fue el de los antillanos del
silver roll. Panamd aprovech6 la coyuntura
para presionar a los Estados Unidos para que
repatriara a los antillanos y sélo contratara
mano de obra panameiia, en lo sucesivo. En
1926, laley 13, habia declarado a aquel grupo
como raza de inmigraci6n ohibaiga, justiti-
cando la medida por el problema ético y lab-
oral que representaban. En 1934, el Congreso

El Ministerio de Relaciones Exteriores.

aprob6 un crédito de 150.000 délares para
devolver a sus islas a los anti-llanos, como
una muestra de buena fe por parte de los
Estados Unidos, mientras ambas naciones
negociaban el nuevo Tratado. Por entonces,
Panamd luchaba por obtener igualdad de trato
y oportunidades en la Zona del Canal entre
suil nacionales y los estadounidenses del gold
roll.

Entretanto, a lo interno se solicit6 el censo
de todos los extranjeros que habitaban la
Repiiblica y se abog6 por imponerles a los
antillanos un impuesto. Los comerciantes de
Colén;]gIPanamﬁ pusieron el grito en el cielo
y sefialaron que de aprobarse el impuesto se
producirfa un éxodo de antillanos con fatales
consecuencias para sus negocios. Acto segui-
do, presionaron para vetar la ley. El
Presidente accedié a reconsiderarla. En 1927
y una vez més al afio siguiente, el Ministro
britdnico  solicité cambios a la ley 13.
Mientras tanto, la Asamblea Nacional discutfa
una enmienda constitucional que retenfa
hasta los 21 afios la ciudadania panamefia a
los hijos de extranjeros nacidos en territorio
nacional. La reforma propuesta establecia
que estos jovenes se presentaran ante las
autoridades pertinentes un afio antes de la
mayorfa de edad para demostrar sus
conocimientos de espaiiol, historia y costum-
bres panamefias. Era evidente que la medida
iba dirigida a los antillanos. En 1938, una vez
més, 1a ley 54 en su articulo 15 declaré como
raza de inmigracién prohibida a “los negros
cuyo idioma originario no sea el espafiol”.

Mientras las autoridades panamefias libra-
ban esta lucha encarnizada por restringir el
nimero de antillanos en la Reptiblica, en la
Zona del Canal se discutia abiertamente la
importacién de islefios para trabajar en las
obras que se proyectaban. El Gobernador
Ridley tue uno de los primeros en recomendar
la contratacién de los “generalmente tranqui-
los y déciles” antillanos, pese a los puntos de
vista del gobierno panamefio. Para contener
las protestas de Panamd pensaba comprome-

terse a confinar a los antillanos en la Zona del
Canal y regatriarlos al término de sus trabajos.
Pero también hubo otras pro-puestas. Se
hablé de importar negros norteafnericanos,
aunque esto no prospero pues se los ¢dnsider-
aba “elementos subversivos y molestos”.
Ademds, la Asociacion Nacional para ¢l
Fomento de la Gente de Color no se mostré*
muy de acuerdo. Pese a que a bordo del °
Tuscalossa, en febrero de 1940, Roosevelt se
habia comprometido a estudiar la posibilidad
de contratar trabajadores de Puerto Rico y
Espafia, las autoridades del Canal consider-
aron que la propuesta no tenfa asidero. Por
una parte, los portorriquefios presentaban el
K;oblema que no se sabfa cémo catalogarlos,

bida cuenta que no se sabia si eran blancos
o negros. Por la otra, los espafioles eran con-
siderados “saboteadores potenciales”. Todo
indicaba, que una vez més, Estados Unidos
contratarfa antillanos que siempre estaban
disponibles, adem4s de que las autoridades de
las islas no presentaban demasiadas obje-
ciones para su salida.

Como ya dijimos, a finales de 1939, el
canciller Narciso Garay se reuni6é con el
General Stone, quien le prometié que no se
importarfa mano de obra de las Antillas. En
caso de que los panamefios no fueran sufi-
cientes para cubrir todas las vacantes, se
echaria mano de personal norteamericano,
principalmente los desocupados “a fin de
abstenerse de agravar las desastrosas condi-
ciones que confronta hoy la repiblica, desde
el punto de vista étnico”. Pero, el 3 de enero
de 1940, el Embajador Dawson le comunicé a
Garay que el gobernador Ridley ya habfa
hecho los arreglos necesarios para contratar
obreros en Jamaica. Aunque no se menciona-
ba el ndmero exacto de trabajadores, Dawson
sefialaba que sélo contrataria el mimero de
obreros que no se pudieran hallar en Panama.
Ademds, todos serfan instalados en la Zona y
repatriados de inmediato al terminar sus tra-
bajos. Como vimos, esta propuesta no satisfi-
zo a Panamd cuyas autoridades estaban



empefiadas en “blanquear” el pafs, Con justa
razon, se consider6 que el confinamiento de
los antillanos en la Zona violaba la libertad de
transito entre este territorio y la Repiiblica,
estipulada en el Tratado de {936, al tiempo
que hacia nugatorios los efectos de la ley
panameifia de inmigracién. De manera que
por mucho que Roosevelt se comprometiera
ante Boyd a estudiar la posibilidad de con-
tratar obreros en Puerto Rico y Espaiia, las
autoridades de la Zona ya habian tomado su
decisién.

Sea como fuere, la insistencia de Panamé y
la premura del tiempo, llevaron a Dawson a
comprometerse a estudiar otros lugares para
importar trabajadores. Pero: “Entretanto, las
autoridades del Canal me han informado que
necesitan urgentemente obreros ... ellos
agradecerdn... que se proceda al reclutamien-
to de varios centenares de obreros en las
Indias Occidentales Brit4nicas donde se sabe
que los hay inmediatamente disponibles”.
Dawson se comprometia a negarles a estos
trabajadores el derecho de entrar a territorio
panamefio, si asi lo exigia el gobierno
nacional. -‘Pero en Panamé se agitaban
poderoso$ intergses econémicos que no
recomendaban la -adopcién de esta medida.
Sea cual fuere el color de la piel e incluso la
posibilidad de que practicaran el contrabando
de los comisariatos, también gran potenciales
consumidores de servicios en las ciudades ter-
minales. Por ello, en su respuesta el 4 de
mayo, Garay indic6: “una exclusion -seme-

. jante serfa demasiado dura, casi inhumanacy
por este motivo se declina el ofre-cimiento”.
Confiaba en que no llegarfan al Istmo mds de
algunos cientos de antillanos y que serfan
repatriados en cuanto fuera posible.
Inicialmente llegaron 600 jamaicanos, pero su
nimero se incrementarfa hasta alcanzar los
5.000. En realidad, este grupo no result6 tan
déceil como seiialaba Ridley. En diciembre de
1940, las autoridades de la Zona tuvieron que
ceder a la demanda de los ‘anti-llanos, que
reclamaban el pago de 0.28 por hora de traba-
jo en lugar de los 0.22 que venian cobrando.
Sin embargo, ello no evit6é que los cabecillas
de la protesta Oscar Jenning, S.A. Richard y
Wilford Fraze, fueran repatriados pocos dias
después. | .

De los 22.265 empleados contratados en el
exterior 12.773 vinieron de El Salvador,
2.248 de Costa Rica, 2.244 de Colombia y
5:000 como ya dijimos, de Jamaica. De ma-
nera que los antillanos representaron casi el
23%. Al fin de la guerra Estados Unidos
repatri6 19.317 trabajadores y permanecieron
en el Istmo casi 3.000 la mayoria de los cuales
eran antillanos. Diablo y Cocoli surgieron por
esta época como poblaciones civiles dentro de
la Zona para alojar a todos estos trabajadores.
Respecto a los panamefios contratados
durante estos afios para trabajar en la Zona,
sabemos que la octava parte de la poblacién
laboralmente activa de la Reptiblica trabaj6 a
las 6rdenes de los norteamericanos. Pero rdp-
idamente surgieron acusaciones de segre-
gaci6én y discriminacién para con los
panamefios que J::rovocaron insistentes
protestas por parte del gobiemo, para que se
cumpliera lo pactado en el Tratado de 1936
respecto a la igualdad de trato y posibilidades
para nuestros compatriotas.

4.- Arnulfo Arias y la defensa del Canal

a) Los primeros forcejeos

Desde la llegada al poder de Arnulfo Arias,
en octubre de 1940, se hizo evidente que no
accederia tin facilmente a las demandas de
tierras y aguas realizadas por los Estados
Unidos , para el establecimiento de bases mi-
litares en territorio panamefio, fuera de la
Zona del Canal. Como heredero de los pos-
tulados nacionalistas de Accién Comunal y
convencido de que Panamé debfa obtener

importantes compensaciones a cambio de la

cesién de parte de su territorio jurisdiccional,
Arias no le facilit6 las cosas a los Estados
Unidos.

En consecuencia, las negociaciones fueron
dificiles, lentas, llenas de subterfugios, tdcti-

cas dilatorias y hasta de amenazas veladas por

del Departamento de Estado. Sea como
fuere, Panam4 exigi6 a cambio de 1a firma de
un Convenio de Bases que los Estados
Unidos se comprometiera a conce-derle a la
Repiiblica: Ias demandas consignadas en el
Memordndum de los Doce Puntos
Asimismo, puso otras condiciones tales como
negociar eses sitios de defensa tan s6lo por un
periodo de seis afios y no por 99 afios como
querfa Washington; que se reconociera la
soberanfa nacional sobre los mismos y que
Panami ejerciera jurisdiccion sobre el person-
al civil, y el pago de importantes compensa-
ciones economicas que se calcularon
entonces en 25 millones de ddlares. Pese a
que la presién de Washington obligé al gob-
ierno de Arias a entregar tierras sin haber fir-
mado el Convenioc  definitivo, las acusa-
ciones de simpatizar con las potencias del Eje,
asf como su negativa a artillar las naves con
bandera panamefia, provocaron su derro-
camiento en octubre de 1941.

E! ascenso de Amulfo Arias al poder el 1
de octubre de 1941 marcé el inicio de una
nueva modalidad en las relaciones con los
Estados Unidos. Hasta entonces era opinién
generalizada en las altas esferas de
Washington que no importaba quien ganara
1as elecciones en Panam4, pues nadie era tan
poderoso como para subvertir el orden
establecido por los Estados Unidos . Excepto
algunas escaramuzas durante las administra-
ciones de Porras y de Harmodio Arias, asi
como el desagradable episodio para los

Estados Unidos del rechazo del proyecto-del

Fratado de 1926, las relaciones: éntre ambas
niaciones habfan sidoisafisfactorias. Para ello,
Panamad habia tenido que aceptar el tenor de
las mismas: acatar la voluntad del
Departamento de Estado y poner el territorio
nacional a disposicién de los requerimientos
del Canal. Pero la llegada de Amulfo Arias a
la presidencia trastocé el orden establecido y
abri6 un paréntesis en la docilidad panamefia.
Arias lleg6 decidido a sentarse a la mesa de
negociaciones en un pie de igualdad con
Washington y a exigir que los acuerdos nego-
ciados con Panami fueran tan equitativos
como los que Estados Unidos suscribfa con
Gran Bretafia. Lleg6 también convencido que
la Politica de la Buena Vecindad le garanti-
zaba este tratamiento. Esta actitud rdpida-
mente lo transformé en la bete noire de la
Secretarfa de Estado, de la Casa Blanca y de
las autoridades de la Zona del Canal.
Washington se impacient6, ain maés, cuando,
pese a las amenazas veladas y a las presiones,
Arias no cedié. Era evidente que con la gue-
1ra tocando a las puertas del hemisferio, nadie
en Washington estaba de 4nimo ni tenfa tiem-
po para ensayar nuevas estrategias negocia-
doras con Panama. Por mucho que la Politica
del Buen Vecino fuera invocada a cada paso,
lo cierto es que Washington continuaba ape-
gado a sus tradicionales précticas diplomati-
cas, que recordaban més al primer Roosevelt.
De verdad que pocas cosas habfan cambiado
en la Secretaria de Estado cuando se trataba
de exigir.

Pese al estado de guerra y a la declaracién
de emergencia nacional, Arias estaba decidi-
do a no dejarse intimidar y a no ceder a las
demandas estadounidenses, a menos que
Panamé recibiera justas compensaciones.
Naturalmente, esta actitud fue interpretada en
Washington como un signo inequivoco de
enemistad por parte del gobierno panameiio.
Lapulseada estaba planteada y, por supuesto,
ganaria el més fuerte.

Sea como fuere, el gobiemo norteameri-
cano nunca pensé que la situacién pudiera
escapdrsele de las manos, cuando a mediados
de 1939 una coalicién de partidos politicos
postulé como candidato a la presidencia, al
entonces Ministro Plenipotenciario en Paris,
Amulfo Arias. Entonces era més conocido
por haber encabezado el ataque a la presiden-
cia en ocasién del golpe del 2 de enero de
1931 y por ser el hermano miés joven del ex
Presidente Harmodio Arias, que por su
trayectoria politica. Hasta cierto punto,
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Washington simpatiz6 con esta candidatura,
pues se comentaba en Panamd que Amulfo
obedeceria las 6rdenes de su hermano mayor,
quien era muy apreciado en las mds altas
esferas del gobierno norteamericano, donde
se lo consideraba uno de los politicos més
capaces de Panamd. Es més, para entonces
se habfa transformado en uno de los periodis-
tas, abogados y politicos més influyentes del
pais. Se comentaba también que la candi-
datura de Arnulfo Arias obedecia a un pacto
de caballeros acordado entre su hermano y
Juan Demdstenes Arosemena que, a su
muerte , su sucesor Augusto Samuel Boyd
hered6 y respet6 a rajatabla. Sea como fuere,
en estos ultimos afios de la década det 3QJos
hermanos Arias Madrid causaban admiracién
y envidia en los mds elevados circulos
sociales de la capital. Originarios del interior
del pafs, nacidos en el seno de una familia
campesina, sin abolengo, ni fortuna, habian
estudiado en prestigiosas universidades
extranjeras, se habfan entroncado con la oli-
garquia tradicional gracias a convenientes y
oportunos matrimonios, habfan adquirido
riquezas y, finalmente, dominaban también el
horizonte de la politica criolla.

Después de una campaiia presidencial no

- siempre imparcial y tefiida desde el principio

de sordidez y violencia, que enfrentd a
Armulfo Arias y a Ricardo J. Alfaro, aquel tri-
unf6 por un impresionante margen de votos.
Pocos dias antes de las elecciones Alfaro

hizo un llamado a sus seguidores para que no
votaran a fin de evitar més violencia y per-
secuciones. Se refugi6 en la Zona del Canal
y desde alli viaj6 a Washington donde per-
maneci6 hasta 1944,  Arias triunfé por un
impresionante margen de votos y asumio la
presidencia el 1 de octubre de 1940 decidido
a imponer su plan reformista y modernizador.

Tenfa entonces apenas 39 afios, Después
del golpe de Accion Comunal habia ocupado
algunas carteras de Estado bajo el gobierno de
su hermano y en 1936 el Presidente
Arosemena lo habia designado como
Ministro en Parfs, Su experiencia europea,
conjugada con los principios nacionalistas de
Accién Comunal fueron decisivos a la hora
de abordar nuevas politicas para el pais. En
Europa Arias tomé contacto con las ideo-
logias entonces en boga y que tenfan una gran
carga nacionalista. Tanto el nacionalsocialis-
mo como el fascismo exaltaban lo nacional
y rechazaban lo extranjero, al tiempo que
hacfan énfasis en la homogeneidad racial.
Estas manifestaciones patriGticas deslum-
braron a Arias. Igualmente la legislacién
social de avanzada que se practicaba en casi
todas las naciones del Viejo contiriente, asi
como el voto a la mujer, resultaron aspectos
muy atractivos que Arias se propuso ensayar
en Panamd.

Pese a que nuestro pafs como ruta de trén-
sito nunca se habfa caracterizado por su
homogeneidad racial y si por el cos-



mopolitismo imperante, hacia 1940 Arias
consideraba que el problema se habfa exacer-

bado como consecuencia de las sucesivas,

oleadas de inmigrantes antillanos contratados

por los Estados Unidos para trabajar en el

Canal. Es mds, para entonces el 38 % del
comercio al por menor se encontraba en
manos de asidticos, lo que en opini6n del
nuevo mandatario le restaba posibilidades a
. los nacionales. Ademds, a su juicio, el ejerci-
cio del comercio era una actividad parasitaria
que no creaba riqueza y, por lo tanto, no debia
estar en manos de extranjeros que lucraban a
costa del pueblo panamefio. El problema no
era nuevo. Ya los anteriores mandatarios
como hemos estado viendo, lo habian denun-
ciado e incluso habian promulgado politicas
severas contra estas minorfas raciales que
amenazaban con transformar las caracteristi-
cas étnicas de la Repiiblica. Arias recogié los
planteamientos y argumentos de sus predece-
sores y se impuso la tarea de aplicarlos y lle-
varlos hasta sus 1ltimas consecuencias. Pese
a que ha imperado la idea, fomentada por la
oposicion politica, de que Arias era racista, es
evidente que en el Panamé de entonces muy
pocos panamefios no lo eran. Como ya
sefialamos en un fasciculo anterior, la toleran-
cia racial tocé a su fin en Panami poco
después de la separaci6én de 1903, por diver-
sas razones. Una de ellas, sin duda, fue la
prictica segregacionista introducida en la
Zona del Canal por los norteamericanos. Otra
de las causas que tendi6 a fomentar el racismo
fue la llegada masiva de antillanos para tra-
bajar con los norteamericanos. Segiin los
estudios de Michael Conniff, por lo menos
100.000 antillanos invadieron literalmente las
cindades terminales entre 1904 y 1914 e
incluso hasta los tempranos afios 20 atin con-
tinuaban emigrando. Para entonces Panamd y
Colén no tenfan més de 30.000 o 40.000
habitantes y la llegada de este grupo étnico
provocd realmente una sacudida. Ademas del
color de la piel habia ofros aspectos que dis-
gustaban a los panamefios. Los antillanos
persistian en el uso de su lengua nativa que
era, generalmente, el inglés, mantenfan sus
précticas religiosas protestantes, defendfan su
educacién britanica y se resistian a asimilarse
a los panamefios a quienes, la mayoria de las
veces, despreciaban. Los panamefios también
resentian el hecho de que los norteamericanos
se inclinaban a contratar islefios en lugar de
nacionales. Como sabemos, el fin de las obras
del Canal y su inauguracién en 1914, no trajo
la repatriacién de estos inmigrantes, Por el
confrario, miles permanecieron en Panaméi
aunque ya no trabajaran en la Zona y muchos
de los que fueron repatriados terminaron
regresando. El problema se agravé a media-
dos de la década del 20, cuando la crisis
econdmico-fiscal que sacudi6 a la Repiiblica,
provocd carestfa y desempleo. La respuesta
de los diferentes gobiernos que se sucedieron
en el poder, fue endurecer las leyes de inmi-
gracion y limitar o prohibir el ingreso de anti-
llanos y de otros grupos como los asisticos,
como ya vimos. Es evidente, entonces, que
Arias no fue més que el heredero natural de
esta situacion explosiva y hasta cierto punto el
vocero y ejecutor del clamor popular que
exigfa la adopcién de medidas drésticas y
urgentes.

En su discurso inangural, el 1 de octubre,
Arias abord6 ampliamente el probiema étni-

co. Partiendo de la base que : “Para realizar su -

destino en toda su plenitud Panam4 necesita
imperativamente mejorar sus actuales condi-
ciones biolégicas”, denuncié que existia “un
problema étnico grave” surgido a raiz de la
construccin del Canal, que se proponia solu-
cionar. Pero ademads del problema racial, tam-
bién destacé las implicaciones sociales y
econémicas que acarreaban estos inmigrantes
que, salvo contadas excepciones, no se asi-
milaban y constituian un “cuerpo extrafio” en
las ciudades terminales. Aunque sus hijos
habian nacido en territorio nacional no se sen-
tian panamefios y permanecfan “amparados
... por la ciudadania de origen paterno o por la
nuestra, al grado de sus conveniencias person-
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ales”. La solucién extrema y drastica lleg
meses después, cuando la Constitucién pro-
mulgada a inicios de 1941 le negd la nacional-
idad panamefia a los hijos de antillanos naci-
dos en la Reptiblica. La oposicién traté de
sacar partido de esta situacion, m4xime cuan-
do la medida tampoco convenia a los Estados
Unidos. En mayo de 1941, Carlos Villalaz
entr6 en contacto, en Col6n, con un maestro
antillano de apellido Carter a quien le propu-
so la realizacién de un golpe de Estado en
contra de Arias. Carter puso como condicién
que el movimiento contara con el apoyo de
Ricardo J. Alfaro y fuera “visto con buenos
ojos™por los Estados Unidos. El dinero nece-
sarié®ara comprar armas se obtendria estable-
ciendo una cuota entre los antillanos de la
costa atl4ntica. Pero Alfaro frustré el plan.
Otro de los asuntos que puso en estado de
alerta a los Estados Unidos fue la decisién de
Arias de que la Republica fuera respetada y
reconocida como una entidad soberana e inde-
pendiente. Ya en diciembre de 1939, a su
regreso al pafs, manifest6: “Ya estamos lo
suficientemente maduros para necesitar de
doctrinas, credos o tutelajes extranjeros. Aqui
en Panamé solo debe existir, germinar y
desarrollarse un solo credo, una sola doctrina,
una sola fuerza directiva: nuestro
Panamefiismo”. En los meses subsiguientes,
Arias insistié en el tema y al dfa siguiente de
asumir la presidencia, en una alocucién leida

por radio, hizo suyas las palabras pronun-
ciadas por la Asamblea Nacional en ocasi6n
de la'ratificacién del Tratado de 1936: “Los
Estados Unidos saben, sin duda, que sobre
una base de buena voluntad y franco
entendimiento pueden obtener de Panami la
mejor cooperacién posible para la proteccién
de sus vitales intereses en la Zona del canal, y
asimismo saben que sobre una base de mala
voluntad, la repiiblica de Panaméd podré ser
pequefia, débil, carecer de recursos materiales
Eara la defensa de sus derechos, pero en cam-

io sf podria, en caso de represalia, afectar los
altos intereses de los Estados Unidos, otor-
gando concesiones en su terriforio a otros
paises poderosos, que sf tendrian la fuerza
material para defenderla...”. Estas palabras
sonaron en Washington como una amenaza
injustificada.

La otra gran preocupacién de Arias desde
los primeros dias en el poder, fue la can-
celaci6n o refundicién de la deuda externa de
Panami. A lo largo de sus doce meses de
mandato se estudiaron varios planes para
pagar los 18 millones que se adeudaban a
diferentes entidades bancarias de los Estados
Unidos. Casi todas las demandas econ6mi-
cas que solicitd Arias a cambio del arren-

damiento de las bases militares en territorio _

nacional, buscaban mejorar la situacién cre-
diticia de la Reptiblica.

Sy

a) La negociacién de los sitios de defensa
y el Memordandum de los Doce Puntos.

Once dias después de asumir Arnulfo
Arias, Estados Unidos le solicit6 el
otorgamiento a Panam4 de sitios de defensa
fuera de la Zona del Canal. La crisis de mayo
y junio de ese afio en Europa que terminé con
la caida de Paris en manos de Hitler , aceler6
los planes nortearnericanos para la defensa del
Canal. Ya en el mes de junio, Dawson le habfa
planteado confidencialmente a Garay la
necesidad de obtener més tierras en territorio
panamefio para la defensa del Canal. Le pro-
puso someter a la consideracién del gobierno
de Panam4 un proyecto de contrato de arren-
damiento en el que se estipulaba que dichas
tierras pasarfan a la jurisdicci6n irrestricta de
los Estados Unidos por el término de nove-
cientos noventa y nueve afios, sin otra com-
pensacién que el valor intrinseco de las mis-
mas. Al parecer, la administracién de Boyd
archivé la solicitud y le dej6é como herencia el
trago amargo a su Sucesor. (

Para el 7 de noviembre, Dawson le presen-
t6 al canciller Ratil de Roux un proyecto de
contrato de sitios de defensa en' el que se
recogian los puntos de vista de‘las Secretarfas
de Guerra y de Estado, pero no los de Panama.
Este proyecto establecta que Panamé le cedia
a los Estados Unidos las tie-rras necesarias
para instalaciones militares por un periodo de
99 afios renovables, toda vez que Panami se
habia opuesto rotundamente a los 999 que ini-
cialmente pretendfa los Estados Unidos.
Segin Dawson el Comandante Daniel Von -
Voorhis requeria la enfrega inmediata de las
tierras para proceder a la limpieza de los ter-
renos, incluso antes de la firma del acuerdo
definitivo. El gobiemo de Arias consideré
desmedidas estas demandas que transforma-
ban el territorio nacional en el objetivo de
cualquier ataque extranjero y causarfa pérdi-
das incalculables para los habitantes y la
riqueza del pais; En consecuencia, se dispuso
a negociar el mejorarre-glo posible para los
intereses nacionales y a exigir compensa-
ciones acordes con el sacrificio que se le
exigia. Sea como fuere, entre octubre y
noviembre, Dawson le solicité a Panama 12
sitios para campos de aterrizaje y bases auxil-
iares ; 3 sitios de defensa en la costa; 7 sitios
para. estaciones aéreas de alarma; ‘46 sitios
para proyectores luminosos (holofotes); 2
sitios para caminos de trénsito a téles
emplazamientos militares ; un sitio para
cafiones antiaéreos; un campo de tiro de bom-
bas en Chorrera, un campo de tiro de bombas
y ametralladoras en Penonomé y un campo de
tiro de ametralladoras en Chame.

De inmediato, se hizo evidente que Arias -
no estaba dispuesto a negociar el otorgamien-
to de tierras por més de un mandato constitu-
cional, lo que no le convenia a los Estados
Unidos, habida cuenta de las grandes eroga-
ciones y miiltiples trabajos requeridos para
habilitar las bases. Después de arduas discu-
siones Panam4 solo accedié a arrendar los
sitios por seis afios, es decir un aifio més del
mandato constitucional establecido en la
Constitucién de 1941. Pero Estados Unidos
alin se resistia a acezzﬁtar y comenz6 a perder la
paciencia. En medio de un mar de memo-
randos, aide-memoires, cartas, oficios, cable-
gramas y notas, el Departamento de Estado se
sentfa abrumado por la tozudez del gobiemo
nacional y utiliz6 un lenguaje amenazador
que el canciller De Roux ignoré rotunda-
mente. Pero era ya dificil que las aguas
volvieran a su cauce. En diciembre, el
Secretario de Marina, Frank Knox viaj6é al
Istmo para entrevistarse con Arias, aunque no
logr6 que éste cambiara de opinién.

Otro punto de discrepancia  fue la
aspiraci6n nacional de que en las bases se
reconociera la soberanfa panamefia y que
Estados Unidos sélo ejerciera jurisdiccién
sobre su personal militar alli destacado, en
tanto que Panami ejerceria la jurisdiccién
civil. Por tanto, llegado el caso, todos aque-
lios trabajadores que laboraran en las bases
serfan juzgados en exclusividad por tribunales
panamefios. Inicialmente, tanto Dawson
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como Von Voothis, consideraron irracional
esta propuesta y la descartaron.
El tercer y dltimo aspecto de desacuerdo lo

constitufan las compensaciones econ6micas, °

gracias a las cuales Arias vislumbz6 la posi-
bilidad de solucionar el problema de la deuda
externa de Panam4. De manera que, el can-
ciller Raiil De Roux le solicit6 una renta anual
de $4.000,00 délares la hectérea de tie-rra
particular, cifra que Estados Unidos le habfa
pagado a Gran Bretafia por sus bases en las
Bermudas y las Antillas. Calculando que ini-
cialmente se estaba hablando del arren-
damiento de unas 7.000 hectéreas, la ero-
gacién anual representaba para los Estados
Unidos alrededor de $22 millones de dblares.
Pero, en realidad, el Departamento de Estado
no estaba dispuesto a pagar mas que $24.000
délares anuales por las bases panameias.
Arias pensaba invertir esta cantidad, como ya
indicamos, en el pago de la deuda externa que

ara entonces era de algo mds de $ 18 mi-
lones .de d6lares y que sumada a la interna
rondaba los 25 millones. Hull puso el grito en
el cielo ¥ §g negé de plano a considerar la
propuesta. Enttetanto, De Roux estimaba que
ese era el precio fmtp que Washington habfa
negociado con Londtes,y debfa, por lo tanto,
reconocerle a Panama.

Habida cuenta de estas agendas irreconcil-
iables, no fue extrafio que para‘diciembre las
negociaciones se encontraran empantanadas.
Entonces Hull presion6 a Panama, recérdan-
dole que por los artfculos I y X del Tratddo
de 1936 , la Reptblica habfa contraido com-*
Irii'omisos para la defensa del Canal y del.

emisferio, que era imperativo que cumpli-
era. Por su parte, Roosevelt le aconsejé a Hull
“tratar de intimidar” a Arias en caso de que el
argumento del Tratado no surtiera efecto.
Pero era evidente que Panama4 no estaba dis-
puesta a dejarse amedrentar ficilmente. En
su respuesta al Secretario de Estade, De Roux
reiterd la intencién de su pafs de colaborar
estrechamente en todo lo que requiriera la
defensa del Canal, pero insistié en los puntos
de vista planteados con anterioridad.

Es mds, consider6 que los argumentos de
Hull no se ajustaban estrictamente al Tratado,
pues el mismo destacaba que debfa mediar
una “conflagracién internacional o ...
cualquier amenaza de agresion en que peli-
gren 14 seguridad de la Repiblica de Panam4
o neutralidad o seguridad del Canal...” y,
segiin el Canciller, no era ese el caso, en
diciembre de 1940. Aunque esta respuesta
cay6é como una bomba en Washington, lo
cierto es que obligé a Roosevelt el 17 de
diciembre a declarar formalmente “el estado
de peligro inminente en que se encontraba el
Canal a rafz de la guerra mundial, por lo cual
se requerfa la colaboracién de Panam&”.
Simultdneamente, el General Von Voorhis
acuartel6 a la poblaci6n civil y militar de Ia
Zona, restringiendo todo contacto con la
Reptiblica. Ambas acciones terminaron por
convencer a Arias de que no habfa otra alter-
nativa méds que negociar con los Estados
Unidos y que era imperativo ceder. Pese a
ello, el gobiemo panamefio atin argumentd
que el peligro de agresién que planteaba
Roosevelt no era tal y que Panam4 accedfa a
negociar més por su espfritu de cooperacién
en el contexto de la Buena Vecindad, que por
la imposici6n del Tratado de 1936.

Es posible que Panamé estuviera utilizan-
do estas tdcticas dilatorias con el fin de ago-
tar el tiempo y la paciencia de Washington
para sentarse a negociar con base a sus pro-
puestas. Para entonces se estaba preparando
el Memordndum de los Doce Puntos que
Arias querfa que Washington aceptara en su
totalidad. Por estos dfas, Sumner Welles
defini6 la polftica de Panamd como un

“chantaje del més bajo calibre”. Pero era evi-
dente que el Departamento de Estado no
entendfa otro lenguaje.

Poco después de la declaracién de
Roosevelt se decidi6 nombrar una Comisién
Mixta para que realizara los estudios preli-
minares de los terrenos y rindiera un informe.
Para entonces, el Ejército ya habfa selec-
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cionado cinco' campos de atemizaje auxi-
liares; ocho de aterrizaje de emergencia, siete
sitios para estaciones de prevencion aérea, 46
posiciones de luces antiaéreas y 65 millas de
camino principal con derecho a vfa. La
comisién adviritié que la inspeccién de estos
sitios llevarfa por lo menos cuatro meses, de
manera que Von Voorhis se concentr6 en
cuatro campos de aterrizaje auxiliares, seis de
emergencia, 17 posiciones de luces y 20 mil-
las de camino principal, cuya inspeccion
podfa realizarse en un mes. Igualmente, solic-
it6 autorizacién para firmar contratos provi-
sionales con Panamd , después de la inspec-
cién conjunta de cada sitio, con el fin de poder
ir ocupéndolos sin necesidad de  dilatar més
los trabajos de defensa.

Pero De Roux respondi6 que era necesario
consultar con la Asamblea Nacional, asf
como llegar a acuerdos precisos sobre la
introduccién de articulos y mercaderfas para
uso de la poblacién de esos sitios que inclufan
campos de aterrizaje, estaciones de servicio
para aviso de precaucién y posiciones para
reflectores eléctricos. Sea como fuere,
Panamé no estaba dispuesto a ceder tan facil-
mente a las presiones de Von Voorhis.

Para entonces las relaciones entre ambas
naciones hacfa tiempo que habfan dejado de
ser fluidas. Las muestras de nacionalismo

ue llevaron al gobiemo de Arias a hacer
énfasis en el uso del castellano como idioma
oficial y a prohibir los carteles y anuncios en
otros idiomas, fueron indicios para los
Estados Unidos de la animadversién del
Presidente hacia Washington. Jorge Boyd
insistié en este punto de vista en una carta que
le envi6 a Sumner Welles-, pues en su
opinién bajo el nacionalismo disfrazado de
“panamefiismo” se escondfa un fuerte senti-
mento antiestadounidense. Adn se recordaba
en Panamd lo sucedido en abril de 1940,
cuando La Vanguardia, el periédico que
apoyaba la candidatura de Armulfo Arias,
publicé un escrito en el que calificaba a los
soldados norteamericanos de “bestias sin
ning(n sentido ni moral. Viven con la men-
talidad de que los panamefios son esclavos de
los yankees, y que pueden ser tratados como
las razas mds inferiores de Africa”. El arti-
culista los acusaba de “alcohélicos, desmora-
lizados y cocainémanos”. La ofensa requirié
la intervencién del Presidente Boyd, quien
piblicamente se disculp6 por este exabrupto.
Los documentos de la época recogen dife-

rentes anécdotas en este sentido que hablan
bien a las claras del clima de tensién y fastidio
que se vivia. Entre ellas se menciona la opor-
tunidad en que el Almirante Frank Sadler
Comandante Naval de la Zona llamé tele-
fénicamente al Canciller De Roux y se le
pidi6 que hablara en espafiol. En enero de
1941, el gobierno adopt6 la medida de que
en los jardines de cerveza muy de moda por
aquellos dfas, s6lo se podfa tocar un 25% de
musica estadounidense. Por su parte, De
Roux le hizo saber a Dawson que la policfa
panamefia estaba muy bien organizada y que
el gobierno de Panama consideraba innece-
saria la presencia de los patroles en la ciudad
que resultaba “deprimente para nuestra sobe-
ranfa”. En mayo, el Alcalde de Panami le
solicité al Gerente del Citibank de Nueva
York que reimprimiera una circular dirigida a
sus depositantes, porque en ella se habfa omi-
tido mencionar que la Zona del Canal era te-
mritorio de la Reptblica. No resulta extrafio,
entonces, que por estos dfas Luis (Pico)
Alemin le escribiera a Ricardo J. Alfaro para
informarle que se especulaba fuertemente con
la posibilidad de una intervencién esta-
dounidense. Estas muestras de animadver-
sién tuvieron sus consecuencias en la Zona,
donde las autoridades destituyeron a 8 arnul-
fistas, al tiempo que el Comandante Von
Voorhis restringi6 el acceso de los militares y
civiles zoneftas a las ciudades terminales.

Entretanto, en el Departamento de Estado
se discutfa la adopcién de medidas més enér-
gicas. En una reunién con el Secretario Hull
y con Sumner Welles,Philip Bonsal propuso

ue Estados Unidos se erara por la fugzza

e las tierras necesarias para el establecimien-
to de las bases, ya que era imposible llegar a
un acuerdo razonable con Panam4. La reac-
cién a lo interno del pafs por lo que se con-
sideraba una afrenta a los Estados Unidos, se
produjo cuando Horacio Alfaro y otros desta-
cados hombres de negocios, organizaron la
“Sociedad de Amigos de los Estados
Unidos”, e invitaron al Presidente Arias como
orador principal.

Hacia finales de enero, el gobierno
panamefio consideré que habfa llegado el
momento de presentarle a Roosevelt el
Memorédndum de los Doce Puntos, que eran
las compensaciones que reclamaba a cambio
del otorgamiento de las bases. El 18, de
febrero, finalmente el Embajador Carlos N.
Brin fue recibido por Roosevelt y le present6

-Congreso.

el documento. Roosevelt rechazé de plano
“considerarlo, al mismo tiempo que se ges-
tiona el establecimiento de las bases aéreas,
detectores, etc.”, pues opinaba que la
situacién de extrema urgencia requetfa la
negociacién “inmediata e independiente” de
las tierras sin condiciones. Le record6, una
vez maés, a Brin que por el Tratado de 1936
Panam4 se habfa comprometido a cooperar
en la defensa del Canal. No obstante, no
descart6 la posibilidad de que: “...tal vez mds
adelante cuando ya el asunto de las bases
estuviera arreglado, se pudieran considerar las
demandas panamefias”. Brin también tenfa
instrucciones de plantearle a Roosevelt la
posibilidad de que los Estados Unidos le ade-
lantara a Panamd 50 anualidades del Canal,
para cancelar la deuda externa. Esta oferta no
fue tan mal acogida y Roosevelt se compro-
meti6 a averiguar con el Secretario del
Tesoro Morgenthau la posibilidad de obtener
esa cantidad sin necesidad de la promulgacién
de una legislacién especial por parte del
Desconocemos si hubo una
respuesta en este sentido, pero lo que sf es
cierto es que Panamd nunca recibi6 el adelan-
to solicitado.

Sea como fuete, lo que sf qued6 en el
tapete fue el Memordndum de los Doce
Puntos, en el que Panam4 planteaba una serie
de reivindicaciones por parte del gobierno
norteamericano, por un valor aproximado de
25 millones de délares, segtin los cédlculos
realizados por la Secretarfa de Estado. El
documento abordaba aspectos tales como: el
traspaso a Panam4 del sistema de alcantari-
llados y acueductos de las ciudades de
Panamd y Colén; la devolucién de las tietras
de la Compafifa del Ferrocarril en estas mis-
mas ciudades; la cooperacién efectiva pot
parte de los Estados Unidos para Ia represién
y control del contrabando de los comisaria-
tos; la construccién de un tdnel o de un
puente por el Canal para comunicar la capital
con el interior; que las catreteras que el go-
bierno norteamericano construyera en territo-
tio bajo jurisdiccién panamefia fueran vigi-
ladas conjuntamente con fines de seguridad
para Panamé y la Zona del Canal; la repa-
triacién de los antillanos contratados para la
construcci6n del Canal; que la Policfa de la
Zona no accediera a territorio bajo jurisdic-
cién panamefia armada mas que con toletes;
que la Reptblica fuera abastecida con co-
triente eléctrica de la represa de Alhajuela;
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que Estados Unidos asumiera el costo total de
la carretera de la Chorrera a Rio Hato, cance-
lando el préstamo por dos y medio millones
de délares contratado por Panam4 en el Banco
de Exportacién e Importacién; que Estados
Unidos cambiara el emplazamiento de la
estacién del ferrocarril en la ciudad de
Panam4; que Estados Unidos pagara a la
Repiiblica una indemnizacién cuando el tréfi-
co en la Republica fuese interrumpido a causa
de la movilizaci6n de tropas o de equipo esta-
dounidenses y , por iltimo, que Panama obtu-
viera tres tanques de gasolina en Balboa.

Aunque, como vimos, Roosevelt no estaba
dispuesto a considerar este Memorandum
como condicién del arrendamiento de las
bases, lo cierto es que Arias tampoco estaba
dispuesto a entregar las tierras sino era a cam-
bio del compromiso por parte de Washington
de atender a sus demandas. Nueve dias
después de la entrevista de Brin con
Roosevelt, el Encargado de Negocios de
Estados Unidos en Panam4 John J. Muccio le
solicité a De Roux la entrega de las tierras
seleccionadas “para la preparacién prelimi-
nar”, pues el Ejército consideraba que ya se
habia perdido mucho tiempo en negocia-
ciones que no habian tenido resultados practi-
cos, mientras la situacién era de extrema
urgencia. De Roux respondi6 que no existia
por parte de su gobierno la intencién de
“demorar el acuerdo que permita al gobierno
el uso de las tierras necesarias para la adecua-
da defensa del Canal y que la razén tinica de
este retraso debe buscarse en la forma original
como fue presentada la solicitud de los
Estados Unidos que no se ajustaba realmente
a las clausulas del tratado de 1936”. Por tanto,
proseguia el Canciller, Panamd no habia con-
siderado seriamente la solicind hasta que
Roosevelt declard el estado de emergencia, a
mediados de diciembre de 1940. .

Al tierrépo que Muccio le hacfa llegar su

anciller, Roosevelt reemplazé a

Dawson por Edwin Wilson como Embajador
en Panamd. Wilson era un diplomético de
mano dura, acostumbrado a lidiar con situa-
ciones dificiles como la que el gobiemo de
Arias le estaba planteando a la Casa Blanca.
Las instrucciones que trafa Wilson eran muy
puntuales: obtener de inmediato las tierras
necesarias gara la defensa del Canal al menor
costo posible e investigar las actividades
fascistas que se realizaban en nuestro pafs. Al
parecer, su gestion tuvo éxito, pues el 5 de
marzo de 1941, la Repiiblica accedi6 a nego-
ciar la entrega de las tierras, aunque bajo cier-
tas condiciones. En un Mensaje a la Naci6n
Arnulfo Arias dio a conocer estas condi-
ciones: 1) que los sitios fueran desocupados al
fin de la guerra; 2) que los Estados Unidos le
reconociera a Panamd compensaciones equi-
tativas , y 3) que Panama ejerciera jurisdic-
cién sobre el personal civil que laboraba en
dichas bases independientemente de su
nacionalidad. Bésicamente Panam4 obtuvo lo
que reclamé desde el principio.

Ese mismo dia, De Roux le comunicé a
Wilson que los Estados Unidos podia pro-
ceder a la preparacion de los terrenos antes de

que se firmara el acuerdo definitivo. Se
comentaba en Panamd que Arias habia cedi-
do después de una fuerte presion. Incluso, el
Embajador habfa mantenido una acalorada
discusién con el Presidente por su falta de
colaboracién y lo habfa amenazado con
aplicar por la fuerza, el articulo X del Tratado
de 1936. Arias sostenia que la Constitucion
panameiiista le impedia complacer al
Departamento de Estado. Pero la presién fue
tanta que se vio obligado a ceder. Se decia
que el gobierno temi6 que los Estados
Unidos ocupara las ciudades terminales. Pero
la cesi6n no fue incondicional, toda vez que la
administracién Arias sigui6é manteniendo en
pie sus exigencias.

El nuevo compds de negociaciones que se
abri6 fue tan escabroso como el anterior, Al
mes siguiente, cuando ya los Estados Unidos
habia ocupado 9 campos de aterrizaje y dos
estaciones de sefiales aéreas, De Roux consid-
er6 llegado el momento de rescatar el
Memordndum de los Doce Puntos. Con el
Departamento de Guerra respirando a pleno
pulmén después de la ocupacién de los sitios,
parecié que se alcanzarian algunos acuerdos
efectivos. El 4 de abril, Brin se reuni6 con
Sumner Welles y Lawrence Duggan y en un
clima de cordialidad se decidi6 aceptar algu-
nas de las'demandas panamefias. En principio
se estuvo de acuerdo en traspasar a Panamd el
sistema de acueducto y alcantarillado de las
ciudades terminales; en devolver las tierras
de la Compaiifa del Ferrocarril y en venderle
electricidad a la Reptiblica. Los restantes
puntos quedaron sujetos a estudio.

Durante précticamente el resto del mes de
abril las negociaciones se concentraron en lle-
gar a formas definitivas para evitar el contra-
bando de los comisariatos, asi como en el
suministro de agua a Panama. El Presidente
de la Cdmara de Comercio conjuntamente con
el Ministro de Agricultura y Comercio
Emesto B. Fébrega y el propio De Roux le
presentaron a Estados Unidos dos planes para
eliminar el flujo de articulos que entraban
clandestinamante en nuestro pais. Por el Plan
N° 1 el gobierno de los Estados Unidos podria
establecer un impuesto de 10% ad valorem
sobre toda la mercancia que fuera importada a
la Zona del Canal, para ser revendida por las
entidades comerciales alli establecidas. Este
impuesto no se aplicarfa al material y equipo
introducido para el mante-nimiento, defensa,
operacién y saneamiento del Canal. La suma
recaudada en concepto de este impuesto
podia ser devuelta a los re-sidentes de la Zona
del Canal vinicamente en forma de dividen-
dos. Ningiin empleado podria comprar
cupones por suma mayor a un porcentaje pru-
dencial y razonable de su salario salvo una
autorizacién especial del secretario Ejecutivo
de la Zona del canal.

El Plan N° 2 proponfa que en lo relativo a
las mercaderias importadas a la Zona del
Canal para ser revendidas a los empleados, se
establecieran los mismos impuestos federales
y estatales que regian en el Estado de
Louisiana que era donde residia la Corte de
Apelaciones de la Zona del Canal. También
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deberia limitarse la cantidad de cupones que
pudiese adquirir cada empleado a un por-
centaje razonable y prudencial de su salario,
salvo en casos especiales en que el Secretario
Ejecutivo de 1a Zona extendiese un permiso.

Desconocemos cudl fue la reaccién del
Departamento de Estado ante estos dos
planes, pero lo que si sabemos es que ninguno
de los dos se puso en ejecucién y el contra-
bando de los comisariatos siguié campeando
en las ciudades terminales, sencillamente
porque las autoridades de la Zona del Canal y
el propio gobierno de los Estados Unidos no
tenifan el mas minimd thterés en eliminarlo:

Enfretanto, ambas naciones seguieron
negociando un contrato definitivo para el
arrendamiento de las bases. En junio de 1941,
la Secretarfa de Estado le present6 a Panamé
un proyecto de contrato que no satisfizo ple-
namente a nuestro pais. Dos meses después,
el 20 de agosto, De Roux le hizo llegar a
Welles la contrapropuesta panamefia. El
nuevo documento hacfa énfasis una vez mds
en la devolucién de las tierras al término de la
guerra; el reconocimiento de compensaciones
por la interrupcién del trafico en las carreteras
nacionales por parte del ejército norteameri-
cano; la obligacién de los Estados Unidos de
no permitir que los articulos importados para
el consumo dentro de las bases pasara a
ningiin ofro territorio de la Republica, sin
haber cumplido con las leyes fiscales
panamefias, y por Gltimo, Panam4 insistia en
que el canon de arrendamiento fuera de B/
4.000,00 anuales por hectérea de tierra priva-
da, en lugar de “una renta justa anual” que era
la proposicién de Estados Unidos. Para
entonces, el Departamento de Estado ya habia
aceptado la férmula propuesta por Panami
respecto a la soberania de las tie-rras cedidas,
asi como al ejercicio de la jurisdiccién civil
dentro de esos sitios.

Pero Washington no respondi6 sino hasta
varios dfas después del derrocamiento de
Arnulfo Arias. Segiin De Roux: “Aqui quedé
cortada la negociaci6n. dentro y fuera del pais
recrudeci6 la campaiia contra el Dr. Amulfo
Arias; se falsearon los hechos y se tergiver-
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unieron a la intriga internacional para atacarlo
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Repuiblica”. Sea como fuere, el nuevo gob-
ieno hered6 e hizo buen uso de elios, los dos
acuerdos negociados por la administracién
Arias con Washington, en una pulseada de
igual a igual, para el arrendamiento de las
bases y la obtencién de los Doce Puntos.

En el préximo fasciculo abordaremos otros
aspectos de las diffciles relaciones mantenidas
con los Estados Unidos durante el gobiemo de
Arias y trataremos de aproximarnos a la par-
ticipacién de Washington en su derrocamien-
to. Ademés, por supuesto, de estudiar el
Convenio de Bases Fabrega -Wilson firmado
bajo el gobierno de Ricardo Adolfo de la
Guardia. ;
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