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INFORME

pat Comiﬁé birectifo Permaﬁente de los Congresos Panamericanos de
,carreteras, en su primer periodo de sesiones que tuvo lugar en la ciudad
de México, durante los dias ccmprendidos entre el 21 y 28 de febrero del
» ano de 1955, adopté la'Resoluclén II sobre EXPEDICION DB TECNICOS AL ' _
"_DARIEN Y ZONAS commms EN cox.omam, en cuyo aparte 4 dispuso constituir

inmediatamente un Subcomité del Darien 1ntegrado por ‘un tecnico desxgnado

. por cada upo de los Gobiernos de Panama, COlombia y los Estados Unidos@
Eﬁ vi?tud de dicha-ResoluciGn Sé celebr6 en'15161uaad de Panamé, el
Primer Pefiodo de sesiones del 25 a1727 de Agosto de 1955, con asistencie
de los Delegados de COlombia, Estados Unidos y Panama y de Asesores de
‘beiqo y del Perug Ademés, concurrieron observadores de Instltuclones
‘Internaeiongles,voficiales y priyadasa Lcs nombres de los representantes
voficiales y"observaddres aparecen en la némina que precede a esta.Actéa
Loé'tfabajos previos ailazrennién corrieron afcargo:dél ingeniero'
Tomés Gnardia Ir, Schndado por:él‘seﬁor Juan Anﬁénig_Suéé},.nombrado
' :Qbr'e1 Gobierno de'?anaméfcomp Sécretario General, |
El Jueves 25 de qustb, a las 9 y 40 a.m., én el Salén fanamé'delA
: Hatel "Ei Panamé", se llevd a cabo la Solemne Sesibn Inaugural en la que
pronunciaron discursos el Pres1dente, los seBores Delegados de Panama,
Ingeniero TomAs Guardia de Colombla, Ingeniero Humberto Avila Mbra° de
Estados Unidos de Norte América, Ingeniero Francis C. Turner; el Asesor
Don José J. March, representante del Comité Directivo Permanente de los
Congresos Panamericanos dglqarreteras, del éualAésHSecretario General;

el'Asésor; don Eduardo Dibés Dammert, Presidente deleouring y Autombévil
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Club del Perd. La Sesidn eS£uvc presidida ﬁor_don Eric Delvalle,
Ministro de Obras Péblicas, quién hizo la declaratoria de apeftdra;H
Concurrieron a esta impdrfaﬁté réﬁnién ademas de los éeﬁorésvDélegé%
doé; Asesores y Obsefvadores, Represeﬁtantes'Diblbméficos de los

. pafses del Continénte; alfoé fﬁncionarios pﬁblicbs; miémbfos de la
Asocigecidn de Caminos, de la Sociedad de‘Arquitectos éAIngenieros, de
la Gérretera Interamericana de Panami y aesfacadaé personalidédés rela-
cionadas coh la vialidad. |

A iﬁieiativa-de los Asesores seﬁores Eduard6tDibés Dammert y José
chmarch,.se designaron Presidentes Honorarios a 1os Presidentes de las
Repiiblicas de Colombia, Fstados Unidos y Panawd y Vicepresidente Hono~
rario al Ministro de Obras Pdblicas, Don Eric Delvalle.

Se celebraron cvatro sesiones de trabajo: dos el dfa 25 y dos el
dfa 26. En la primera, se aprobd el proyscto de Agenda,‘el cusl sufrid
reformas en sesiones ulteriores; en la sepunda, se procedid a hacer un
sumario de resoluciones, discutido en‘sesisnes nosteriores.

La Presidencia de las sesiones fué ocupsda, en éu orden;vpor el ﬁﬁn
nistro de Obras'Pﬁblicaé, y los Delegadosvde Panéﬁé,‘COlombia y Estédos
Tnidog y la de'clauSuraﬂtambién por el gellor Hinistro éelobras Pdblicas
de Panamé. “

Durante el curso de lss sesiones hicieron brillanteS'ekpcsiciones
sobre la Carretera del‘Dariénvios Ingenieros Robert ¥. Thurrell Jr., Di-
rector Bjecutivo del IREXL(l) v MaeariOVSQlis, Ingeniérbrpanameﬁo,y el

Honorable Diputado, por la Provineia del Darién, Uon Pablo Othén. .

(1) International Resources Engineering and Exploration Group.
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En la Sesidn S@lemﬁa de Clausura llevgda a cabo el viernes 26 de Agosto
de 1955, a ias 6 de la tarde, pronun01aron conceptuosas palabras el Presidenw
te de la Delegaclén de Colombia, Ingeniero Hnmberto Avila Mora, a nombre de
: , sué compafieros, y ;uego a pethlon del Sefior Mlnlstrg de Obras Péblicas, Don
_Eric Deivallé, gquien presfdié la_sesién, los Delegados‘de Panamé y Estados
~Unid05‘y 10s Asesaresvseﬁorea March y Dibésa |

| » Flnalmente, el Ministro de Obras Publlcas, clauguro las ses1ones del
Subcomlte del Darién.

Como resultado de las dellbera01ones hablaas en las cuatro sesiones de
tpabago quedaron aprobadas las Resolu91ones v Votos que se insertan a contin
nuacién.

RESOLUCIONES
. _
CREACION Dﬁ Ia OFICINA PERMANENTE

El Subcomité del Darién,

Crear una oficina permanente del Subcomite del Darién, con sede en la
Ciudad de Panama, 'y eon las slguientes funciones:

a) Divulgar, a traves del Comlte Permanente las resoluciones del Sub=
‘cemiteg- . o .

'b) Procurarse, con la ayuda de los Gobiernos de Colombla, los Estados

'~ Unidos y Panami, toda la informacién fotogramétrica y de otro drden
que se haya podido reunir sobre las regiones del Darién y zonas conti-
guas para seleccionar una ruta practica de la Carretera Panamericana
entre Panami y Colombia. »

c) Actuar como organismo coordinador de exolora01ones preliminares y de
" le expedicibn formal a que se refieren las resoluciones II del VI Con-
greso Panamericano de Carreteras y II del primer periodo de sesiones
del comité Dlrectlvo Permanente de dichos Congresos. -

d) La Qficina del Subcomité estari integrada por tres’ Tecnlcos -1 suminis-
trado por los Estados Unidos; otro suministrado por Panaméd y otro por
Colombla, funglendo como Presidente del Subcomité, el Representante de
Panamé,

e) Los tres paises Miembros del Subcomité, podrin suministrar los Téenicos
: ¥y Ayudantes necesarios para desarrollar el trabajo del mismo,

f) Cada pais sufragard los sueldos, gastos y transporte de su respectivo



representante y del personal de asistentes que suministren.

g) Se solicitard inmediatamente al ilustrado Gobierno de Panami que pro-
porcione las facilidades necesarias para la instalacién y funciona-
miento de la oficina y los transportes locales..

h) Las actuaciones del Subcomité se regirin dentro de las resoluciones
adoptadas por los Congresos y el Comité Directivo Permanente,

i) La oficina del Subcomité subsistiréd hasta la celebracidn del VII Con-
greso Panamericano de Carreteras que tendrd lugar en Panamd en 1957,
ante el cual habrd de rendir un amplio informe técnico y econbmico
sobre los resultados de su labor, presentando las recomencaciones perti-
nentes sobre la construccidn de la Carretera Panamericana entre Panamé
y Colombia, por conducto del Comité Directivo Permanente.

II
FECHA DE LA EXPEDICION TECNICA
El Subcomité del Darién, |
RESUELVE: |

Tomar todas las medidas necesarias para que la Expedicibn Técnica del
Darién y zonas contiguas, se inicie a més tardar el 15 de Eanero de 1956,

NATURALEZA DE LA EXPEDICION
El Subcomité del Darién,
RESUELVE: |
Dispbner que‘ia Expedicién sea organizada con los elementos necesarios,
no sblo para estudiar y recomendar la ruta de la Carretera, sino tame

bién para hacer reconocimientos con el fin de estimar los recursos natu-
rales de la zona que dicha Carretera ha de servir,

o
CONTINUACION DE LOS ESTUDIOS
El Subcomité del Dariénm,
RESUE;VE:

Proseguir, hasta donde sea posible, los trabajos conducentes a la ela-
boracibn de los estudios finales de la ruta que se considere como la
mis conveniente,

v
. PRESUPUESTO PRELIMINAR
CONSIDERANDO:

1, Que la Expedicidn Técnica requerird la partiecipacidn no sélo de
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Ingenieros de caminos, sino de geblogos;, agré’nomosS especialistas en recur-
sos forestales, mlneraloglstas v otros tecnlcos, a mas del personal auxi-
llar, : :

2. Que por otra parte el costo se reducirfa con el aporte del per-
sonal téenico que proporcionen los goblernos de Colombla, Egtados Unidos,
Panamé y otros paises,

- 3., Que habra que recorrer y estudiar alrededor de 1,000 Xms. de
rutas alternativas en Panamd y Colombia sufragando los gastos de la Expe-
dieidn durante todo el periodo de la &poca seca de 1956,

4. Que habré de realizar exploraéiones prellmlnares esneclalmentp
en las zonas pantanosas y las menos conocidas, aumenténdose consiguiente-
mente el costo del recorrido y del estudio..

5. Que para investigar los resursos naturales de la zopa servida
por la carretera, serd necesario explorar entre 10,000 y 16,000 km.2
durante la época seca, 1o que requerird - dividir la Expedlclén, en bri-
gadas convenientemente integradas con personal téenico y auxiliar,

6. Que parte del personal debera permanecer al servicic del Sub-
comité un razonable término después de la Expedicidn, para connentrar
informaciones y producir los informes del caso.

7. Que habréd-que realizar trabajos especiales de aerofotografia
en lugares especificos donde se acumulen problemas y de los cuales no
haya informacidn eerofotogridfica disponible..

8, Que la naturaleza azarosa del trabajo no permite la fijacién de
un presupussto exacto, pero que sin embargo se cuenta, como resultadc de
las presentes deliberaciones, con elementoa de juicio para fijar tenta
tivamente un presupuesto prellmlnar9 lo mas agustado posible a las nece-
SIdades reales y, .

9, Que dicho presupuesto preliminar variarfa considerablemente én
su monto si se cuenta con la cooperacidn de las entidades gubernamenta-
les de Colombia, Panami y de los Estados Unidos en materia de servicios
medlcos, de patrullas y transporte de allmentaclon, de radio~comunica-~
ciones y de equipo;

‘E1 Subcqmite del Darién,
RESUELVE :

a) Tijar el costo total de la expediciéh y el Estudio en la suma
de B/ 400, ooo . {Cuatrocientos Mil Délares)a-

b)‘,Flgar el costo total de la Expedlclon y el Estudio en la suma
de B/.260,000 (Doscientos Sesenta Mil D8lares) con iguales re-
sultados‘que pudieran obtenerse del presupuesto consignado en el
Inciso (a), si se obtiene la cooperacidén de las entidades guber-



namentales de Colombia, Panamd y de los Estados Unidos, a que
se refiere el considerando- 9% de la presente Resoluclong :

Solicitar con la mayor urgencia posible, por los conductos ade~
cuados, la cooperacién de las entidades gubérnamentales de

Colombia, Panamé y los Estados Unidos, con objeto de reducir el
presupuesto a la cifra consignada en el Inciso (b) de la presen=

" te Resolucidn,

VI

FINANCIA: LTENTO

El Subcomité del,;D'aJ:?.-/ién-,

a)

Ratificar el ofreclmlento hecho por 105 tres Goblernos Mlembrcs :
del Subcomité y comprendido dentro de la Resoluclon II del VI
Congreso Panamericano de Carreteras, en el sentido de que dichos

. Gobiernos  aportarédn todes los elementos a su -alcance y dentro de_

,b)

sug posibilidades, a fin de gue la Expedicién y el Estudic del
Darién y zonas contiguas; sean realizados con la amplitud consig-.
nada dentro de las Resoluclones adontadas por el Subcomltea

Sollcltar, en cumpllmlento del 1n01s0 antsrler, a los qepresena
tantes de los tres paises que integran el Subcomité, gestionen .
ante sus respectivos gobiernos, el mayor aporte posible de los
elementos necesarios para realizar, tanto la Expedicibén como el
Estudio del Darién y zonas contiguas, centralizando la informa=-
cibn, elementos y recursos obtenidos, en el Presidente del Sub-.
comité y la Oficina Central del mismo, con sede en la ciudad de
Panami, Se excita a los representantes para que activen las
gestiones, a fin de gque la expedicidn pueda llevarse a cabo en

la fecha fijada.-

Pedir al Comité Directivo Permanente, con sede en México, gestione

la colaboracidn ofrscida por diversos paises durante la celebra-
cién del VI Congreso realizado en Caracas, extendiendo la solici-
tud de colaboracidn a los demds palses miembros de la Organlzaclon
de los Estados Americanos, a fin de que todos puedan cooperar en
el problema de la Exploracibén del Darién, A este respecto, el Pre-
sidente del Subcomité se pondrd de acuerdo con el Presidente del
Comité Directivo Permanente°

vor G S

Al Gobierno de Panami, y en particular al Ministro de Obras Piblicas,

Don Eriec

Delvalle, por la hospitalidad y atenciones que han brindado a los
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1ntegrantes de las Delegacionesa Aqesores y Observadores, durante la cele~
braclon de sus sesiones;

A la Prensa»y la Radio,. por la amplia y detallada difusidén e informscidn
acerca de las actividades del Subcomité;

Al Presidente del Subcomité, Ing. TomAs Guardia, por la atinada y bri-
llante direccién que ha sabido imprimir en las deliberaciones del Subcomité,
y al Ing., Tomis Guardia Jr., por su actuacidén y por su magnifico Informe 80=
bre las exploraciones para la carretera del Darién;

A los Sefiores Eduardo Dibds’ Dammert y José J. March, Asesores del Sub-
comité, por el concurso que dispensaron para el buen éxito de las delibera-
. cliones;

Al Personal de la Secretaria General, por su eficaz colaboracidn y coope-~
racién en la reallzaclon de los trabagos a su cargoo

EN FE DE TODO LO CUAL , los Representantes Titulares y Asesores firman la

preéente Acta Final, en la Giudad,de Panama,-a los-veinte y siete dlas del mes
de Agosta de mil novecientos clncuenta y einco, en texto espafiol, que e]
Subcomite envia al Comite Dlrectivo Permanente de los Congreses Panamericanos
de Garreteras para-qpe lo haga conocer al Gonsego»de la‘Organizaelén de los -
Estados Americanos y’ai.COnsejo Intefémericano Econdbmico & Social, para que
éste a su vez lo transmita a los Gobiernos de los Paises miembros.

| | 'GOLOMBIA:v

(Fdo.) Humberto Avila Mora
Representante Titular

"ESTADOS UNIDOS:

(Fdo. ) Francis C. Turner
Representante Titular

- PANAMA:

(Fdo.) Tomés Guardia
Representante Titular
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. MEXICO:

(Fdo.) José J. March

, ~ Asesor, Secretario de la
Presidencia del Comité Direc-
tivo Permanente de los Con-.

gresos Panamericanos de Carre=
teras.

PERJ:

(Fdo.) Eduardo Dibds pammert
Asesor, Presidente del
Touring y Automévil Club del
‘ Perﬁov : ’
PANAMA: -

(Fdo.) Juan Antonio Susto
a Secretario General del
" Subcomité del Darién
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| PALABRAS DEL PRESIIENTE DEL SUBCOMITE DEL DARIEN DEL
GOMITE DIRECTIVO PERMANENTE DE LOS CONGRESOS PANAME=-
BICANCS DE CARRETERAS, DON ERIC DELVALLE, MINISTRO DE
OBRAS PUBLICAS, EN LA SESION INAUGURAL, CELEBRADA EL
JUEVES 25 DE AGOSTO IE 1955, EN EL SALON PANAMA DEL
| ' HOTEL "EL PANAMA®.

Sefiores Delegados,
Sefiores Asesores,
Sefiores Observadores,

El Comité Directivo Pe?manente de los Congresos Panamericanos de
Carreteras en su primer'perlodo de sesiones que tuvo lugar en la ciudad -
de México durante los dias comprendidos entre el 28l y 28 de Febrero del
afio en curso, votd la Resolucidn Fo. 2 sobre EXPEDICION DE TECNICOS AL
DARIFEN Y ZONAS CONTIGUAS EN COLOMBIA, al tiempo que dispuso en el Articu~
1o 40 de la misma, constituir inmediatamente un Subcomité del Darién in-
tegrado por un Técnico por cada uno de los Gobiernos de Estados Unidos,
Colombia y Panamé.

Zs pues, en desarrollo de ese trascendental y velioso documento que
me toca el sefialado honor de encontrarme agui reunido con los distingui-
dos Representantes y Observadores de tan ilustrados Gobiernos con el fin
de que de estas importantes sesiones salgan las bases para esa anhelada
expedicién, que no hay duda con el correr de los dias constituiri la pie-
dra asngular para unirnos mis estrechamente y seguir como ahora disfrutan-
do de un amplio espiritu de hermandad y comprensidn,

EL Gobierno y el pueblo panamefio 0s dan por mi conducto la mis cé-
lida y cordial acogida, junto con los votos fervientes que formulamos
porque de vuestras delibersciones selgan las bases para ver convertida
en hermosa y tangible realided la aspiracidén que nos es comin,

Declafo golemnemente inaugurada las sesiones de este'Subeomitée
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PALABRAS DEL DELEGADO DE PANAVA, INGENIERO TOMAS GUARDIA,
EN LA SESION INAUGURAL IE LAS SESIOI\IES DEL SUBCOMITE DEL
PANAMERICANOS TE CAMTET?AS, EN EL SALON PANAMA TEL HOT“'L
"EL PANAMAY EL JUEVES 25 DE AGOSTO DE 1955,

Sefior Ministro de: Obras Piblicas,
Sefiores Delegados.y. Observadores,
Damas, SeHores:

No es nada nueve oir decir que la hlstowla se repite pero es un
privilegio que pocds al¢anzamos el ser un factor, aunque modesto, en
la repeticidn de una historia que alcanza proporciones continentales.

. Tengo en la mano un peauene folleto que publiqué en 1931, donde
se resumen las actividades desa”rolladas en Panamg’ cuandoe del 7-al 18
de Octubre de 1929 y del 16 al 21 de Marzo de 1931, nos reunimos un
grupo de entusiastas seﬁaderes para tratar de sentar las bases para la
construccmén dé la que convinimos en llamar Carretera Interamericana o
sea la que hebria de unir el Sur de los Estados Unidos con la ciudad
de Panamag despuds de atravesar México, la América Central y parte de
nuesoro paisg

La compafia ha sido drdua v pvolongada vy ha habido momentos en que
la indiferencia y el obstrueeloQM"‘*han parecido a punto de trlnﬁfar
¥ hacer fragasa‘ nuestros més afanosos: esfuerzos, A nada conduciria
_enumergr aqul los i ropieros y lag dificultades encontrados en nuestro
‘caming ¥, anngua todav1a gueda mucho rabago material por ejecutar,
prefiero haeer énfasis sobre el hecho ‘do.gue se viglumbra la realiza-
eidn exitosa de nuestro empefio o sea gue la Garreteras Interamericana
presenta ya caracteres de realluad$

Nznguna empresa se desarrolla por sl salao, Todo proyecto de bene-
~ ficio general requiere para su realizacidn un nlicleo de visionarios que,
sin esperar al in de lg jorpada otra recompensa que la oaLISfaCGlOﬁ de
un ideal realimdo9 esié dispuesto. a arrastrar la besada carga de la in-
comprensién y la desxéia ajena, que nunca tardan ep hacerse presentes en
el camino. EL pvopvﬂsc no. germina usponuaneamenﬁeov 1 progreso es el
resultado del esfuerzo de miles de individuos y es (niceamente medlante
una campafia inteligente, paciente y continua que se logra traer a las
multitudes al earvil que las. conduce a2 su p“@pla felie*dada

Nos reunimos hoy aqui qn mlslen de alwento s de concowdlan‘ Con~
vencidos como estamos de que. ‘las naciones, como los hombres, no deben ni
Pueden vivir aislados, ha de ser nuestro propdsito el forjar el Gltimo
eslabdn que ha de constltuir esa cadefia de solidaridad y- amlstad conti-~
nental que, corriendo desde Alaska hasta la Patagonla, ‘contribuya a que
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10s habitantes de este pr1v1¢eg1ado Hemlsferlo Occidental nos conozea=-
mos mejor y que, con0019ndonos, podamos trabagar juntes por la prospe-
ridad, la paz y la. fellcxaa de todos y cada uno de nuestros palses&
Si queremos ocupar el puesto gque nos corresponde en el concierto uni-
versal tendremos que trabasjar Juntes, levantarnos juntos y progresar
juntos. El Crecimiento y progresc de una nacidn americana deberd re«
lsjarse en todas las demds. N ‘
No es mi intencidn entrar en detalles sobre el fin primordial de

esta reunidén ni sobre lo que 31gn1flca para auestros pr09031t0s la B
eliminacidn del "tapdn" del Darién, dque ys ha pasado de la categoria de
conspicuo a la de famoso, del uno ai otro confin del ﬁonulnentec Las
dificultades fisicas y economicas que presenta el proyecto serdn dis-—
cutidas y estimadas en el curso de las deliberaciones de este Subcomité
y el encontrar la manera de vencer estos obsticulos serd nuestra prin-
cipal misidn. ZEspero que aqu1 prevaleceran las opiniones 0§nlm1stas de
los gque,, 1llenos de fé 3 y energlas miran hacia el provenir y que manos jd-
vVenes y vigorosas empuflardn el estandarte de la nueva lucha, dejdndonos
a los que ya tanto hemos bregado un sitio en la galeria de los especta-
dores, desde donde podamos aplaudlv ‘los nuevos triunfos y dar nuestra
voz de aliento a 1os que desmayen ante los conuratlemPOS y fracasos.

Sefiores Delegados y Observaderesb

No se os recibe aqui como extrafios sino como viejos amigos y herma-
nos visitantes. La cordialidad y la hogpitalidad, innatas en todo pana-
meno, Os hard sentir en vuestra casa y cuando nos abandonéis maflana nos
quedard la pesadumbre de que vuestra v151ta haya por ﬂS”eSld?d gido uan
corta,

PALAB?AS DEL. DELEGADC DE COLOMBIA, ING”VIERO
. HUMBERTO AVILA MDRA ‘

"Seflor Presidente,
Delegados y Asesores:

El Gobierno de Colombia ha rocibido con espésial agrado, la invitacibn
del Gobierno de Psnamd a sste primer periodo de sesiones del Subcomité del
Darién, ‘Nosotros creemos que ha llegado el momento de pasar de la etapa re-
térica del empalme del sistema de carreteras de Pahema y Colombia al per¢odo
copstruct*vnc

Después de todos los incansables trabajos de Don Tomds Guardi ia, &l cual
.podriamos llamar "Padre de esta Idea™ es para mi especialmente muy satisfac-
torio llegar a esta reunion, donde esperamOS se sentaran 733 ‘bases deglnlulvas
ara gaber°

1. Hasta donde es dificil el paso del "tap6n" del Darién,

2, Hasta donde tenemos capacidad para vencer este paso.
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3, Y por donde lo debemos de hacer,

Agradecemos también al Gobierno de los Estados Unidos que ha respon-
dido con atencibén, en todas las ocasiones, que se ha mencionado este pro-
blema y ha asistido inmediatamente a la llamada cordial del Gobierno de
N Panamac i

 PALABRAS DEL DELEGADO DE LOS ESTADOS UNIDOS, INGENIERO
FRANCIS C. TURNER )

. "Sefior Presidente:,v

, Los. Estados Unldos aprecia en lo ‘que vale la invitacidn que se nos
ha extendldo para que participemos en esta reunlono

. Creemos que la conclusidn de esta'carretera seré de gran ayuda para
las relaciones de todos los paises americanos. :

Me satisface haber asistido a la iniciacidn de este proyecto.

No puedo decirles, ahora, el valor exacto de la ayuda que podremos
ofrecerles pero pueden estar ustedes seguros de que haremos todo lo gque
} esté a. nuestro alecance para impulsar este proyecto. .

Hay algunas cosas que podremos ofrecerles enseguida v a medida que

avance el proyecto en mencidn, tendremos gran placer en ay udar a su rea-
112301on¢ ,

PALABRAS DEL SECRETARIO GENERAL DE LA PRESIDEFCIA DEL COMITE ..
DIRECTIVO PERMANENTE DE LOS CONGRESOS PANAMERICANOS DE CARRE=
TERAS Y ASESOR DEL SUBCOMITE DEL DARIEN, SR, JOSE J. MARCH

nSefior Presidente:
Delegados todos:

Aunque la mayor parte de las personas que estamos agui nos hallamos
perfectamente familiarizadas con log Congresos Panamericanos de Carreteras
quisiera yo que en previsidn de gue algunos de los sefiores observadores no
estuviesen enterados de este gran movimlentu, hacer un breve repaso de su
desarrollo, ' : .

- Los Congresos Panamericanos de Carreteras, organizacidén de tipo conti-
nental que funciona con Delegados gubernamentales de los 21 paises del con=
‘tinente se vieron interrumpidos.con motivo de la Gltima guerra. La Asociaeidn
Mexicana de Caminos cuya Direceibn General tengo el gusto de representar y la
‘Asociacibn Peruana de Caminos gestionaron exitosamente la reanudaeién de estos
eventos,

" En el VO Congreso de Lima, celebrado en 1951, se perfilé de manera clara
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un nuevo espiritu, con la tendencia de que estas reuniones no fuesen de
accidn esporidica, sino que constltuyesen un organismo de tipo agll y vivo,
mediatite el-establecimiento de un Comité Permanente, destlnado a proPugnar
por la adopcidn de las resoluc1ones aprobadasg

En el Congreso Extraordlnarlo de México de 1952, se perfild este Orga-
nismo de tipo definitivoe Ya estébamos entonces incorporados oficialmente
a la Organizacibn de los Estados Amerlcanos y actualmente nuestro organismo
funcions con un Comité Directivo Permanente formado por Argentina, Brasil,
Panamé, Pert, Estados Unidos, México y Venezuela, con sede y presidencia
mexicanas. El Comité Permanente durante todo el curso del afio ha venido
funcionando bajo la presidencia del Sr. Rémulo O!Farrill, a quien represento
en este acto., Mantenemos un estrecho contacto con la Secretaria Permanente
en WAshington, ocupada por nuestro amigo, el Licenciado Francisco'J, Hernén-
dez. La Orgenizacibn se completa con la constitucibén de cuatre Comisiones
Técnicas de Expertos: La de Financiamiento, en Caracas; la de Fomento de
‘Organizaciones Viales Gubernamenteles, en Lima, la de Planeamiento, en Rio
de Janeiro y la de TerminolOgia; en ‘Buenos Aires. Finalmente se deeidid la
Constitucibén del Subcomité del Darlen, encargado de una expedlcié técnica
a esta zona virgen.

.

A nombre del Pr351dente del Comité Directivo Permanente de 1los Congre=
sos quiero expresar mis més fervientes votos porque el éxito mis clamoroso
remate esta expedicidn. - Para nosotros los del Continente Americano, no sélo
consiste esta expedicién en el medio para lograr inventariar los valores po~-
tenciales del Darién con miras a establecer: el paso de la Carretera Panameri-
cana, sino que tiene un significado mds hondo en lo: espiritual v en lo poli-
tico, porque mientras en otras regiones del mundo encontramos la ten315n 1a
desconflanva y €l egofsmo, en nuestros paises americanos existe una conjun-
cidn armdnica de Gobiernos y de pueblos que se canaliza en actos de solida-
ridad como éste, .que permitird incorporar a la vida econémlca de dos naciones
hermanas vagtas' reglcnes de terrltorlos 1nexploradOSo , '

Bastarla esta elevada flnalldad para justificar y conducir al &xito los
trabajos del Subcomité del Darién y el apoyo de los pueblos americanos.™

o f

- PALABRAS DEL PRESIDENTE DEL TOURING Y AUTOMOVIL CLUB DEL
PERU Y’ASESQR DFL 'SUBCOMITE DEL DARIEN, SR. EEUARDO DIBOS
‘ DAMMERTo

nSeftor Ministro ae‘ObrasiPﬁblieas:
Amigos todos:

Quiero agradecer a nombre de mi pais al sefior Ministro de Obras Pblicas
‘por la gentileza que ha tenido para conmlgc en enviarme una cordial 1nv1taclon
para concurrir a esta Asamblea, Qulero asi mismo, fellcltarla por haber hecho
realidad la afirmacidn que hicieéra-el 8 de Julio pasado, en el sentldo de con=-
vocar prontamente a la ‘reéunidn que iniciamos hoy.

 Esta visita al pais hermano de Panami nos permitird llegar a conclusiones
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deflnitlvas para realigzar sin mAs demora la verdadera unidn de todos los
paises de este Contlnente&_

Tomds Guardia Jr., ha reallzado una expedieidén que ha permltldo hacer-
nos: conocer todo lo ‘que habré que confrontarse en la realizacibn de los
estudios para la mas pronta termlnac1on de Carretera Interamericana.

Reitero mis agradeeimientos al sefior Ministro v por su intermedio al
Gobisrno de Panama y formulo mis mejores votos por el ex1to de esta Con-
ferencia, :



INFORME SOBRE LA EXPLORACION AL DARIEN

Su personal y costo

Preparado pafa'elfSubcomitéidel Darién (26 de Agosto de 1955)
por Roberto‘F,“Thurrell Jr.

Del Grupo Internaclonal de Recursos de Inganlerla y Exploracion,
(Engineering and Exploration Gyoup)

Washington, D, C.

En respuestz a.solicitud de este Subcomité de que prepare un calculo
0 cémputo de las exploraciones que se hace necesario realizar en el Darién
y sus areas cercanas en Colombia, tengo el placer de ofrecer mi ayuda co-
mo informacidn, acerca de la cusl se pueden obtener algunas conclusiones

generzales.

A, Area considerada.

Existe uns Area general en Panamd gue conduce a dos rutas alternati-
vas en Colombia, una de las cuales esté dirigida principslmente hacia la ne-
cegidad de un informe sxploraitorio crelx .  Cada ruta debe ser estu-~

diada en una extensidn de 20 a 25 2 d8 ancho.

1. Panamd: Chepo al limite de Colombia
550 Kme x 25 Kme = 8750 iuv,

2, Colowbia: wuibdé al iimite de Panamé
300 XKm. % 20 K. = 8000. Km2 .

3, Chigorodd s Sauvata
65 ¥m, x 20 Km. — 3007 Km?

Total estimado 16.05) Kme

Un reconocimiente preliminar dirigido enssguida por Colowbia para
estudiar la condicidn y extensidn de los pantancs en las reglones bajas
del Rio Atrato puede eliminar el Mo. 3, de la consideracién de la Expedi-
_cion, por 1mpract¢cable, por los puntoa de vista de la Ingenieria y por
resultar mis econdmico. ‘

B. Estudios en el campo.

La expedicidén ha de comenzar el 15 de Znero de 1956, siendo el final
de la estacidn seca aproximadamente €l 10 de Abril, o sean 75 dlas mas tarde.

Explorar 16,050 kildmetros cuadrados en 75 dias equivale a explorar 213
kilémetros cuadrados por dfa. Este es un territorio mucho mayor que lo que
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un grupc de dos puedan completar. Por lo tanto se. recomienda que cﬁatro
grupos de campe formen la expedicidn.

Estos pueden funclonar como,slgue:

No, 1= Gomenéando al S. E.'de‘Chepo<

No. 2 = Comenzando al Oeste de Qnibdé 

No., 3 - Comenzando al Norte de la frontera
No. 4 - Comenzando al Sur de la fronieré

Este es un asunto técnico que debe ser euidadésamenté considerado
por los ingenieros planificando los detalles de la expedicidn.

C. Personsl.

1, Grupo de. Campc - Personal ClentlfICOa .

Se recomlenda que el personal clentiflco para lcs grupos . de campo
se retenga desde el 10 de Enero de 1956 a 1° de Mayo de 1956 para que
se pueda disponer de dos semanas con anticipacibén a la Expedicidn y un
mes después de la misma, para preparar la informacibén de campo y las no=
tas, de manera que se puedan usar por los empleados durante un largo

perlodo de tlempo.

Se GCOMleAda que cada grupo de campo tenga el szgulente personal*

l  Jefe de ZTupo (Ingenlero de Carreteras)
L1 ~Ingenlero de Carreteras (Mecéanico de suelo)
1  Agrdnomo ;
1l Guardabosques
1 geblogo de Kinas (o Minero}
1 GeOLOgo seneral (o geoloblsta de 1ngen1er1a)
ik Hidrdlogo
7 Total

2., Personal de sogtenimiento.

Necesario para 75 dias (De 15 de Enero a 19 de Abril)

1  Pelotdn de infanterfis (Calculado en 30 hombres)
(Incluyendo técnico, médico, operador de radio y cocinero)

10 Cargadores (Cifra basada en la suposicidn de gque habrd sumi-
nistros por aire)

.4 Ischeteros.
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:Bo Personal a largo plazo’

Tanto cientificos como 1ngenleros tendran muchos datos que compllar
del 1° de Mayo de 1956 hasta aproylmadamente Junio de 1957.  Este grupo
también realizard cualquier excursidn necesaria durante la estacidn seca
de 1957 para obtener los informes importantes gque se hayan extraviadoc,

% Ingenieros de Cam1nos (mlnlmo)
1 Hidrblogo

1 Gedlogo (de minas)

1 Gedlogo (de ingenieria)

1 Guardabosques

1  Agrbnomo

8 Total:

4, Economista de carreteras (consultor)

Por un aﬁo, para el pericdc ‘de -Enerc 10 de 1956 a Junlo de 1957, con
el fin especifico de verificar los informes que se puecan ejeeutar por se=
parado y tantos otros informes como se puedan necesitar para ayudar al
Congreso en el piepeaﬁzento Ffinanciero,

Ds Fotografla aérea

Pa a facilitar el trabajo de los grupos de campo y ofrecer un medio
‘de registrar las estsciones de campo (puesto due el rumbo geodésico estd
fuera ‘de consideracidn para esta clase ‘de trabajo explorativo); fotografia
adicional adrea deberia tomarse especificamente para el uso de ests Expedi-
c1on, considerando la més pequefia cantidad de eielo ritziado (con nddes)
que se pueda conseguir. - Esta fotografia se puede. revelar y ser lanzada por
aire a los grupos de campo.

E. Estimadc del costo

L. Basado en salarios pagados, viajes y gastos de todo el personal
(excluyendo la infanteria)

Gastos v salarios $234,000
Viajes ' - 40,000

-Jornales de personas durante
cortos periodos 21,000
Equipo y vitualla 20,000
Sobrecarga y ganancia (1) 50,000
Fotografia aédrea 30,000
Total $395,000

(1) Para obtener los servicios de compafiias privadas de cientificos y
expertos en ingenieria.
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2. DBasgado en la ayuda de las organlzaclenes gubernamentales, calcu-~
landose las contribuciones y materiales como sigue:

&
b
Ce
dO
8.
fo

Ayuda mll1bar aérea.
Cuatro Pelolones del Regimiento de la Infarteria 534,
Cocineros vy técnicos de medicina.

 Raciones militares de alimento. .
Equipo (en parte militar como tlendas de ca mpana, radios, etec.

Dos Ingenieros de caminos de cada pais. (Colombla, Pqnama,

-y Estados Unl@suc)

Balance de Costo = istu os de Investlgaclones - Recursos Naturales

Viajes "‘}y‘l' 8,000
Vlatlcos y salarlas 116,000
§1249000

Balance de Costokn utroc a“tlﬁleS

Gastos ¥ salarios ; 455,000
Viajes I ‘ 5,000 .
' Salarios -Términos cortos. . 11,000
Sobrecarga y ganancia 30,000
~ Fotografia aérea - 730,000

| Total  #259,000



- 29 -

RACIONES PARA LA CARRETERA DEL DARIEN

Por el Ing. Tomés Guardia, Jr.

Se encuentra sesionando en la ciudad de Panami el Subcomité del
Darién, que fué con5u1bu1do por el Gonﬁte Directivo Permanente de los
Congresos Psnamericancs de Carr: steras en el primer perfodo de sesiones
cumplido en lidxico, D. F.del 21 al 28 de Febrero dltimo, El Subcomité,
que esta 1nteg?aqu por un Representante Tepnlco de Colorn.bla9 otro de
‘Panami y otro de los FEstados Unidos de Amcrlca, tiene a su éargo el cums
plimientc de la Resolucidn II del VI Congreso Panamericano de Carreteras,
Deberd, consecuentemente, 1 ooegulr los trabzjos necesarios para la Expe-
dicidén de Técnicos a la rcglon del Darién en Danama 'y zonas contlguas en
Colombia, que se llevard a cabo, en momento propicic y por cooperacidn
1nteramerlcana, con el fin de dctermlnar una ruta préctica entre los dos
mencionados nalqes, que integre el Sistema de la Carretera Panamerlcana y
salve una de las mis extensas interrupciones de 8ste y tal vez la mis di-
ficil. Deberd proyectar el plan de la Expedicidn y el presupuesto que
requiera su ejecucibn. A las sesiones del Subcomité del Darién asiste el
Presidente del Touring y Automdvil Cclub del Peru, sefior Eduardo’ leos,
como invitado del Gobierno de Panami, Hace poco, en Panami, el sefior
Eduardo Dibds destacd laurgencia de- reunir al Subcomité, para que la Ex-
pedicidn da Téenicos pueda realearse entre Diciembyre y Abril préximos.’
La mejor época para incursionar.en el Dar1en es precisamente la compren-
dida entre Diclembre y Abril y el inter és por la terminacién del Sistema
de la Carretera Panamericana €s tanto que hubiera resuluado inadmisible.
el aplazamiento de la Expedicibn sdélo por falta de reunidn oportuna del
Subcomité., Esa Expedicidn es tanto mis necesaria para formular el pro-
yecto de unidn de la América del Sur a Centro y. Norte América cuanto que
la conclusidn del Sistema de la Carretera Panemericana en América Central
estd asegurada con la asignacibn que al ofecto ha' hecho los Estados Uni-
dos de América de la suma de U.S. $75,000,000,00, que se 1nvert1ra en el
término de tres afios,

Resul ta oportuno publlcar en los actuales momentos el estudio del
Ing. "Tomés Guardia Jr., acerca de la regidn del Dax'len9 preparado sobre
la base de exploraciones que han estado a su cargo., Hay allf datos del
més alto interds para el porvenir del Sistema de la Carretera Panamericana
¥y para el trabajo del Subcomité reunido en Panami. Ojald que éste cuente
no sélo con informacidn sobre la regidn del Darién en Panami, sino también
sobre las zonas contiguas en Colombia. ZEstard, asi, en capacidad de dar
feliz término a su especifica labor. (1) ' :

(1) Este Informe de la exploracidn del Ing. Tomids guardia Jr., fud tem-
bién publicado en el "Acta Final y Documentos de Trabajo", Primer,
Perfodo de Sesiones del Comité Directivo Permanente (México, D, F.,
21 a1 28 de Febrero de 1955) -~ Unibn Panamericana, Washington, D, C.
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APRECIACIONES GENERALES

 El Eslabdn del Darién, comc se ha dado en llamar al tramo de la .
Carretera Penamericana que ha de atravesar esa regiln, fué objeto de
serie consideracidn por parte del VI Congreso Panamericano de Carrete~
ras reunido en Caracas en Julio de 1954. En efecto, dado el interés
continental que el asunto despertara, el Congreso resolvid recomendar
la designacidn de una comisidn internacional formada por Ingenieros
de aquellos paises interesados.con la anuencia ¥y cooperacidn de les
Gobiernos de Panamé y Colembia, para llevar a cabo estudios prelimi-
nares tendientes & locaiizar la posible ruta de la Carretera Paname -
ricana a través de la regidn del Darién en ambos paises, desde la
Ciudad de Panamé haste el punto més conveniente de enlace con el sis=
tema vial Colombisno. Varios paises ofrecieron su cooperacibn para
sste fin. o

Con el fin de poner = disposicibn de dicha Comisibn el mayor
acopio de informacidn posible, el Ministerio de Obras PGblicas ds Pana-
mé confid a la Oficina de la Carrectera Interamericana la tarea de lle~
var a cabo exploraciones preliminares de la regién y compilar datos
conducentes a ayudar a una interpretacidn adecuada de las condiciones
que se han de encontrar durante 1la realizacidn de dichos egtudios pre-=-
liminares. Correspondid al que esto escribe cumplir ssta tarsa.

CONOCINMIENTO DEL DARIEN

La regién del Darién es muy poco conocida. Durante su historia
ha sido tema de muchas conjeturas y escena de aventuras, hazallas y
hechos de armas. Ha sido explorada parcialmente en muchas ocasiones
a travds de los siglos. BLstas expleraciones han sido de cardcter local,.
y han tenido por fin ya sea la localizacidn de minerales y otras rique=~
zas naturales, o la determinacidn de la posible ruta para ui canal inter-
ocednico. Se han hecho investigaciones geoldgicas a 1o largo de susg
rios y tiserras adyacentes con la esperanza de encontrar yacimientos de
petrdleo, Durante la Gltima década del siglo pasado se tratd de inves=—
tigar la ruta a lo largo de esta regién como parte de un proyectado fo=
rrocarril internacional. Estos estudios se hicieron bajo la direccidn
del Coronel Willism F. Shunk del Cuerpe de Ingenieros del Ejército de
.los Estados Unidos y estuvieron basados en exploraciones de adreas cer=
canas a las costas y observaciones por medio de telescopios desde bar=
cos a lo lergo de ellas. Posteriormente no se ha llevado a cabo alli
raconocimiento alguno para la localizacidn de vias de comunicacidn te-
rrestre. N ‘

No existen mapas topograficos detallados de la regidn. 351 més
informstivo es la carta preliminar del Darién a escala 1:250,000 prepa= -
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rada por la Uireccidn de Cartografia del Ministerio de Obras PUblicas,

la ecual aventsje a log obros mapas existentes, Jando una idea adecuada
~de las carecteristicas geogréficas y topogréificas de ese sector del pais.
Se estd tratando de tomar fotografias aéreas de la regién, como parte de
un proyecto que ha de cubrir todo el pais, pero condiciones atmosféricas
adversas han impadide hasta el presente ejecutar la tarea y sélo se cuenta
con algunas cintas de fotografias aéreas de vuelos aislados tomadas hace
algdn tiempo, que son de cierta utilidad.

EXPLORACIONES RECIANTIES .

En las exploracicnes gue se han llevado a cabo durante el Ultimo
afio se ha tratado de recoger un acopio de informacidn adicional de ca-
récter general acerca de la regién y de determinar cuales son las difi=-
cultades que se pusden presentar a una comisién de estudios, aparte de
aquellas que son tipicas al trabajo que = intenta llevar a cabo. A es=
te respecto las relécicnes con los indios son de importancia porgue un
némero crecido de ellos habita en una drea de gran extensién, que les

ha sido adjudicada como ressrva indigena por ley del Estado, a través

de la cual debe iorzosamente pasar la ruta de una carretera hacia Colom-
bia.

Tratdndose del sector menos desarrollado del pais, los datos exis-
tentes eran fraccionarics y escasos. Los informes rrevios han sido mu-
chas veces contradiciorios. For ejemplo: Una fuente de informacién nos
ha prevenido contra .indios selvajes y hostiles mientras cue otra nos in=
formaba acerca cel esplritu hospltelario, servicial y amistoso de las
tribus. En realidad ni 1o uno ni lo otro  es clertos aunque los indios
no dan indicio de abilerta ; ; L

uestren, sin embargo, marca-
da rebicencia en sus relaciones con extraflos

Bn nuestras visitas a las

erva Indigens del Alto Bayano encontra-

‘rese
]

rvada perc cortés; una vez entera-
; i8n de exnloracidn, se mostraron
anuentes a cooperar, cirecisdndor grque y suninistrdndonos guias y
cargadores, lo cual no hublera c nseguido una expedicidn privada. Al
mismo tiempo cabe la posibilidad de gue una permanencia prolongade de un.

grupo o brigada de estudios dentro de sus bierras cause una reaccidn de.
n violencia pero sl en una actitud de

desagrado que no hz de. eXpresarse sl @

falta de cooperacidn, uin ewbargo, en este sentido =

de que, en conversaciovnes sostenidas con L

ro de ellos, especialmente los gévenes} han demostrs
é

idea de una carretera gue lLes dé acceso a la clviii
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PLANEAMIENTO DE UNA EXPROICION

- Como quiersz que las regfiones selvdticas que nan dg ser atravesadas
estdn completamente despobladas o tal vez WLy escuasa _
poblacidn, es convenieiis, sar una expedicién, y de ello pudi-
mos cerciorarnos, no esperar obtener ninguna clase de facilidades ni de
alimentos en ellas con excepcidn de gufas (en quienes se puede con-
fiar) y de carne de monbe, ya que la caze es abunasnte como para satis-
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- La posibilidad de una carretera a lo largo del litoral atldntico
‘debe ser descartada desde el momerto que su trazado ldégico la llevaria

a las

costas del Golfo de Urabd el cual tendria que ser cruzado en bar-

caza para continuar dentro del terrlucrlo de la Repfiblica de Colombia.

La Cordillera Central de
a una corta distancia de
tro,

Panamd, gue corre paralela a la costa atléntica
ella, 1mped1r*a encausar esa ruta tierra aden-

El caso seria similar si se tratara de seguir el litoral del Paci-

fico pues se llegaria eventualmente a las costas del Golfo de San Miguel
aonda twmblen se Hafl& necesaric el uso de barﬂaza y que estd bordeado



por tierras bajas y pantanosas.

Hay evidencia de que la ruta de la carrebtera debe buscarse pre-
ferentemente en el interior, a lo largo de los valles de los rics
Bayano y Chucunaque. £l mapa indica que estos dos rios tienen sus
cabeceras en ambas faldas de una meseta de poca elevacié que atra-
viesa el istmo uniendo la Cordillera Central. o del tldntice con la
- Serrania de Cafiazas, cerca de la costa del Pacixlcu, Bl rio. Bayano
corre hacia el Oeste y desemboca en el Pacifico cerca de la P oblacidn
de Chepo., Las tierras a lo large de ambas mdrgenss del rio son ondu=
lantes, y tienen buen desagle natural, La determinacidn de la ruta a
lo largo de una u otra mérgen del rio Bayano estard sujeta a estudics
detallados que permitan establecer comparacidn entre las ventajas de
efectuar el cruce de este ric cerca de Chepo para oicanzar la mergen
izquierda, o, evitar dicho cruce sigulendo la n derecha lo cual

La meseta o silla que separa las cabeceras del Bayano de la
‘Chucunaque es de fécil acceso y de una elevacidn no mayor de bre.c
meros sobre el nivel del mar, y por con81guﬂentc 1*@ estudios a trav
de ella no han de presenbar mayor problema.

. La escogencia de una ruta por una de las dos mérgenes del rio Chu-
; cunaque estard asimismo sujeta a estudios detsallados locales, Iste

rio corre hacia el Sureste, como aparece en el I mapa, por un valle de
origen sedluentarlo, forjando #mnumerables meandros a Lo largo de su
curso. - Sus mérgenes y el valle que cruza estdn cublertes por la méds
exhuberante selva tropical. Son tierras bajas, cenagesas y malsanas,
deshabitadas e inhéspitas, sujetas & frecuentes inundaciones en la
época de lluvias.

Hac1a la margen izquierda del rio se buede considerar la vialibili-
~dad de una linea que siga por las vertientes del Pacifice de la Cordi-
llera Central. Los cruces de aguas corrientes son numercsos y el terre-
no- en general bastante quebrado; sin enbargo, se evita el cruce del pro-
pio rio Chucunaque y al continuar la linea por la base de la Cordillersa
se habria de alcanzar las cabeceras del ric Tuira y llegar a uno de los
puntos de posible cruce de la frontera, Esta Llirea abriria al desarrollc
una. exten51on con51derable de terrencs fértiles y sanos.

A la margen derecha del Chucu.naque Ve al’ejéndo@e de ella, se puede
seguir una cresta bien definida gue marca la q1v_31on de las aguas gue
afluyen al rio por un lado y al Golfo de San iiguel por el otro. La ele-
vacidén de esta cresta no llega a cien metros sobre el nivel del mar y el
terreno es de ondulaciones suaves y buen desaglie natural., No estd re-

. presentada en el mapa debido a su escasa elevacién pero su existencia ha
sido comprobada en el : curso de eLplOP&ClﬁneS. El incovéniente de seguir

“esta ruta radica en que se *lega a enconbrar el Chucunaque muy agua s—
abajo, donue el rio adquiere un cauce considerable y donde corre por te-
rrenos bajos y anegadizos que predicen la escasa posibilidad de enconbrar
un sitio adecuado pars efectuar el cruce del rio. Una vez determinado

- &ste, la localizacién del resto de la ruta hasta la frontera con Colombia

;
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depende del punto que sea escogido para cruzar de un pais a otro,

La longitud total de la linea desde Chepo a la frontera serd.
determinada por la localizacién final de la misma y el punto de cruce
internacional que se ha de escoger; pero, usando come base el mapa,
se estima que serd de unos trescientos cincuenta kildémetros, aproxima-
damente. Por consiguiente la Carretera Panamericana en el Darién,
desde la Ciudad de Panamd hasta la frontera con Colombia, serd de
una longitud total aproximada de cuatrocientos veinte kildmetros de
los cuales los primeros setenta (Panama-Chepo) estdn construidos v el
resto estd adn sin estudiar. ‘

CRUCE HACIA COLOMBIA

El paso de una carretera a través de la frontera entre Panami
¥y Colombia es factible solamente por dos lugares. La escogencia de
uno de los dos dependerd de los acuerdos que se lleven a cabo una
vez consultados los intereses de ambos paises. ELl punto de cruce mds:
al Norte queda en el lugar llamado Palo de las Letras.  Esta es una
depresién en la cordillera limftrofe, cerca de las cabeceras del rio
Tuira, que sélo alcanza unos ciento cincuenta metros de elevacidn,
Al explorar esta zona -se ha constatado que el acceso a este lugar por
el lado de Panamd no ofrece serio problema. Segin indica el mapa, des-
de el Palo de las Letras la linea podrfa continuar en Colombia pasando
por el pueblecito riberefio de Sautatd hasta llegar a Chigorodd a unos
setenta kildmetros de la frontera, donde empalmaria con la carretera
‘que une a Medellin con Turbo. Esta linea tendria, sin embargo, que

cruzar terrenos muy bajos y pantanosos que bordean el rio Atrato.

El otro cruce posible de la frontera queda més al sur, subiendo
a lo largo del angosto valle formado por el rio Tucutf o Balsas, hasta
1legar al punto fronterizo de El Cruce, en los Altos de Aspavé, Aqui
la cordillera limitrofe forma otra depresidn de unos doscientos cin- . .
cuenta metros de elevacidn sobre el nivel del mar, y es de notarse el
hecho de que este lugar ha sido usade por muchos afios como. punto de
comunicacidn entre los dos pafses. El terreno es mds abrupto y esca-
broso que en el cruce descrito anteriormente.  Una vez alcanzado este |
purito .de la fromtera la lfinea de la carretera seguirfa una distancia
considerable antes de alcanzar un punto de enlace con la red de carre-
teras de Colonbia. '

Como se ha expresado anteriormente, la escogencia de uno u otro
de estos puntos fronterizos para el cruce internacional de la carrete-~
ra es asunto cuya solucidn estd sujeta a consultas entre los represen-
tantes autorizados de los dos paises, y es de esperarse que se reali-
zaréd en un futuro cercano. : ; ' ‘

Panama, Febrero de 1955.
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