
la línea de Cabra de 10” de diámetro de PVC. De igual forma se diseñarán y 

construirán interconexiones en las siguientes comunidades: Rubén Darío Paredes, 

Nuevo Tocumen, Amulfo Arias Madrid, Felipillo (La Estancia y Pantanal de Felipillo), 

Altos de Tataré, Pacora, Inmaculada Concepción, Caminos de Ornar.

2.5.9 Mejoras a la red

2.5.9.1 Localidades de Villa Luchín, La Primavera, £1 Brillante, Brisas del Río

Se contemplará tuberías de PVC SDR-26 con glándulas en aquellos lugares donde el 

diámetro sea inferior a 4”, se deberá reforzar con tuberías de 4”, 6” y 8”. Para esto el 

diseñador efectuará un levantamiento de lo existente con la ayuda de un funcionario 

que asigne el IDAAN.

2.5.9.2 Sector La Siesta

Dentro de las mejoras a la red del sector La Siesta se deben contemplar los siguientes 

diámetros y longitudes:

■ Tubería de 4” de diámetro P.V.C - SDR-26 c/g. (Longitud 2500 metros)

■ Tubería de 6” de diámetro P.V.C - SDR-26 c/g. (Longitud 1200 metros)

■ Tubería de 8” de diámetro P.V.C - SDR-26 c/g. (longitud 1000 metros)

■ Válvula de compuerta y su caja de 4” de diámetro - cantidad 12 unidades

■ Válvula de compuerta y su caja de 6” de diámetro - cantidad 8 unidades

■ Conexión domiciliaria dobles de % “de diámetro - cantidad 75 unidades

■ Conexión domiciliaria simples dede diámetro - cantidad 25 unidades.
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2.6 Vida útil y la descripción cronológica de las distintas etapas del proyecto

El periodo de construcción de es un (1) año y seis (6) meses y el de operación de 30 

años. El cronograma que aparece como anexo 7 describe el desarrollo de las diferentes 

actividades que componen el proyecto.

2.7 Tipo de insumos y desechos

2.7.1 Construcción

2.7.1.1 Insumos, materiales o elementos

Para la construcción de las estructuras de las obras de instalaciones, se usan los 

materiales comunes tales como, cemento, arena, piedra, madera, acero, bloques 

(hormigón o arcilla), zinc o tejas, tuberías de P.V.C (eléctricas y de agua potable), 

tuberías de acero, tuberías sanitarias, baldosas, aluminio, etc. Los volúmenes a utilizar se 

determinan en base de los planos finales del propuesto proyecto.

Los materiales de construcción principales y sus volúmenes a utilizar son los siguientes:

• Concreto

• Acero

• Tubería hierro dúctil

• Tubería PVC

3110 m3

460.000 kg.

19.650 ML

25.000 ML

Se adquieren local y externamente de acuerdo a las especificaciones técnicas del diseño 

y su utilización presenta riesgos de accidentes y salud laboral y pública, en la 

manipulación en general, transporte, almacenamiento y uso, por sus volúmenes, 

tamaños y naturaleza. Al respecto de esto último, el cemento es un material peligroso 

por contacto con la piel. Por ello la empresa constructora establece un programa de 

prevención de accidentes y aplica las regulaciones del tránsito para la movilidad de los 

suministros para la construcción.
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Se requiera el uso subproductos del petróleo (combustible, aceites y asfalto), de 

solventes, y pinturas, los cuales requerirán un manejo especial tanto como sustancias 

como cuando estas sean convertidas en residuos o desechos. El manejo de las sustancias 

combustibles están reguladas por la Oficina de Seguridad de los Bomberos, mientras que 

el resto son reguladas por la oficina de Sustancias Peligrosas del Ministerio de Salud.

2.7.1.2 Desechos

Los desechos que se generarán producto de la construcción del proyecto están en función 

de los materiales utilizados. Se generarán retazos de madera, zinc, acero, caliche, 

aluminio, pedazos de alambre y otros. Se estima que la generación de desecho es por el 

orden del 5% al 10% del material. Algunos de los desechos generados son utilizados 

para relleno (caliche), otros reutilizados (barra de acero) y otros reciclados (aluminio).

Los otros desechos comunes (papel, comida, trapos, etc.) que se generará por la 

actividad que realizan los trabajadores, serán depositados en bolsas plásticas y llevadas 

al vertedero municipal más cercano, al igual que los desechos que se produzcan por la 

construcción. Estos últimos, por ser de gran volumen serán transportados por un camión 

volquete de la empresa.

2.7.2 Etapa de operación y mantenimiento

2.7.2.1 Insumos, materiales o elementos

2.7.2.2.1 Agua cruda

El volumen de diseño de extracción de agua cruda de la fuente del río Pacora para la 

producción de agua potable es de 13 MGD. Este caudal no alteran los patrones o 

compromisos de uso actual aguas abajo, ni el caudal ecológico, lo que significa en 

aprovechamiento sostenible del recurso natural hídrico.
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2.7.2.2.2 Productos y reactivos químicos

Algunos de los productos químicos utilizados en el proceso de potabilización del 

agua, así como los reactivos para la calidad del agua, desechos y lodos son 

peligrosos, por lo que constituyen riegos laborales y de salud pública.

Se utilizan sulfato de aluminio, cal hidratada, carbón activado, silico floruro de 

sodio, polímero y cloro de desinfección en el tanque de contacto.

El flúor y cloro Representan riesgos laborales y de la salud pública, por contacto, 

inhalación o ingestión. El aluminio por riesgo laboral por contacto.

El manejo de estos materiales o sustancias incluye el diseño de sus dosificaciones 

(volúmenes), considerándose las óptimas para la salud pública por instituciones de 

salud y agencias de protección ambiental internacional ( ver anexo 6 ) y medidas 

para prevenir los accidentes y enfermedades debido a su contacto y exposición en 

el edificio de químicos y en el laboratorio de calidad esto último se amplia en el 

apartado 3.2.1.1.2 identificación de los impactos ambientales de la etapa de 

operación y mantenimiento

2.7.2.2.3 Desechos

Los desechos generados durante la etapa de operación provendrán de las diferentes 

fases del proceso de potabilización del agua y su estado físico dependerá de estas. 

Por ejemplo, al momento de añadir químicos en polvo a las tolvas (sulfato de 

aluminio, cal hidratada, silico floruro de sodio, polímeros), se generaran bolsas de 

material plástico o de papel y plástico (dependiendo del proveedor), como residuos 

de este proceso.
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Durante el proceso de sedimentación, se generará residuos en el fondo de los 

sedimentadores el cual debido a su estado semi-liquido se consideran lodos. Estos 

residuos son compuestos principalmente de material arcilloso y el producto 

químico utilizado para la formación de flóculos.

Finalmente, del proceso de filtración se obtiene aguas de desechos las cuales 

acumulan además de las partículas que no fueron removidas por sedimentación, el 

carbón activado en forma granular que se le añade para remover sabores u olores al 

agua.

El cloro que se utilizará para desinfección se suministrará en bidones los cuales son 

re-utilizados y no generarán desechos.

2.8 Envergadura del proyecto

2.8.1 Área de influencia

2.8.1.1 Medio natural

El área de afectación de los recursos naturales por el desarrollo del propuesto proyecto 

se ubica en la cuenca baja hidrográfica No. 146 río Pacora, aguas abajo del sitio de la 

toma a 300 m. arriba del puente de la carretera Panamericana sobre este río, ya que los 

caudales o volúmenes de toma pueden alterar las características y el uso de las aguas 

por diversas actividades económicas y recreativas (ver mapa No.l). Por otro lado las 

condiciones hidrológicas de la cuenca alta sirve y influye sobre el desarrollo del 

sistema propuesto al proporcionarle el recurso agua base de la producción del mismo. 

La superficie total de la cuenca es de 351 km2.
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2.8.1.2 Medio socioeconómico

El servicio de abastecimiento de agua potable se proyecta para atender una población 

con afectación positiva a 30 comunidades de los corregimientos de Pacora y Tocumen 

(ver mapa No.2).

2.8.2 Producción y almacenamiento

El diseño de la nueva planta potabilizadora contempla una capacidad de producción de 

12 MGD

El tanque de contacto y almacenamiento de agua tratada tiene capacidad de 1.0 MG.

2.8.3 Personal a emplear

Es abundante la disponibilidad de mano de obra en el área de influencia del propuesto 

proyecto contando con el grado de educación y capacitación requerida para la 

construcción (ver anexo 2-1).

2.8.3.1 Etapa de construcción

• Personal profesional: 20

• Personal de mano de obra promedio: 400

La contratación de este personal es responsabilidad de la empresa constructora CUSA, 

la cual establece en su política de recursos humanos la preferencia de contratación de 

obreros del área en donde se ubica el propuesto proyecto, así como un programa de 

capacitación para mejorar sus destrezas y habilidades y en materia de prevención de 

accidentes y así como en general de elevar los niveles de la productividad, se imparte
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capacitación ambiental para la protección de los recursos naturales en el área de 

trabajo.

2.8.3.2 Etapa de operación

Se ocupan 42 empleados en el proceso de producción de agua potable, control de 

calidad y mantenimiento de las instalaciones. Este personal será debidamente 

capacitado para lograr procesos y productos eficientes y de la calidad exigida, como 

también la protección ambiental.

La contratación es responsabilidad de la entidad promotora IDAAN

2.9 Monto de inversión

La obra civil del propuesto proyecto es de B/ 9,229,000.

Esta inversión produce una derrama económica importante especialmente local y 

regional, destacándose la creación de plazas de trabajo directas e indirectas para palear 

la situación problemática del gran número de la población activa sin empleo (ver anexo 

2-1) y proporcionar ingresos familiares, municipales y de los proveedores de bienes y 

servicios en operación o creados. Facilitar además la infraestructura del servicio de 

agua que requieren otras inversiones privadas, en especial de las pequeñas empresas 

en actividades económicas de servicios y producción.

2.10 Descripción de la etapa de levantamiento de información de terreno para el 

diseño ingenieríl

2.10.1 Topografía

Levantamiento topográfico a todo lo largo de la carretera Panamericana y en las 

poblaciones de Paso Blanco, San Diego y Santa Clara. Topografías especiales en todos 

los cauces existentes en el área de estudio, especialmente en el río de Pacora fuente
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principal de abastecimiento de agua cruda para la nueva planta potabilizadora y en los 

puentes y alcantarillas para el adecuado estudio de localización y diseño.

Los levantamientos topográficos incluyen planimetría, curvas de nivel y localización 

de detalles y estructuras a lo largo y ancho de todo el proyecto

2.10.2 Suelos

Estudios de suelo mediante perforaciones y análisis de laboratorio para determinar su 

soporte, así como de los niveles freáticos, para el diseño de las estructuras e 

instalaciones.

2.10.3 Hidrológicos e hidráulica

Estudio para la selección del sitio y diseño de la estructura de captación de agua cruda 

y sus obras de protección.

2.10.4 Químico-físico

Muestreo en el sitio de extracción el agua cruda para análisis de calidad del agua y de 

sedimentación para el diseño del sistema y proceso de tratamiento o de 

potabilización.

2.11 Descripción de la etapa de construcción

Fundamentalmente las actividades de la construcción son responsabilidad de CUSA y 

se desarrollan de acuerdo a los planos de construcción diseñados, así como a los 

métodos constructivos y planes de trabajos para cumplirlos. Así, CUSA es responsable 

en la etapa construcción de la aplicación de los aspectos técnicos y de las medidas 

ambientales de mitigación que incluyen esos planos, lo que se pacta contractualmente
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entre promotor y contratista. Para ello las inspecciones técnicas tendrán el componente 

ambiental por ambas partes.

LISTA DE ACTIVIDADES POR FASES DE CONSTRUCCIÓN

FASE ACTIVIDAD
Preparación de sitio Caminos de acceso

Limpieza del sitio
Operación de equipo
Movimiento vehicular
Movimiento de personal
Prestación de servicios
Tala de árboles
Disposición de residuos
Almacenamiento de materiales

Construcción Excavaciones para cimientos y soterrar tuberías
Cortes y rellenos
Construcción de las infraestructuras
Prestación de servicios
Disposición de residuos
Almacenamiento de materiales
Operación de equipos fijos y móviles
Movimiento vehicular
Movimiento de personal

Estas actividades guardan relación e implicaciones de carácter legal, contractual y 

ambiental, e involucran la participación de gran número de trabajadores e interacción 

con el público, transeúntes y conductores en vías públicas, así como con los usuarios y 

los tenedores de tierras en el derecho de vía.

A continuación describimos en forma resumida algunas actividades y recursos 

utilizados para la realización de la obra civil

2.11.1 Limpieza y desarraigue del área del proyecto

El área de construcción de las estructuras de la obra se presenta prácticamente libre de
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vegetación arbórea, así como de otras estructuras. Los escombros, materiales o 

desechos encontrados serán removidos. La remoción de los árboles, será la 

estrictamente necesaria y siguiendo los acuerdos contractuales y las disposiciones de 

ANAM al respecto, determinándose cantidad de árboles, la cual aparece en el anexo 5.

2.11.2 Movilización de la maquinaria y equipo

El traslado de la maquinaria y equipo a los sitios construcción sólo tomará pocas horas 

y no afectará de forma considerable el tráfico de la zona y a moradores del área, en 

especial por el tamaño y cantidad de los mismos. Para ello se cumplirá con la 

regulación que establece el Decreto Ejecutivo No. 160 de 7/6/93 y movilización de alto 

riesgo de acuerdo a disposiciones de la Ley No. 10 de 24/1/ 89 El traslado y uso de la 

maquinaria para colocar los tubos de 24”; por ser de mayor tamaño demandará más 

atención y cuidado.

2.11.3 Corte y relleno

En la toma de agua y la línea de aducción se realizarán cortes y rellenos, pero no en 

forma significativa. En el sitio de la construcción de la planta potabilizadora se 

realizará un movimiento de tierra de un volumen de 15,000 m3 para lograr la cota que 

permita el área de terreno necesaria para alojar su estructura. En la actividad de 

soterrar la línea de distribución se requerirá mover unos 35,000 m3. Los materiales 

préstamos se refieren especialmente a los pétreos que se utilizan para las camas de las 

zanjas para la colocación de las líneas del ducto.

2.11.4 Cronograma

El periodo de construcción de es un (1) año y seis (6) meses (ver cronograma en 

apartado 2.6 y anexo 7).

52



2.11.5 Manejo de desechos

Durante la construcción y en todo momento de la obra, el contratista mantendrá el sitio 

de la obra y zonas adyacentes, tan libre de materiales, escombros y desechos como sea 

posible y los removerá de cualquier porción del sitio si, en opinión del inspector, tales 

materiales, desechos o escombros constituyen molestias o son objetadas.. El contratista 

removerá del sitio los materiales sobrantes y estructuras temporales cuando no sean 

necesarias.

Al terminar de instalar un tramo de tubería cuya longitud determinará el inspector, el 

contratista procederá inmediatamente a la limpieza del sitio o calle en la cual se 

encuentra dicho tramo. Removerá a su propio costo todo el excedente de excavación y 

relleno, procediendo a disponerlo en un sitio aprobado por el inspector jefe, en tal 

forma no ocasione obstrucción de las comentes de aguas. En general, el contratista 

dejará el sitio de la obra en condiciones similares a las encontradas antes de iniciar el 

trabajo.

Antes de la aceptación final de la obra, las calles y toda el área ocupada por el 

contratista en relación con la obra, deberá ser limpiada removiéndose todos los 

escombros, materiales sobrantes, estructuras provisionales y equipos. Todas las zonas 

de la obra deberán quedar en condiciones limpias y presentables, debiéndose haber 

reparado los caminos o vías de acceso usadas y dañadas, a menos que presente 

certificado en donde se indique que se cumplió los requisitos de carga.

Bajo ninguna circunstancia se removerán los árboles, arbustos, y cubierta vegetal 

existente que no sea necesaria para la construcción del proyecto.
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La inspección, desde el inicio de la obra, llevará un registro de condiciones del 

caminos y los daños al mismo imputables al contratista, las reparaciones a ejecutar, 

indicando además, si la reparación ha sido suficiente y a tiempo.

Después de terminarse cualquier trabajo, todas estructuras de drenaje, cunetas y demás 

desagües se limpiarán de todo sedimento, eliminando cualquier acumulación de 

materiales que obstruya o pueda obstruir su funcionamiento normal.

En cuanto a los residuos líquidos generados durante esta fase, los mismos serán 

depositados en letrinas portátiles alquiladas por la empresa. El número de letrinas 

exigidas dependerá del número de obreros y frentes de trabajo.

2.11.6 Plan de seguridad y salud industrial

De acuerdo a las estadísticas de la patología (accidentes, enfermedades, muertes) 

causadas por las actividades económicas, la de construcción es la más severa.

El contratista a exigencia del proponente establecerá un plan de seguridad y salud 

industrial, de acuerdo con la legislación vigente.

La empresa CUSA contratista de la obra mantiene una unidad de seguridad y salud 

industrial, y ambiental responsable de la aplicación del Plan de prevención de 

accidentes en las construcciones que realiza, el cual hará del conocimiento del 

IDAAN para el debido seguimiento de su ejecución en la etapa de construcción del 

propuesto proyecto.

2.11.7 Maquinaria y equipo a utilizar

Se presenta a continuación el listado del equipo y maquinaria a utilizar en la 

construcción de las estructuras del propuesto proyecto, cuyo movimiento, operación y 

mantenimiento tienen implicaciones ambiéntales por su tamaño, uso de energía y 

generación de gases y partículas y desechos peligrosos (hidrocarburos).
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• Tractor D8R (2)

• Pala hidráulica 330 (1)

• Retroexcavadora 416 (4)

• Pala hidráulica 320 (2)

• Cuchilla 126 (1)

• Rola (1)

• Camión volquete (5)

• Pala hidráulica 312 (3)

2.12 Descripción de la etapa de operación

2.12.1 Proceso de potabilización, sistema de tratamiento de sedimentos y lodos y control 
de calidad

Se presenta un diagrama de flujo general del proceso.

2.12.1.1 Proceso de potabilización

El proceso de potabilización se efectuará a través de cuatro (4) floculadores 

hidráulicos tipo horizontal con tabiques de hormigón reforzado, cuatro (4) 

sedimentadores de alta tasa con láminas adecuadas para resistir los rayos ultravioleta 

y ocho (8) filtros de filtración rápida con medio filtrante de arena y antracita, los 

cuales serán lavados mediante un proceso de lavado combinado de agua y aire. El aire 

será provisto por la instalación de sopladores y compresores. El agua tratada por los 

filtros pasa a un tanque de contacto y almacenamiento, en el cual se le añade el cloro 

de acuerdo a la dosis de diseño.

2.12.1.2 Sistema de tratamiento de sedimentos y lodos

El sistema de tratamiento de las agua del retrolavado (sedimentos) son enviadas a dos

tinas de sedimentación cada una de 15 metros de largo por 12 metros de ancho con 
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una profundidad útil de 2 metros, cada 24 horas estas tinas son descargadas a lecho de 

secado. Para el tratamiento de los lodos se utilizan 4 unidades de lechos de secados 

por cada tina de sedimentación. Estas tinas tienen dimensiones de 9 metros por 12 

metros de largo con una profundidad de 0.60 metros. En el anexo No 8 se muestran la 

hoja de cálculo de los diseños del sistema de tratamiento de las aguas de lavado.

2.12.1.3 Control de calidad

En el laboratorio químico se realizan las pruebas de control de calidad tanto del agua 

como de los efluentes y lodos para asegurar un proceso y producto de las 

características exigidas por la legislación de agua potable y desechos y de acuerdo las 

normas y tipos de análisis para el monitoreo de la calidad también exigidos.

Estará dotado de una cámara de neutralización de los sustancias de desechos de 

reactivos ácidos y básicos para su segura disposición junto con los demás efluentes.

El almacenamiento de los reactivos químicos, será mediante un diagrama y 

clasificación según su peligrosidad.

Los laboratoristas y operarios de limpieza recibirán entrenamiento para asegurar la 

calidad del servicio, y de prevención de accidentes para lo cual además serán dotados 

del equipo de seguridad personal requerido.

2.12.2 Operación y mantenimiento

2.12.2.1 Operación y mantenimiento de instalaciones y equipo

Se establece un programa para asegurar el buen funcionamiento de la instalaciones y 

equipo y ofrecimiento de un producto de la calidad exigida, que comprende el 

manual proporcionado por la empresa diseñadora y constructora, instaladora de los 

equipos en base a los manuales de los fabricantes y a los manuales del IDAAN
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operadora y prestadora de los servicios de abastecimiento de agua potable. Esto 

incluye la operación del taller de reparaciones.

2.12.2.2 Movimiento vehicular

El tráfico vehicular dentro de las instalaciones de la planta propuesta es bajo ya que 

corresponde al transporte de suministros o abastecimiento de los insumos y materiales 

de producción, laboratorio, mantenimiento y limpieza entre otros y movilidad de 

acceso y salida del personal y de los supervisores de la planta.

Se establece una señalización para su orden y prevención de accidentes.

2.12.2.3 Movimiento de personal

Se realiza dentro de las instalaciones para cumplir con las diferentes procesos y tareas 

del personal de la planta propuesta.

Esta movilidad requiere de guías y controles, que incluyen medidas para evitar 

accidentes y de mantenimiento de los espacios verdes y de saneamiento y limpieza.

2.12.2.4 Prestación de servicios

Corresponden a las actividades de apoyo, que incluye la logística para cumplir con las 

labores de producción del agua y su calidad.

Requiere de guías y controles, que incluyen medidas para evitar accidentes y de 

saneamiento y limpieza.

2.12.2.5 Recolección y disposición de residuos

Se diseña el manejo de los desechos comunes (aquellos desechos de las oficinas,

cafetería, labores de mantenimiento), y de los peligrosos (residuos de aceites, grasas, 
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envases de pinturas o solventes, etc)., que incluye tipos y sitios de generación y 

recolección en todas las instalaciones en donde se realizan las labores de la planta 

propuesta. Dada la naturaleza de los desechos generados, el IDAAN debe clasificarlos 

como comunes y peligrosos para su disposición adecuada.

Para el tratamiento de los residuos líquidos generados por el personal de planta se 

construirá un tanque séptico de doble compartimiento.

2.12.2.6 Almacenamiento de materiales

Para la actividad general de almacenamiento de los suministros para la operación y 

mantenimiento de la planta propuesta, se establece un ordenamiento de su depósito y 

despacho. Esto incluye la clasificación de acuerdo a su toxicidad, las condiciones de la 

de almacenamiento según su naturaleza, seguridad de los envases, la prevención de 

derrames y accidentes.

2.12.3 Plan de seguridad y salud ocupacional

El IDAAN deberá establecer un plan de medidas para prevenir y mitigar los riesgos 

laborales de accidentes y enfermedades del trabajo.

2.13 Descripción de la etapa de abandono

No se prevé esta fase dentro del presente EIA, ya que la vida útil de las estructuras 

propuestas a construirse, puede extenderse en función de la eficiencia del plan de 

mantenimiento, de la incorporación de nuevas tecnologías y/o de los planes del sector 

de saneamiento y urbanismo con relación a mejoras o ampliaciones del propuesto 

sistema.

Las estructuras menores temporales que sirvieran para la construcción del propuesto 

proyecto serán desmantelados y trasladados al sitio que el contratista disponga y 

tomando medidas ambientales apropiadas.
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2.14 Marco de referencia legal y administrativa

• Ley No. 41 de 1 de julio de 2002. Ley General del Ambiente de la República de 

Panamá

• Decreto Ley No. 59 de 16 de marzo de 2000. Proceso de Evaluación de Impacto 

Ambiental

• Resolución No. AG-0292-01 de 10 de septiembre de 2001. Manual Operativo de 

Evaluación de Impacto Ambiental

• Ley 66 de 1946, Código Sanitario.

• Resolución No. 248 de 16 de diciembre de 1996. Ministerio de Salud Reglamento 

de Normas Técnicas respecto a la calidad de agua potable. Norma técnica de agua 

potable COPANIT 395

• Resolución No. No. 351 de 26 de julio de 2000 del Ministerio de Salud. Aprueba el 

Reglamento Técnico No. DGNTI-COPANIT 39-2000 de Descarga de efluentes 

líquidos directamente a sistemas de recolección de aguas residuales.

• Resolución No. No. 352 de 26 de julio de 2000 del Ministerio de Salud. Aprueba el 

Reglamento Técnico No. DGNTI-COPANIT 47-2000. Aprueba los usos y 

disposición final de lodos

• Resolución No. 505 de 6 de octubre de 1999. Ministerio de Salud. Reglamento 

Técnico No. DGNTI-45-244-2,000. Higiene y Seguridad Industrial de vibraciones
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• Resolución No. 506 de 6 de octubre de 1999. Reglamento Técnico No. DGNTI- 

45-244-2,000. Higiene y Seguridad Industrial de ruido.

• Norma DGNTI-COPANIT 43-2001 sobre Higiene y seguridad industrial de 

medidas de seguridad y equipos de emergencia y contingencia.

• Decreto Ley No. 2 de 7 de enero de 1997. Marco regulatorio e institucional para la 

prestación de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario.

• Decreto Ejecutivo No. 160 de 7/6/93 y movilización de vehículos y maquinarias 

alto riesgo de acuerdo a disposiciones de la Ley No. 10 de 24/1/ 89.

• Decreto 255 del 18 de diciembre de 1998., sobre el mantenimiento de equipo 

pesado.

• Ley No 30 del 12 julio de 2000 por la cual promueve la limpieza de los lugares 

públicos.

• CDZ 10 / 98 del 9 de mayo de 1998 y CDZ 003 / 99 del 11 de febrero de 1999 por 

la cual se establece el manual técnico de seguridad para las instalaciones, 

almacenamiento, distribución y transporte de productos derivados del petróleo del 

Consejo de Directores de Zonas del Cuerpo de Bomberos de Panamá.
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Capitulo 3 WENmCAaóNYDW IMPAÍ^

3.1 Metodología

3.1.1 Métodos

• Escenarios comparados o estudios de proyectos realizados por la empresa 

consultora.

• Lista de verificación de evaluaciones de proyectos de viviendas de gran escala, de 

sistemas de recolección y eliminación de desechos sólidos, sistemas de 

recolección, tratamiento, reutilización y eliminación de aguas servidas, del 

Banco Mundial, de proyectos de saneamiento y el desarrollo urbano del Banco 

Interamericano de Desarrollo, de la esfera de acción de la Agencia de Protección 

Ambiental de los Estados Unidos y del Manual Operativo para los Estudios de 

Impacto Ambiental.

• Juicio de expertos mediante intercambio de conocimientos y experiencia sobre 

ambiente y proyectos de desarrollo del consultor y su equipo y la de otros 

expertos externos.

• Análisis de causa-efecto.

3.1.2 Proceso

En base a las acciones descritas del desarrollo por etapa del proyecto y la 

caracterización del medio afectado con el estudio de los factores y componentes 

ambientales presentes en el área de influencia del proyecto, se procede finalmente a 

identificar las actividades con potencial generación de impacto sobre el ambiente y los
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factores y sus variables (componentes) que interactúan con estas actividades, para 

seleccionar los impactos más relevantes y proceder a su caracterización.

3.1.3 Caracterización

Luego del análisis de la interacción actividad-medio o impactos, se caracterizan los 

más relevantes en base a los indicadores que establece el Reglamento No. 59 de los 

EIA categoría II, de, carácter, grado de perturbación, duración, reversibilidad, riesgo 

de ocurrencia, extensión territorial, importancia ambiental. El resultado se presenta en 

forma resumida o concisa en el cuadro de caracterización por actividad.

3.2 Plan de manejo ambiental

3.2.1 Medidas de mitigación

3.2.1.1 Descripción de los impactos negativos identificados y de las medidas de 

mitigación.

3.2.1.1.1Etapa de construcción

• Incremento de los niveles de ruido

• Descripción

Durante la construcción de las edificaciones e instalaciones del propuesto 

proyecto, el movimiento de tierra, las labores constructivas y el aumento del 

tráfico, generarán ruidos en el ambiente, con efectos negativos de molestias 

ocasionadas a los trabajadores y pobladores, que se encuentran expuestos.

El efecto se cataloga como desconfort, que es un factor difícil de evaluar e 

incluye fatiga auditiva y reducción temporal de la habilidad auditiva. Aun
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cuando no es percibido conscientemente el desconfort puede tener consecuencias 

dañinas en la salud.

La percepción del ruido es usualmente relativa al nivel de sonido de fondo, así 

los camiones ruidosos son usualmente percibidos como peor que los ruidos más 

altos en las condiciones actuales de la vía Panamericana. Por otro lado, los 

niveles de ruidos medidos y los impactos potenciales a la salud son los más 

altos, donde el ruido del tráfico se combina con otras fuentes, posiblemente 

produciendo un nivel de ruido total inaceptable

• Medidas de mitigación

• Evitar la utilización de troneras y cometas en el área. 

Control directo de estos elementos en los vehículos de la empresa 

constructora.

• Uso de silenciadores en el tubo de escape a los equipos rodantes de la 

flota utilizada en la obra y de los empleados del proyecto.

• Dotar a los trabajadores del equipo de protección personal auditiva 

según la norma DGNTI-COPANIT 43-2001 sobre Higiene y seguridad 

industrial.

• Establecer horarios diurnos para la instalación de las tuberías en los 

lugares poblados. Este horario será de 7.00 a.m. a 5.00 p.m., pero en 

caso de necesidad de realizar trabajos en tiempo extra, se extenderá 

hasta 8.30 p.m.
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Alteración de la calidad del aire

• Descripción

El impacto sobre la calidad del aire se genera por la emisión de gases y 

partícula de polvo debido a la operación y circulación del equipo pesado y 

camiones con motores de combustión interna durante las actividades de 

movimiento de tierra, excavación, cortes y rellenos y labores constructivas, 

procesos que están asociados con cantidades poco significativas de compuestos 

orgánicos volátiles.

• Medidas de mitigación

• Afinar periódicamente los motores del equipo pesado de la flota de la 

empresa a fin que cumpla con el Decreto 255 del 18 de Diciembre de 

1998.

• Ejecutar un programa de mantenimiento eficiente de todos los 

equipos pesados a fin de que la empresa cumpla con el Decreto 255 

del 18 de Diciembre de 1998.

• Utilizar lonas en los vagones de los camiones para impedir el 

desprendimiento de material suelto

• Generación de desechos

• Descripción
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Los desechos sólidos de la construcción se generan en una proporción de 10- 

15% del volumen de los materiales utilizados, y una libra de los domésticos por 

los trabajadores

La mala disposición de desechos sólidos particularmente en los sitios de 

recolección puede generar problemas como enfermedades y aparición de 

animales vectores de enfermedades, insectos y roedores.

Con relación a los desperdicios líquidos, se utilizan servicios sanitarios móviles 

de tratamiento químico de los desechos, y la responsabilidad de su disposición 

corresponde a la empresa contratada.

Es un impacto temporal, durante la etapa de construcción del proyecto

• Medida de mitigación

• Con el objeto de disminuir los volúmenes de desechos y valorarlos, 

como medida protección ambiental y sanitaria: Selección, 

separación, envasado o embalado, rotulado, almacenamiento y 

despacho apropiadamente, lo más frecuente posible, de los 

materiales de residuo que puedan conservarse y reutilizarse, comunes 

u orgánicos, con el objeto de evitar acumulaciones del material no 

utilizable en las áreas de la obras de construcción. La empresa 

dispone la basura en el vertedero más cercano. Los residuos de 

hidrocarburos son reciclados.

• Retirar todo material sobrante de desecho o inservible que resulte de 

los trabajos de movimiento de tierra y de la construcción, 

garantizando una adecuada disposición en coordinación con los 

propietarios y autoridades correspondientes.
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• Aplicación de mediadas sobre el manejo de desechos de las 

especificaciones de préstamos y botaderos del IDAAN establecidas 

en el Documento Bases del diseño o construcción del propuesto 

proyecto.

• Distribución de basureros par la recolección de desechos sólidos en 

las áreas de trabajo de acuerdo al número de trabajadores.

Programa de capacitación a los trabajadores de la construcción sobre el 

manejo de desechos sólidos peligros, como parte del programa de 

prevención de accidentes y educación ambiental.

• Contaminación del suelo por derrame de combustible

• Descripción

El efecto de contaminación del suelo podrá darse debido al vaciado o 

descarga involuntaria de combustible o aceites utilizados por la maquinaria 

y equipo rodante que trabajan en las labores de construcción. Es un efecto 

temporal debido a que sólo se dará durante la construcción, en especial del 

soterramiento de los tubos de las líneas.

Este efecto es mucho mayor en la construcción de carreteras que en obras de 

tendido de tuberías.

• Medidas de mitigación

• Construir un muro de retención alrededor del tanque de combustible con 

diseño de acuerdo a la resoluciones del Consejo de Direcciones de 

Zonas del Cuerpo de Bomberos de Panamá .CDZ 10 / 98 del 9 de Mayo
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de 1998 y CDZ 003 / 99 del 11 de Febrero de 1999 por la cual se 

establece el Manual técnico de seguridad para las instalaciones, 

almacenamiento, distribución y transporte de productos derivados del 

petróleo.

• Construcción de un sistema de recolección de aceites y grasas en el área 

del taller y zonas de abastecimiento de combustible de acuerdo a la 

resoluciones CDZ 10 / 98 y CDZ 003 / 99.

• Almacenar temporalmente las grasas y aceites en tanques de 56 galones 

para reciclaje, como dispone la empresa suplidora, y de acuerdo a las 

resoluciones CDZ 10 / 98 y CDZ 003 / 99.

• Incremento de sólidos en el río

• Descripción

Durante los trabajos de construcción de la estructuras de captación en el 

lecho de río, con el movimiento de tierra se incrementan los niveles de 

sólidos suspendidos en corrientes superficiales. Estos niveles de sólidos 

varían de acuerdo a la estación del año. Durante la época lluviosa el arrastre 

de sedimentos producto de la escorrentía incrementa estos niveles lo que 

provoca que el agua se tome de color marrón-rojizo.

• Medida de mitigación

Construcción de berma alrededor del área donde se levanta la toma de agua 

para aislar la corriente permanente del agua que entra en contacto directo 

con el equipo y maquinaria que trabajan sobre el lecho del río. El diseño
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ingenieril de esta medida de mitigación ambiental es parte de los planos de 

los diseños de construcción.

• Riesgos laborales

• Descripción

El personal que labora en la construcción está expuesto a la ocurrencia de 

accidentes y enfermedades de trabajo por causa de factores de riesgos como lo son, 

químicos, físicos, biológicos, ergonómicos, psico-sociales, condiciones 

desfavorables o no apropiadas de los lugares de trabajo, que incluyen riesgos 

viales. Estas afectaciones al personal producen pérdidas de horas de trabajo y 

disminución de la productividad, elevando los costos de atención médica a la 

empresa constructora, al Estado, y en general a la actividad constructiva.

• Medidas de mitigación

• Aplicación de la norma DGNTI-COPANIT 43-2001 sobre Higiene y 

seguridad industrial de medidas de seguridad y equipos de 

emergencia y contingencia.

• Aplicación de las reglamentaciones de seguridad vial en 

construcciones del Ministerio de Obras Públicas la Dirección 

Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre.

• Establecimiento del Programa de Prevención de Accidentes de la 

Dirección de Recursos Humanos y Coordinación Ambiental de la 

empresa CUSA.
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• Alteración del tráfico

• Descripción

Interrupción parcial o temporal del tránsito vehicular que circula por una vía, 

motivada por un obstáculo sobre la misma, por cierre o desvió temporal de la 

circulación. El hecho de que el ducto o línea de distribución atraviese o bordeé 

propiedades implica la afectación de vías de acceso a centros poblados y a estas 

propiedades.

• Medida de mitigación

• La alteración por barreras es una medida alternativa para mitigar y 

corregir este impacto y así evitar que las propiedades queden 

aisladas o incomunicadas.

• Colocación de avisos y señales preventivas e indicaciones de las 

actividades de construcción del propuesto proyecto.

• Acuerdos institucionales y plan de medios y de relaciones con la 

comunidad.

• Consideración en el diseño como en la construcción del ducto las 

normativa existente sobre cruces de cursos de agua y viales, y 

garantía del tránsito.
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Efectos en el paisaje

• Descripción

Este efecto se generará cuando se construyen las zanjas para soterrar los tubos 

al colocar en sus costados el material, de escombros y basura de la remoción 

del pavimento cuando la vía intercepta el trazo de línea, y de suelo que se 

extrae.

Los efectos sobre el valor estético están relacionados principalmente con las 

intervenciones tanto al medio físico como al biológico, mientras que su 

manifestación se relaciona con el medio socio-económico en cuanto a la 

percepción ambiental por parte de las comunidades.

• Medidas de mitigación

• Planear y programar la selección de materiales, preparación, 

humedecimiento, drenaje y estética final, considerando las 

especificaciones de préstamos y botaderos. Los trabajos de 

botaderos deben planearse con anticipación a fin de prever la 

distribución, acomodo, disposición y capacidad; todo en función de 

la factibilidad de trabajo del equipo y a una buena apariencia final

• Una práctica colateral o complementaria es la de mejorar el aspecto 

estético en la planta de tratamiento y estaciones de bombeo, 

mediante un plan de arborización presentado a ANAM. Se obtienen 

los permisos de tala en el Municipio de Panamá, de acuerdo a la 

reglamentación vigente.
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Aplicar la Ley No. 30 de 12 de julio de 2000 que promueve la 

limpieza de los lugares públicos con relación al control del material 

edáfico suelto.

• Propensión al vandalismo

• Descripción

En los sitios de depósitos de materiales y de equipos pueden ocurrir actos de 

vandalismo (Pérdidas de materiales y equipos de construcción).

• Medidas de mitigación

• Establecer barreras visuales

• Programas de orientación e información al personal obrero, sobre la 

necesidad que tienen de vigilar y cuidar los materiales y equipos, 

dado su elevado costo e importancia para el desenvolvimiento del 

proyecto y advertir de las sanciones legales que pueden aplicarse en 

caso de comprobarse actos dolosos.

• Contratar mano de obra de las comunidades circundantes al 

proyecto.

• Contratar servicios de seguridad
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