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RESUMEN EJECUTIVO

1.0 INTRODUCCION

La Planta de Bahía Las Minas (BLM) es la central de generación de energía termoeléctrica más 
grande de la República de Panamá. Actualmente está compuesta por. siete unidades de 
generación, de las cuales, cuatro unidades son de vapor (tres calderas a base de Bunker-C y una 
turbina de vapor a base de gases de combustión del Ciclo Combinado) y las otras tres unidades 
son turbinas de Ciclo Combinado a base de Diesel Marino. La capacidad total, instalada de la 
Planta es de 278 MW (245 MW de capacidad neta), de los cuales 120 MW corresponden al Ciclo 
de Vapor (100 MW netos) y 158 MW al Ciclo Combinado (145 MW netos).

Qe_ estos .sistemas, el más antiguo lo constituyen las calderas de vapor existentes a base de 
Bunker C de 40 MW cada una, denominadas “Unidades 2, 3 y 4”, las cuales fueron instaladas en 
1968, 1971 y 1973, respectivamente, por lo que datan de hace más de 30 años.

En tal sentido, BLM propone, a través del siguiente EIA Categoría II, exponer el proyecto de 
“reconversión” de las calderas de vapor existentes (Unidades 2, 3 y 4) de 40 MW cada una a 
base de combustible Bunker C, mediante su reemplazo con una nueva caldera a base de carbón 
pulverizado, con la misma capacidad nominal (120 MW). La reconversión de las calderas 
existentes, no altera la capacidad nominal de generación de la Planta, sino más bien modifica la 
tecnología de generación y el tipo de combustible de alimentación de Bunker C a Carbón 
pulverizado con un contenido máximo de azufre <1.%, en peso.

La “reconversión.” propuesta, además, involucraría la operación de un sistema más eficiente que 
el actual desde el punto de vista de confiabilidad de la generación debido a la estabilidad en el 
precio y suministro del combustible, y desde el ambiental y el económico, dado que propone un 
precio de venta de energía al mercado nacional menor que el actual, al mismo tiempo que 
garantiza una reducción en la emisión de contaminantes a la atmósfera durante la generación.

Por lo antes expuesto, para evaluar los posibles impactos de la actividad de “reconversión” y 
cumplir así con los requisitos exigidos por la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), BLM 
Corp., como promotor del proyecto, contrató los servicios de URS Holdings, Inc. quienes 
tuvieron a su cargo la elaboración del Estudio de Impacto Ambiental Categoría II.

Dicho estudio, que se presenta a continuación de este Resumen Ejecutivo, tiene como objetivo 
proporcionar los elementos necesarios para asegurar que la reconversión y operación de la nueva 
caldera a base de carbón pulverizado en la Planta Termoeléctrica de Bahía Las Minas se lleve a 
cabo sin impactos negativos significativos sobre las condiciones ambientales y sociales del área 
de influencia. La información presentada en el documento cumple con lo indicado para Estudios

El presente Resumen Ejecutivo incluye una breve descripción del contenido de cada uno de los
capítulos que se presentan en el siguiente documento de Evaluación de Impacto Ambiental
(EIA). En cada sección se mencionan sólo los aspectos principales de la evaluación, sin
embargo para un mejor entendimiento y análisis del mismo debe referirse al documento
completo.
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de Impacto Ambiental Categoría II, según los requisitos del artículo 24 del Decreto Ejecutivo N°
59 del 16 de marzo del 2000.

2.0 DESCRIPCION DE PROYECTO ¿ q

El proyecto objeto del presente EIA corresponde a la “reconversión” de las Unidades de Vapor 
de la Planta de Generación Termoeléctrica Bahía Las Minas, mediante la instalación de una 
caldera de carbón pulverizado (PCB, por sus siglas en ingles “Pulverized Coal Boiler)” de 120 
MW, lacuál reemplazará a las tres calderas de vapor a base de Bunker C, de 40 MW cada una, 
existentes en la Planta. El combustible de alimentación (carbón) llegará por barco a las 
instalaciones del terminal portuario ubicado a un costado de la antigua Refinería, actualmente 
operado por Cemento Panamá. Una vez en tierra el combustible será transportado vía terrestre 
hasta la Planta. o C D PARffe ü

t--------- MISMAS
En cuanto a las tres unidades de vapor, las cuales saldrán de operación normal de la planta, las 
mismas se mantendrán en sitio como equipos de emergencia; de este modo ante la necesidad de 
realizar mantenimientos o algún improvisto de la caldera de carbón, se podrían utilizar dichas 
unidades para suministrar el vapor requerido por las turbinas en el proceso de generación 
eléctrica, y evitar la falta de suministro eléctrico por el tiempo necesario hasta tanto la caldera de 
carbón entre nuevamente en operación.

El área propuesta para el desarrollo del proyecto, se contempla dentro de las instalaciones de la 
Planta Termoeléctrica de BLM, ubicada en el corregimiento de Cativá, Distrito y Provincia de 
Colón. De las 21 hectáreas que componen la Planta, un área menor de 1 hectárea será utilizada 
para, la ubicación de la nueva caldera, sus instalaciones y sus equipos auxiliares. Dicha área 
dentro de la Planta se localiza hacia el extremo sur de la misma, donde actualmente se ubica una 
pequeña colina, al este del sitio donde se encuentran actualmente las calderas existentes del ciclo 
de vapor. El área propuesta consiste de un área históricamente intervenida, compuesta 
principalmente, de vegetación gramínea.

Para el desarrollo de la actividad propuesta, se contémpla la instalación de equipos y estructuras 
necesarias_para_alojar la nueva caldera, así como el desarrollo de instalaciones e infraestructuras 
auxiliares. Los equipos y el proceso operativo que se propone es el siguiente:

Los cargamentos de carbón provendrán por vía marítima de Colombia en embarques de 
aproximadamente 20,000 a 30,000 toneladas cada uno. Se estima quejnensualmente se requerirá 
el desembarque de 1 a 2 cargamentos de carbón. El carbón se recibirá en un terminal portuario 
cercano operado por Cemento Panamá para recibir sus embarques de materia prima a un costado 
de la antigua Refinería. BLM contará con un área de almacenaje en el puerto y los 
requerimientos decombustible dianoserán transportados hacia la Planta. El número^ de 
camiones que viajará a la planta diariamente variarán entre 2 y 3 por hora, dependiendo de la 
eficiencia del combustible y el tamaño del camión. Cada vez que se reciba un cargamento de 
carbón se realizarán las pruebas pertinentes para corroborar la calidad y contenido de azufre del 
carbón recibido.
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Al acceder a las instalaciones de la planta, los cargamentos de carbón pasaran por un sistema de 
pesaje, y una vez en la nueva instalación, se alojará en una de las dos líneas de descarga de 
carbón que se instalarán. Mediante controles se abrirán las compuertas del tonel soterrado, y se 
procederá a descargar el carbón, de donde será transportado a través de las correas de 
alimentación a los silos de almacenamiento. Durante esta etapa se eliminarán impurezas del 
carbón con la ayuda del separador magnético, ¿ //XlA'ET O D

El acceso desde el puerto a la Planta se realizará por la vía regular existente que conecta a la
antigua Refinería con la Vía Transístmica. El acceso desde la Puerta de BLM a la nueva caldera,
se realizará también a través de un camino existente, al sur de la planta, pero que será
pavimentado al cual se accede directamente desde la vía existente. Cümi £■ X t

Del silo de carbón, en forma continua, se alimentarán los cuatro (4) molinos donde se procederá 
a la trituración y pulverización del mismo. De los molinos saldrá el carbón pulverizado junto 
con el aire caliente y se inyectará al hogar de la caldera mediante los quemadores distribuidos en
la cámara de combustión. . ,

d X 1 Uc £ £7 A ¿3 -S» t ( ó /!Z ? M ?
Del proceso de combustión del carbón pulverizado se obtiene como resultado desprendimiento 
de calor, el cual es absorbido por el agua que pasa por dentro del intercambiador o tubos internos 
de la caldera, generando el cambio de estado del agua, de líquido a gaseoso. El agua que se 
utiliza es agua desmineralizada tratada previamente en la planta desmineralizadora, la cual 
corresponde a una instalación actualmente en sitio, que seguirá utilizándose.

El vapor generado, una vez sobrecalentado, es el que se va a utilizar para mover la turbina de 
vapor. En la turbina, el vapor golpea directamente los alabes dentro de ésta produciendo energía 
mecánica capaz de mover un eje que a su vez está acoplado a un generador eléctrico 
transformándose esta energía mecánica en energía eléctrica de 13,800 voltios. Estos dos últimos, 
el conjunto turbina - generador, corresponden a instalaciones actualmente en sitio, las cuáles 
continuarán utilizándose.

Por su parte, los gases de combustión, saldrán de la nueva caldera a través del sistema de 
tratamiento de gases de escape, el cual incluye la utilización de un precipitador electrostático 
para el control de las emisiones de material particulado, conectado a una chimenea metálica de 
100 m de altura.

Los requerimientos de energía para la etapa de construcción serán suplidos a través de la misma 
planta existente al igual que durante la operación. BLM es una empresa de generación de 
energía, con lo cual se autoabastecerá en lo que se refiere a los requerimientos de energía.

En cuanto al abastecimiento de agua, el agua de alimentación de la caldera se constituye de agua 
desmineralizada, la cual será tratada previamente en la planta desmineralizadora, que 
actualmente opera en la Planta. Dicha planta toma agua del sistema municipal de distribución 
del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) y la desmineraliza con 
resinas de intercambio iónico antes de su inclusión al sistema para la producción de vapor.
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Por la naturaleza del proceso propuesto se generarán principalmente emisiones de partículas 
durante la descarga, manejo y molienda del carbón, emisiones gaseosas producto de la 
combustión, aguas residuales producto de la operación de la nueva caldera, así como residuos 
industriales. A continuación se detallan cada una de las fuentes de generación y tasa de emisión 
de todas las descargas sólidas, liquidas, gaseosas y de ruido y vibración previstas de la nueva 
caldera.

1. Emisión de partículas: La emisión de partículas se debe principalmente a la naturaleza del 
combustible utilizado, el cual genera un potencial de emisiones de polvo sobre la calidad del aire 
durante su descarga, manejo, molienda y producción de cenizas. En este sentido, la planta 
incluye desde su fase de diseño las medidas necesarias para prevenir la emisión de partículas.
Entre las medidas adoptadas para evitar la salida de polvo al exterior, se encuentran: M ~

• Portón hidráulico en la zona de descarga del carbón. > t -
• Sistema de supresión de polvo con rociadores de agua en la descarga del carbón
• Elevadores, líneas de transporte y alimentación de carbón cerradas
• Acondicionamiento en húmedo de las cenizas ligeras
• Sello de agua en las cenizas de fondo

2. Emisiones gaseosas: Las principales emisiones gaseosas que se generarán producto del 
proceso de combustión están asociadas al tipo de combustible a utilizar y a la tecnología 
empleada. Estas emisiones, consisten principalmente de dióxido de azufre (SO2), óxidos de 
nitrógeno (NOx) y partículas; cuyas tasas de emisión están garantizadas por el fabricante por 
debajo de las normativas de referencia (normativa local y del Banco Mundial).

3. Descargas Liquidas: De la nueva caldera a instalarse se generará una única descarga residual 
final, que concentra los distintos efluentes residuales generados a lo largo del proceso. Estos 
efluentes, convergen todos hacia la planta de tratamiento a instalarse como parte del proyecto 
propuesto, los cuales una vez tratados, son todos descargados por medio de la fosa de descarga 
final. Los efluentes generados y descargados a través de la fosa final consisten de:

¿ Fuxz C-i <? v $ ^>c: "tíO. a/- A ?
• efluentes resultantes del sistema de rociado del carbón en el manejo del combustible;
• aguas residuales que se generen por el lavado ácido de la caldera, junto con las aguas 

generadas por el lavado de los precalentadores de aire;
• efluentes del lavado de los sistema de manejo de cenizas;
• aguas provenientes del área de dosificación de químicos y del muestreo de la caldera;
• agua pluvial contaminada;
• aguas de purga del proceso,
• aguas del separador de agua-aceite.

___ ____.................................................. .....sj-3 4be
El punto de descarga al exterior se realizará a través del punto de descarga actualmente operativo 
para las calderas de vapor.„I\Io. se contempla la inclusión de un punto de descarga al exterior 
adicional a los existentes. Los parámetros del vertido final estarán dentro de las especificaciones 
de la Norma DGNTI-COPANIT 35-2000 respecto a Descarga de efluentes líquidos directamente 
a cuerpos y masas de agua superficial y subterráneas.
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Por otro lado, se mantendrá operativa la descarga existente de las aguas de enfriamiento de las
turbinas. Debido a que el sistema de turbinas será el mismo a utilizarse después de la instalación
de la nueva caldera, se continuará con la práctica existente para el enfriamiento de estas
unidades.

4. Ruidos: Las especificaciones acústicas de los principales equipos que constituyen focos de 
ruido en la instalación alcanzan niveles de hasta 85 dB. Para lograr estos niveles se proponen 
desde la misma etapa de diseño la instalación de silenciadores, así como la utilización de aislante 
acústico y térmico. En este sentido, teniendo en cuenta la amortiguación del ruido por la 
distancia, se obtendrá en el límite de la parcela valores inferiores a los 85 dB. Además, teniendo 
en cuenta la distancia de los receptores sensibles más cercanos (>1 Km) y la topografía natural 
del entorno, el nivel de ruido generado por la nueva unidad no superará los niveles de ruido que 
se perciben actualmente en los posibles receptores.

5. Vibración: En el diseño de las estructuras, los soportes de los molinos y la caldera en general
serán de concreto reforzado con uniones diseñadas para aislar la vibración de éstos del resto del
piso.

El residuo de mayor relevancia que se generará durante la operación de la caldera de carbón es el
constituido por las cenizas de fondo y las cenizas ligeras. Se estima que bajo condiciones de 
operación de máxima capacidad se generen aproximadamente 1,200 kg/hr de cenizas de fondo y 
6,200 kg/hr de cenizas ligeras.

Se tiene contemplado que las cenizas se manejen más que como un desecho, como un sub- >
producto a ser utilizado como insumo en otras empresas. Este subproducto inerte es clasificado a z
nivel mundial como sustancia no peligrosa, y como tal, la ceniza puede ser comercializada en el ?
mercado nacional principalmente por sus propiedades pozolánicas que permiten su uso efectivo
como complemento en bloques de cemento, como estabilizador de suelos y como material de
construcción en mezclas de concreto. A este respecto, se ha previsto un acuerdo con la empresa
Cemex Panamá en el que expresan su interés de retirar estas cenizas para ser utilizadas en sus e e\
procesos. Las cenizas serán retiradas en camiones y transportadas hasta las instalaciones de
Cemex Panamá. Dicha práctica de utilizar cenizas para la estabilización de los productos del, ■ ruó**®*'cemento es una practica muy común en los países mas desarrollados.

Además, podrán generarse residuos no continuos de aceites y lubricantes usados, con sus 
respectivos envases, baterías, líquido hidráulico, filtros, etc. de las operaciones de 
mantenimiento. Los mismos serán envasados e identificados y entregados a un gestor autorizado 
para su recuperación, tratamiento y/o disposición. Para el almacenamiento temporal de los 
residuos peligrosos que se generen se hará uso de las instalaciones actuales de la planta 
destinadas para tal fin.

El personal previsto para la construcción de la obra será de aproximadamente 50 obreros entre 
mano de obra calificada y no calificada. Mientras que, el personal permanente previsto para la 
operación de la nueva unidad será de 12 empleados, todos de mano de obra panameña.
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3.0 CONDICIONES DEL AREA DE ESTUDIO (LINEA BASE)

La descripción que se incluye en el documento de EIA sobre el área de influencia del proyecto o 
Línea Base, describe y documenta la condición de los recursos naturales y socioeconómicos de la 
zona antes de la ejecución de la actividad y/o proyecto propuesto. Al mismo tiempo, constituye 
la base de datos más actualizada sobre la cual se puede dar seguimiento a cualquier cambio en el 
área de influencia del proyecto.

El área del proyecto propuesto está ubicada dentro de las instalaciones de la Planta 
Termoeléctrica de BLM. La Planta posee una superficie de 21 hectáreas, la cual se contempla 
como el área de influencia del proyecto, más un radio de 3 Km. alrededor de la misma incluido 
como área de influencia indirecta. La mayor parte del área de influencia del proyecto se 
encuentra conformada por el Corregimiento de Cativá en el cual se ubican desarrollos 
industriales hacia el norte del área de influencia (Antigua Refinería de Panamá, instalaciones 
portuarias de Cemento Panamá, y la Planta Termoeléctrica de Bahía Las Minas), y poblados 
rurales hacia el sur del área de influencia.

En cuanto a la calidad de las aguas en los recursos más próximos, los valores en la toma de agua 
marina para las aguas de enfriamiento, procedente de la Bahía Las Minas, obedecen a valores 
típicos de la naturaleza y composición química del agua de mar. El agua subterránea también 
reflejó valores aceptables. Por su parte la calidad del aire, no evidencia contaminación ambiental 
por TPS, NO2 o SO2 en el área para el período muestreado; todos los valores se encontraron por 
debajo de los 35 ug/m3 situándose muy por debajo del valor máximo para 24 horas. y p

Adicionalmente, como condición de línea base se consideran las emisiones de las calderas 
actuales. Las mismas cumplen con todos los estándares de calidad de aire establecidos por la 
legislación panameña y los lincamientos del Banco Mundial, con excepción del parámetro de 
SO2 en 24 hr, el cual excede ampliamente este valor cuando se compara con los lincamientos del 
Banco Mundial.

Como aspecto relevante de los elementos de la flora dentro del área de estudio, se encuentra que 
la cubierta vegetal existente ha sido desplazada en su mayoría. Específicamente, donde se 
propone ubicar la nueva caldera, no se encuentran especies arbóreas, por el contrario predominan ’ O 
las gramíneas, entre ellas, pasto fragua (Hyparrhenia rufa), y hierba tuquito (Rottboelia 
exaltata). Cabe destacar que durante las observaciones de campo no se observaron elementos de 
la fauna terrestre en el área de estudio.

El costo estimado del proyecto propuesto es de aproximadamente B/. 86,000.000 (ochenta y seis
millones de balboas) más el costo de operación y mantenimiento. El aporte de capital es privado.

Por su parte, para el desarrollo de los aspectos socioeconómicos y culturales del área de estudio 
se expandió el área de influencia seleccionado a todo el Corregimiento de Cativá, donde se ubica 
la Planta de Bahía Las Minas. En el área de impacto directo de la Planta no se ubica ninguna 
comunidad cercana, a menos de los 1.0 Km de distancia. La comunidad más cercana es la 
Barriada San Pedro B con 103 viviendas y una población de 509 habitantes, ubicada 
aproximadamente a 1.0 Km de la Planta. A 1.5 Km de la planta se ubican otras siete (7)
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