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CAPITULO I
RESUMEN EJECUTIVO

1.1. INTRODUCCION:

El presente Resumen Ejecutivo considera los principales aspectos contenidos en el Estudio de
Impacto Ambiental (EIA). De acuerdo a ello, se presenta una sintesis para cada una de las
categorias de analisis consideradas, es decir: el contexto natural de los medios fisicos,
biolégicos y sociales, que se veran afectados por el desarrollo de este Proyecto, poniendo
especial énfasis en los impactos generados durante las fases de Preparacion del Terreno,
Construccion de la Infraestructura de Servicios Basicos y Lotificacion, asi como las medidas
de mitigacion a implementarse. La informacion presentada se apoya en datos descriptivos de

fuentes bibliograficas que es corroborada y afianzada con la obtenida en campo.

1.2. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO:

El Proyecto a realizarse se denomina “Urbanizacion Los Altos de Pedregal”, el cual se
localiza dentro de los limites de la comunidad de San Joaquin, en el Corregimiento de
Pedregal, Distrito de Panama. El poligono destinado para el desarrollo de este proyecto

comprende cinco fincas, que son propiedad de Tropical Plant Products, Inc, cuyo
Representante Legal es el Sr. Victor Zakay.

Aunque la perspectiva de la empresa promotora es la de construir viviendas, el presente
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) se ha realizado para dos fases de ejecucion del proyecto,
las cuales son la Fase de Preparacion del Terreno y la Fase de Lotificacion y Construccién de
las Infraestructuras de Servicios Basicos, tales como: los sistemas de electricidad,
comunicacion, red de distribucién de agua potable, sistema de alcantarillado, planta de

tratamiento de aguas servidas, canales pluviales abiertos, calles y aceras.
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Al lotificar todo el poligono del proyecto, se estaran segregando los lotes para la construccion
de las viviendas y las infraestructuras de beneficio pablico, entre la que destacan; un centro de
educacion primaria, parques, areas verdes para la recreacion, centro comercial y parada de

buses. El o los lotes asignados para la construccién del Centro de Educacion Primaria seran
cedidos a la entidad competente.

1.3. ANTECEDENTES DEL AREA DE ESTUDIO:

Anteriormente, las fincas de la Empresa Tropical Plant Products, Inc, eran utilizadas para
cultivar flores destinadas a la exportacion; no obstante, debido al crecimiento demografico que
ha registrado la region, se ha impulsado una serie de proyectos residenciales en zonas
colindantes al area del proyecto, para absorber a la poblacién demandante de viviendas que ha
emigrado hacia el corregimiento de Pedregal. Considerando esta situacién, la Empresa

Tropical Plant Products, Inc. decidi6 desarrollar el proyecto “Urbanizacion Los Altos de
Pedregal”.

El uso del suelo actual (bosques secundarios juveniles y rastrojos) permite desarrollar un
proyecto de interés social y econdémico. La norma de desarrollo es la R-E (Residencial
Econémica) que contempla especificaciones de infraestructuras a construirse, tal y como se
menciona en la descripcién del proyecto. Cabe sefialar que las areas circundantes son
compatibles con el proyecto a desarrollar. Los proyectos urbanisticos méas préximos al area de

estudio, son: Los Nogales y Parque Real, ambos localizados en el corregimiento de Pedregal.

1.4. LOCALIZACION REGIONAL:

Geograficamente el proyecto se localiza dentro del perimetro de la comunidad de San Joaquin,
Corregimiento de Pedregal, Distrito de Panama. En longitud Noreste colinda con zonas
pobladas y fabricas del Corregimiento de Mafianitas, en longitud Sureste colinda con los
residenciales Los Nogales, Parque Real y un grupo de caserios, en longitud Sureste con la

comunidad de San Joaquin y poblados céntricos del Corregimiento de Pedregal. (Ver Mapa de

localizacion regional).
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Localizaciéon Regional del Proyecto “Urbanizacién Los Altos de Pedregal”

1.5. AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO Y ALCANCE DEL ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL:

Tal y como se establece en el Decreto Ejecutivo N°59, el Estudio de Impacto Ambiental es un

sistema de advertencia temprana, ya que su elaboracion previa a la ejecucion del proyecto

permite describir las caracteristicas del entorno natural (fisico, biolégico y social) que se vera

afectado directa o indirectamente por el proyecto, y en base a ello poder determinar a priori las

medidas de mitigacion que deben implementarse.

Area de Influencia Directa: Cinco fincas propiedad de la Empresa Tropical Plant Products,

Inc, calle de acceso al proyecto y colindancias con el afluente de la Quebrada Salsipuedes y el
Rio Tapia.
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Area de Influencia Indirecta: Las comunidades de San Joaquin, Urbanizacion Los Nogales

y Parque Real.

Geograficamente el proyecto se localiza en el sector de San Joaquin, Corregimiento de
Pedregal cuya poblacién alcanza los 45,801 habitantes (censo del 2000). Otros asentamientos
humanos colindantes se ubican en los residenciales Los Nogales y Parque Real, separados del
proyecto por el Rio Tapia; sin embargo, no existe forma de comunicacién via terrestre con
estos residenciales ya que la topografia es muy irregular, excepto si se construyera un puente.

Foto N°1. Vista de la calle principal que comunica la comunidad de San
Joaquin con el resto de los sectores colindantes, en el corregimiento de
Pedregal.

El area se caracteriza por una baja densidad demografica y un empleo del territorio muy pobre
y de caracter extensivo. No obstante, el entorno natural en el 4rea del proyecto muestra signos
muy evidentes de intervencién humana (bosques secundarios juveniles y rastrojos,
contaminacién del Rio Tapia por basura, etc), por lo que se espera que las alteraciones sobre

el ambiente sean moderadas.

En lo Social: El proyecto no contempla expulsion o reubicacion de personas del area, ya que

las fincas son propiedad privada. Entre los sitios poblados mas cercanos se encuentran la
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1.6.2. Cuadro N°2. Construccion de la Infraestructura de Servicios Basicos y
Lotificacion:

Impactos Positivos Impactos Negativos
1. Demanda de mano de obra temporal. 1. Desencadenamiento de procesos erosivos y
sedimentacion.
2. Generacion de empleos informales 2. Acumulacion de desechos solidos
(restaurantes, fondas y tiendas) (sobrantes de tierra, caliche, chatarra, etc).
3. Demanda de bienes y servicios
4. Aumento del valor estético y paisajistico

1.7. FORMAS DE AFECTACION DE LOS DISTINTOS MEDIOS AMBIENTALES
IDENTIFICADOS EN EL AREA DEL PROYECTO.
Las afectaciones de los medios: fisico, bidtico y socioeconémico, identificados en el proyecto,

son descritas en este estudio, con la finalidad de hacer las recomendaciones y medidas de

mitigacion pertinentes para minimizar los impactos potenciales.

1.7.1. Medio Fisico:

Las principales afectaciones generadas por el proyecto sobre el medio fisico, son las
relacionadas con el desencadenamiento de los procesos erosivos producto de los movimientos
de tierra, y la contaminacion temporal de los cuerpos de agua por sedimentos producidos por

los efectos de la erosion y arrastre del suelo denudado.

1.7.2. Medio Bidtico:

Las alteraciones sobre este medio guardan relacién con la remocion de la capa vegetal, sobre
todo de algunas especies de arboles tales como: Guacimo, Macano, Mango (frutal) entre otras
especies comunes del 4rea. Las medidas de mitigacién que se apliquen enfatizan el cuidado
del bosque de galeria, tal y como se establece en la Ley 1 del 3 de febrero de 1994 (Ley
Forestal) en los articulos 23 y 24. La fauna urbana que se localiza en el area del proyecto,
también se afectard con las actividades de limpieza y desmonte de la vegetacion existente,

como resultado de la reduccion de sus habitats naturales.
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1.7.3. Medio Socioeconémico:

Las principales molestias que pueden producirse sobre la poblacién cercana guardan relacion
con la contaminacion del aire por la dispersién de particulas de polvo durante la etapa de
Preparacion del Terreno (movimientos de tierra). Igualmente el trafico vehicular también se
verd afectado durante las etapas de Preparacién del Terreno y Construccion de la

Infraestructura por el movimiento de equipo pesado y camiones.

1.8. JUSTIFICACION DE LA CATEGORIA DEL ESTUDIO:

Segin el Decreto Ejecutivo N°59, en su articulo N°18, se especifican los criterios de

proteccion ambiental, que nos permiten definir la categoria del presente estudio.

En cuadro siguiente se hace un analisis de los criterios de proteccion afectados.
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Cuadro N°3. Anilisis de los Criterios de Proteccién Ambiental indicados para el proyecto Urbanizacién Los Altos de

Pedregal
Factores Descripcion del Impacto
Criterios de Proteccién Amb 61
riterios de Prote iental Actividades del Proyecto Ambientales D RINR[A|NA S| ss P Justificacién
Afectados

Remocién de la capa vegetal ceg X X X X Las actividades del proyecto representan ocicrtos

Movimientos de tierra y X X X X riesgos sobre la salud, relacionados con la dispersién
Criterio 1. Este criterio sc define cuando el | nivelacién del terreno de polvos durante las actividades de Preparacion del
proyecto genera o presenta riesgo para la salud de | Servicios Bésicos X X X X | Tereno y Construccién de los Servicios Bésicos,
la poblacién, flora y fauna (en cualquiera de sus | I otificacion X X X X X | aunque el mismo es de cardcter temporal. Ademds,
estados), y sobre el ambiente en general. hay que tomar en cuenta que la comunidad més

cercana (San Joaquin) se encuentra a unos 500 m del
4rea del proyecto.

Criterfo 2. Este criterio se define cuando el | Remooién de la capa vegetal. %694 X X X ,
proyecto genera o presenta elteraciones | Movimiento detierra y Nivelacion X X De acuerdo a las regulaciones y factores que pucdan
significativas sobre la cantidad y calidad de los | delterreno verse afeotados cn esto oriterio, nuestro am.illsts fue
rocursou naturales, incluyendo suelo, agua, flors y Servicios Bésicos X X X X goborado c(;n la v;udta al drea de mi]:cnoxa directa
fauna, con espevial stencién a la afectacion de la | Lotificacion 3 X X preyecio, la oua smontrt dque de los recamos
diversidad biolégica y territorios o recursos con natura‘es  cxisienies - 8¢ en conservar
valor ambiental y/o patrimonial. principalmente al bosque de galeria.

Remocion de 1a capa vegetal
Criterio 3. Este criterio se define &::do el [ Movimiento de tierras, nivelacién
proyecto genera o0 presenta  alteraciones | de terreno vy relleno .
significativas sobre los atributos que se dieron [“Servicios g&icos No aplica f;g;;zz:;:e :1:1!5:&3 dentro de ninglin drea |
origen 8 un drea olasificads como protegida o de [T otificacion proleg
valor paisajistico y estético de una zona.
Criterio 4. Este oriterio se define cuando of | Remooion de la capa vegetal ; g
proyecto genera reasentamicntos, desplazamientos | Movimicnto de ticrra, nivelacién No aplica Las caracteristicas del proyeoto no generan mngud:
y reubicacioncs de comunidades humanas, y | deterrenoy relleno P tipo o.:l:addc;plazamxeml y 'reublc?cu?nﬁes tiv
alteraciones significativas sobre los sistemas de Servicios Bésicos mnllos s::t cx‘;::uc;:s’vi):l:y co::u.;:;r:ls de ‘gmrup:
Es&“m:':rbg;;e grupos humanos, incluyendo | Lotificacion humanos, incluyendo los espacios urbanos.
Criterio 5. Este criterio sc define cuando el I*:ILFP‘;“?(':‘;"“ d‘:“‘ Terreno _ No aglion

coto te alteraciones sobre 1velaol ferreno y relleno : .
mumen 'f:‘“:i tigs Pf;"‘:ﬂ :alor antropolc;gico, Servicios Bésicos En el érca. del proyecto no hay evidencias de restos
; Lotificacién arqueol6gicos.

arqueoldgico, histérico y perteneciente al
patrimonio cultural.

Descripeién Simb6lica de los Impactos: Directo (D), Indirecto (I), Reversible (R), No Reversible (NR), Acumulativo (A), No Acumulativo (NA), Sinérgico (S), Sin Sinergismo (SS), Temporal (T), Permanente (P).
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19. MEDIDAS DE MITIGACION, SEGUIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL

PREVISTOS PARA EL PROYECTO:

1.9.1. Medidas de Mitigacion de Impactos Ambientales.
Impacto N°1: Alteracion de la Topografia Local.
Componente a ser afectado: Topografia

Cuadro N°4

Medidas

Responsable

Supervision

Costos

Fase del proyecto

Minimizar en lo posible Ila -
intervencion mecanica necesaria| El Contratista. gﬁ\di_l Ninguno Prep;rricc:::)n del
para realizar cortes y rellenos. omo
Aprovechar las formas del relieve
del terreno al momento de crear .
cada lote o bloque para las unidades| El Contratista ‘lngM{oEl Ninguno Preptz;rmn del
de viviendas, a fin de reducir el omotor
grado de alteracion de la topografia.

Impacto N°2: Alteracion del Suelo.

Componente a ser afectado: Suelo

Cuadro N°5

Medidas
Los suclos  vegetales que
necesariamente seran removidos, se
acumularan y conservaran para

Responsable

Supervision

Costos

Incluido en los

Fase del Proyecto -

que se¢ minimice la ocurrencia de
deslizamientos y erosion

utilizarlos posteriormente en la| El Contratista AE,NAM’ El costos del Preparacién del
Y romotor terreno
recomposicion de la cobertura proyecto
vegetal en los sitios donde
corresponda.
El suelo o material sobrante de las
excavaciones, s¢ depositara en
lugares previamente aprobados por
la inspeccion. Incluido en los .
El Contratista ‘Ai’l:cﬁn}ft’o? costos del Preptaerre::;::)n del
Realizar las excavaciones de manera proyecto




Construccion de Infraestructura de Servicios Basicos y Lotificacion para el Proyecto

“Urbanizacion Los Altos de Pedregal”

Estudio de

Impacto

Ambiental, Categoria 11

Impacto N°3: Desencadenamiento de Procesos Erosivos y Sedimentacion

Componente a ser afectado: Suelo

Medidas
Programar las obras en época de
estiaje para evitar la erosion
hidrica.

Evitar la erosion colocando
estructuras de contencién como

contrapesos de rocas o zanjas de
infiltracion.

Cuadro N°6

Responsable

El Contratista

Supervision

ANAM,
El Promotor

Ninguno

Fase del Proyecto

Preparacion del
terreno

Minimizar desplazamientos de
maquinaria pesada innecesarios.
Minimizar la remocion de
vegetacion.

Suavizar pendientes de cortes y
terraplenes.

El Contratista

ANAM,
El Promotor

Ninguno

Preparacion del
terreno

Impacto N°4: Alteracion de la Red de Drenaje Superficial

Componente a ser afectado: Agua

Medidas

Minimizar la interrupcion de los
drenajes y el desvio de los cursos
de agua.

Cuadro N°7

Responsable

El Contratista

Supervision

ANAM,
El Promotor

Ninguno

Fase del Proyecto

Preparacion del
terreno

Colocar las alcantarillas
simultaneamente con la
construccion de terraplenes, para
evitar la interrupcion de los
drenajes naturales

Colocar las obras
complementarias de  drenaje
(cunetas, zanjas, etc) en lugares
adecuados.

El Contratista

ANAM,
El Promotor

Incluido en
los costos
del proyecto

Preparacion del
terreno

Unstruir al personal que labora en
relacion a la necesidad de no
depositar en el rio Tapia u otro
cuerpo de agua, elementos como
troncos, ramas, rocas grandes u
otro material de desecho.

El Contratista

ANAM,
El Promotor

Ninguno

Preparacion del
terreno
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Impacto N°S: Aumento de Escorrentias Superficiales

Componente a ser afectado: Agua.

Medidas

Cuadro N°8

Responsable

Supervision

Fase del

Proyecto

Construir un sistema de alcantarillado

pluvial adecuado con miras a mejorar las Incluido en .
condiciones de flujo o desagiic del area del | El Contratista EIAPI;Io%tor los costos Prm:?: del
proyecto, en particular durante grandes del proyecto

tormentas.

Suavizar pendientes de cortes y terraplenes -
Minimizar la compactacion de los terrenos| El Contratista ANAM, Ninguno Preparacién del
intervenidos El Promotor terreno

Impacto N°6: Contaminacion del agua del Rio Tapia por sedimentos
Componente a ser afectado: Agua

Cuadro N°9
Medidas Responsable Supervision Costos ; z}se del
royecto
Programar las obras en época de estiaje . ANAM, . Preparacion del
para evitar la erosion hidrica. El Contratista El Promotor Ninguno terreno
Evitar la erosion colocando estructuras de Incluido en .
contencion como contrapesos de rocas o| El Contratista ANAM, los costos Preparacion del
. . .y El Promotor terreno
zanjas de infiltracion. del proyecto
Imlileme?rt:r’mt:,idldlas dc cl;)nsedr;/ acion del El Contratista ANAM, Por Preparacion del
suclo a fraves de a siembra de g y ontratis El Promotor determinar terreno
creacion de areas verdes.

11




Construccion de Infraestructura de Servicios Basicos y Lotificacion para el Proyecto

“Urbanizacion Los Altos de Pedregal”

Estudio de Impacto Ambiental, Categoria 11

Impacto N°7: Afectacion de la Vegetacion

Componente a ser afectado: Vegetacion

Cuadro N°10
Medidas Responsable Supervision Costos 5:]59 del
‘ Proyecto
Implementar el Plan de
Arborizacion del proyecto. AM. -
Restaurar dreas intervenidas con| El Contratista EII;I;I to Por determinar Preptéal;a:;(;n del
especies nativas para acrecentar el omotor
aspecto paisajistico del area
Demarcar previo al desmonte de Incluido en los
la vegetacion, los dos sitios que . ANAM, Preparacion del
, . . El Contratista costos del
seran seleccionados como areas El Promotor terreno
verdes. proyecto
Llevar a cabo un programa
selectivo de la remocion de la AM Incluido en los .
cubierta vegetal, a fin de| ElContratista El“;l\rl ! costos del Preptaersgcz)n del
minimizar la eliminacion de la omotor proyecto
vegetacion existente.
No realizar quemas. El Contratista ANAM ninguno Pmpmn del

Impacto N°8: Reduccion de Habitats para la Fauna Urbana
Componente a ser afectado: Fauna

Medidas

Cuadro N°11

Responsable

Supervision

Costos

Fase del

Proyecto

Evitar hacer limpieza del terreno . ANAM, . Preparacion del
mediante el uso dl; fuego El Contratista El Promotor Ninguno pterreno
Elegir un lugar seguro, que impida
la propagacion del fuego, para
efectuar la quema de material Incluido en los .
vegetal producto de la limpieza del |  El Contratista ElgljﬁnM(nor costos del Prcptaerrz;cei::)n del
terreno y ademas contar con la proyecto
autorizacion de la inspeccion y de
la ANAM.
Realizar el desmonte de manera .
paulatina para pemmitir el| El Contratista El?’f:nll\g,tor Ninguno Prepx;(:)n del
desplazamiento de la fauna.
Crear areas verdes e implementar
el Plan de arborizacion, esto . .
permitira el refugio o albergue de El %ontraustay ANAM, E| Por determinar Preparacién del

: romotor Promotor terreno
algunas especies de fauna
(avifauna, ardillas, iguanas, etc)

12
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Cuadro N°14

PROGRAMA DE SEGUIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL AMBIENTAL

PERIODO DE EJECUCION

ACCIONES A REALIZAR RESPONSABLE N v Ivuro” | FASES DEL PROYECTO
Semanal | Mensual | Anual
Efectuar el seguimiento continuo del XXXXXXXX | XXXXXXXX Contratista Inspecciones periédicas por parte | Preparacién | Construccion
cumplimiento de las medidas de de la Administracién Regional de| del sitio (Servicios
mitigaciébn y prevencion de los Panama Metropolitana. bésicos y
impactos ambientales negativos, lotificaci6n)
incluidas en este estudio.
Contratar a un profesional o empresa
idonea para el seguimiento a la
gjecucién del Plan de Manejo
Ambiental en las fases del proyecto.
Verificar la creacién de las éreas XKXXXKXK | XXXXXXKX Administracién Inspecciones periddicas por parte | Preparacion | Construccion
verdes y la implementacion del Plan Regional de Panam4 | de la Administracion Regional de |  del sitio (Servicios
de Arborizacion Metropolitanay el | Panamé Metropolitana. bésicos y
Municipio de Panamé lotificacién)
Verificar la conservacién de los XXXXXXXX | XXXXXXXX Administracién Inspecciones periddicas por parte | Preparacién | Construccion
cordones de vegetacion de galeria en Regional de Panamé |de la ANAM y el Municipio de| del sitio (Servicios
las méargenes del rio Tapia Metropolitanay el | Panamé bésicos y
colindante al proyecto. Municipio de Panam4é lotificacion)
Verificar el control de los procesos XXKXKKKX | XXXKXKXX ANAM Inspecciones de verificacién de Preparaciéon | Construccion
erosivos y de sedimentacién implementacién de medidas de del sitio (Servicios
control de erosion. bésicos y
lotificacién)
Verificar la  recoleccién y | xaooomx XXXXXXXX Contratista Inspecciones periédicas por parte| Preparacion | Construccion
disposicion adecnada de desechos de la ANAM. del sitio (Servicios
s6lidos bésicos y
lotificacién)
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PERIODO DE EJECUCION
ACCIONES A REALIZAR RESPONSABLE MECANISMO DE FASES DEL PROYECTO
Semanal | Mensual | Anual SEGUIMIENTO
Verificar la adecuada ubicacién y Construccién
construccion de la planta de Contratista MINSA | Verificacion del tipo vy (Servicios
tratamiento de aguas residuales XXXXXXXXK ANAM dimensiones de la planta de basicos y
tratamiento por parte de la lotificacion)
ANAM y MINSA
Yeriﬁqar el cumplimiento de las Construccién
gg?:?:::a del los Pl:l:e's’ de }/:net_]o Contratista Inspecciones de parte dela | Preparacion del (Servicios
. y 1a vegetacion €XIstente, | XXX X000 ANAM Metropolitana sitio bésicos y
incluyendo el manejo de los lotificacié
desechos del proyect otificacién)
proyecto.
Identificar y evaluar los impactos Construccién
ambientales reales durante las fases xxxxxxxx | Contratista- ANAM |Presentacion de informes | Preparacion del (Servicios
de ejecucion del proyecto, los cuales semestrales (elaborados por [ sitio basicos y
no fueron identificados. personal idoneo) de parte de la lotificacion)
empresa  promotora ante
ANAM
Elaborar informes ambientales de
cumplimiento del Plan de manejo Presentacion de informes Construccién
Ambiental. Contratista semestrales (elaborados por | Preparacion del (Servicios
personal idéneo) de parte de la sitio basicos y
empresa promotora ante lotificacion)
ANAM

-_— 16
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Cuadro N°15
PLAN DE PREVENCION DE RIESGOS AMBIENTALE

S

ONSA]

Suplir y verificar el uso constante de equipos de equipos
de seguridad para los trabajadores, tales como cascos,
lentes de proteccidén, orejeras o tapones actsticos,
guantes, botas, etc)

= Dotar las dreas como campamentos y oficina de campo

Contratista, CSS, MINSA,

L ﬁ ccidentes de botiquines y equipos de primeros auxilios. Preparacién del terreno Contratista ANAM, Ministerio de
aborales . . " L construccion .
= Evitar el ingreso de terceros a los sitios de trabajo, sin la Trabajo
previa autorizacién del inspector o sin las medidas de
seguridad requeridas.
= Realizar capacitaciéon en materia de seguridad e higiene
laboral.
. = Dotar de equipos contra incendios Preparacion del terreno . Contratista, SINAPROC,
2. Incendios = Indicar a los trabajadores la ubicacién de los mismos. construccion Contratista Bomberos
= Supervisar el estado d la maquinaria y equipos pesados,
incluyendo vehiculos. . ,
3. ?oer;r&ns z.sb?: = Incluir un plan de abastecimiento de combustible Prepm;;xs(;rr:lgg (;(:xreno Contratista Contrabtgg,siNAM,
mediante la compra en estaciones de servicio, fuera del
sitio del proyecto.

= Establecer contactos con las comunidades o vecinos m4s
directos y autoridades locales para explicarles los
objetivos del proyecto.

= Contar con una persona durante el desarrollo de las

actividades del proyecto, que pueda atender cualquier Pr : .
. . . eparacion del terreno . Contratista, Promotor,

?:gla:, ep;otenclal que surja y la forma de adecuada de construcaion Contratista Autoridades locales

Colocar letreros que anuncian e} proyecto.

Instruir a trabajadores y subcontratistas, para que

respeten el derecho de los sitios vecinos, evitando

molestias innecesarias.

4. Conlflictos con la
comunidad

by
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Cuadro N°16
PLAN DE CONTINGENCIAS
FASE EN QUE RESPONSABLE DE
CONTINGENCIA MEDIDA DE CONTINGENCIA PUEDE OCURRIR IMPLEMENTAR LAS COORDINACION
MEDIDAS
= Informar a las autoridades de salud y transito. N MINSA, CSS,
Accidentes Informar sobre el tipo y causa del accidente. Preparacién del . Ministerio de Trabajo
) Laborales =  Brindar servicios de primeros auxilios tetreno Contratista Bomberos, Autoridad
= Levantar informe sobre lo sucedido. Construccién del Trénsito
= Informar al encargado del proyecto y entidades
relacionadas.
=  Usar extintores. Preparacion del
Incendios =  Evacuar a los trabajadores eptcrreno Contratista Bomberos, SINAPROC,
’ = Si se trata de maquinaria o vehiculo, se¢ debe Construccién Promotor
apagar el motor.
=  De ser necesario, brindar los primeros auxilios.
= Informar al encargado del proyecto y de ser
necesario a los bomberos. P on del
Derr Evacuar érea. reéparacion de. )
' com&rgiisb?: : Colocar sefiales y barreras. tetreno Contratista Bombeli?rsc;nslfgﬁPROC,
=  Revisar equipos. Construccién
= Levantar el informe comrespondiente

18
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1.10. PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA:

El Plan de Participacion Ciudadana se ha elaborado con la finalidad de incorporar dentro del
Estudio de Impacto Ambiental a la sociedad afectada directamente por las actividades
desarrolladas en las primeras etapas del proyecto “Urbanizacion Los Altos de Pedregal”. La
sistematizacién y elaboracion del Plan de Participacién Ciudadana, se hara en base a los

principios basicos establecidos en el Manual Operativo de Evaluacion de Estudio de Impacto
Ambiental.

Entre los productos esperados al final de la elaboracion de este plan, se encuentra:
o La elaboracién de un perfil general de las personas encuestadas.
o La transferencia de informacion basica sobre el proyecto a la ciudadania.
o La evaluacién de la percepcion ciudadana sobre la situacion ambiental de la zona y el
proyecto a desarrollarse en el area. |

o La determinacién de la posicion ciudadana frente al desarrollo del proyecto.

1.10.1. Incentivo de la Participacién Ciudadana durante la Elaboracion del Estudio de
Impacto Ambiental,

Existen una serie de formas para lograr la participaciéon de la ciudadania en los Estudios de
Impacto Ambiental. Lo fundamental en cada una de ellas es que se logre abrir un canal de
comunicacién entre el proyecto y la comunidad, donde la transferencia de informacion sobre
el proyecto y las normas de proteccién ambiental que se aplicaran para minimizar los
impactos potenciales, se convierten en un incentivo primario que recibe la poblacion, ya que
entre mayor sea el conocimiento que maneja el piblico sobre el proyecto, mas clandad
tendran al momento de establecer una posicion, ya sea a favor o en contra. Este conocimiento
previo de los moradores, sirve también para preparar una actividad que les genere algin
ingreso econdmico directa o indirectamente, por ejemplo, a través de la venta de comida a los

trabajadores del proyecto.
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1.10.2. Forma de Participacion Ciudadana:

El principal mecanismo utilizado para la participacion de la comunidad fue por medio de las
encuestas. A través de este instrumento metodolégico se logré obtener informacién que
permitié realizar el levantamiento del perfil socioeconomico de cada persona encuestada. El
resto de los datos obtenidos permitié evaluar el grado de conocimiento y la posicién del

encuestado frente al desarrollo del proyecto urbanistico.

De acuerdo al perfil del encuestado, levantado en campo, las edades de este grupo
representativo de la comunidad oscilan entre los 30 a los 62 afios. En cuanto a su estado civil,
el 44% de estas personas estan unidas el 32% estan casados y el 24% estan solteros. Por otro
lado, el 41% son originarios de la provincia de Panama, el 32% de la provincia de Chiriqui, el

17% son oriundos de la Provincia de Los Santos y el 10% de la provincia de Veragiias.

La mayoria de las fuentes generadores de un ingreso econémico provienen de actividades
practicadas de manera independiente, entre las que podemos mencionar; electricista,
mecanico, albafiil, electromecanico, taxista, actividades propiamente realizadas por hombres.
En el caso de las mujeres algunas se dedican de forma permanente a las actividades

domésticas en sus hogares. El ingreso promedio que se genera en cada una de estas viviendas
fluctiia en menos de B/.50.00 hasta los B/. 600.00.

Dentro de los comentarios expuestos por los residentes, se hizo mucho énfasis en los
problemas relacionados con la falta de empleos, el pobre abastecimiento de agua potable, la
mala disposicién de las aguas servidas, la diseminacién de basura y el ambiente de
inseguridad. En cuanto al proyecto, las opiniones expuestas nos indican que en tomo al
mismo existe una ambiente de aceptacidn, ya que a través de esta obra, se pueden obtener
mejoras en los principales servicios basicos tales como: agua, luz, teléfono, educacion y salud,

ademas de mejorar la eficiencia en la recoleccién de basura, transporte y seguridad publica.
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1.10.3. Mecanismos de Informacion:

El trabajo realizado en campo para la elaboracién del Plan de Participacion Ciudadana se
circunscribié en la comunidad de San Joaquin por ser la mas cercana al proyecto (a una
distancia promedio de 500 m). Las técnicas participativas utilizadas (encuestas y volantes
informativas) fueron aplicadas a un grupo seleccionado de familias, quienes se espera que a su
vez se convertiran en agentes multiplicadores de la informacion recibida. Al iniciarse la etapa
de promocién se ampliard el marco estratégico de divulgacién del proyecto, ya que el

promotor aplicara otros mecanismos de informacién para el mercadeo a través de letreros o

vallas con anuncios publicitarios.

1.10.4. Solicitud de Informacion y Respuesta a la Comunidad:

Como una estrategia aplicada para recibir algan tipo de reaccion, comentarios y reacciones de
los residentes sobre el Estudio de Impacto Ambiental y el proyecto, se distribuyeron volantes
informativas en las viviendas més cercanas, locales comerciales y a algunos moradores que en
ese momento transitaban por la calle. Esta técnica arrojé resultados afirmativos sobre el
proyecto. No obstante, los moradores manifestaron su inquietud de que con el paso de los
equipos pesados y camiones las calles quedaran mas deterioradas de lo que ya estan, ademas

de que en estas vias es muy comin encontrarse a nifios jugando diariamente.

1.10.5. Resolucion de Conflictos Potenciales:

Entorno al proyecto no se prevé ningin problema de tipo tenencial, ya que las fincas son
propiedad privada del Sr. Zakay y estin deshabitadas. La Gnica vivienda en el area, la cual
esta ubicada a orillas del camino principal, es la del Sr. Carlos Garcia, quien se encarga de
vigilar estas propiedades, por lo que se le ha dado la facilidad de residir temporalmente en el
sitio. Dicho morador estd consciente de que al momento de iniciar la construccion del
proyecto debe desalojar el area. Un conflicto probable a surgir, tiene que ver con el deterioro

de la calle por el paso continuo de camiones; en este sentido es recomendable, que durante y
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después de construido el proyecto, el promotor este anuente a mejorar las vias de acceso que

hayan deteriorado o realice las gestiones pertinentes ante el MOP para este fin.
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CAPITULO IT
DESCRIPCION DEL PROYECTO

2.1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO:

Hace algunos afios la Empresa Tropical Plant Products, Inc, estuvo impulsando en el area del
proyecto la actividad del cultivo de flores para la exportacion. No obstante, debido al elevado
déficit habitacional que presenta la provincia de Panama (aproximadamente 48,000
viviendas). El gobieno nacional, a través del Ministerio de Vivienda desarrolla algunos
proyectos de viviendas, lo que ha propiciado que la inversiéon privada promueva proyectos
similares en &reas colindantes. En este sentido y bajo la perspectiva de darle un
aprovechamiento mas rentable a su propiedad, la Empresa Tropical Plant Products, Inc tomé

la iniciativa de desarrollar el proyecto denominado “Urbanizacién Los Altos de Pedregal.

Con la construccion de este proyecto urbanistico, al igual que los otros proyectos del area, se
esta impulsando, como efecto colateral a la construccién de viviendas, la transformacion del
entorno, hacia un estado de mayor desarrollo socioeconémico de la region, con evidentes
mejoras de los principales servicios pablicos y el aumento de la inercia econémica del area

por medio de la generacion de empleos y la mayor dinamica de la actividad comercial de
SErvicios.

22. OBJETIVODEL PROYECTO:
Construir un proyecto de viviendas unifamiliares, dentro de un ambiente tranquilo, con las

mejores facilidades de acceso a los servicios basicos, comercio local, transporte y seguridad
policial.
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23. JUSTIFICACION DE LA LOCALIZACION Y DIMENSION DEL
PROYECTO:

El area destinada para la construccion del proyecto es clasificada como Zona Residencial

Especial (R-E), donde es permitida la construccién de viviendas unifamiliares. El Proyecto se

ubica dentro de la Propiedad de la Empresa Tropical Plant Products, Inc , la cual abarca una

superficie territorial de 24 Has + 9,492.142 m?. Se localiza cerca de la Comunidad de San

Joaquin, Corregimiento de Pedregal, Provincia de Panami. (Ver en anexos adjunto a los

planos de proyecto la localizacion regional del drea en estudio).

El érea se conserva con una composicion de bosque secundario juvenil de aproximadamente
20 afios, ademas de matorrales y rastrojos. El hecho de ser una propiedad privada ha limitado
la intervencion humana. A pesar de estar sometida a presion demografica, cabe destacar que

algunos terrenos colindantes de la comunidad de San Joaquin han sido invadidos por
precaristas.

24. PARTES, ACCIONES Y DISENO DE LAS OBRAS FiSICAS QUE
COMPONEN EL PROYECTO.

El proyecto se desarrollara dentro de cinco poligonos de fincas de terreno, cuya superficie

total comprende un area de 24 Has + 9,492.142 m*.

A continuacidn se describen los datos basicos de cada finca.

Cuadro N°17 Detalle de las Fincas.

Finca Tomo Folio
Finca N°21627 Tomo N° 517 Folio N°046
Finca N°20015 Tomo N°479 Folio N°222
Finca N°24215 Tomo N°579 Folio N°324
Finca N°18794 Tomo N°485 Folio N°084
Finca N°21362 Tomo N°510 Folio N°418
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Tal y como se sefialado, el rea de construccion de esta obra se desarrolla dentro del poligono

de las cinco fincas, que en total suman una superficie de 24 Has + 9,492.142 m?,

El lote minimo es de 160m* (Norma R-E). En total se han establecido 792 lotes residenciales,
de los cuales 8 de estos lotes, de acuerdo a la zonificacidn realizada, se ha especificado como
area comercial. Entre los posibles negocios a construirse se encuentran: abarroterias,
lavanderias, salon de belleza, restaurantes y se dejaran areas disponibles para la construccion

de un centro de educacién primaria, area de recreacion, parques y areas para el uso de la
empresa telefonica.

El desglose de las areas de los lotes se encuentra especificada en el siguiente cuadro.

Cuadro N°18. Desglose de las dimensiones de las areas disponibles para el
desarrollo del proyecto

Descripcion Areas %
Area de Lotes 14 Has + 3,424.231 0.5742
Area de Calles 6 Has +9,204.946 02774
Area de Lotes Comerciales - C1 3,616.279 0.0145
Area de Parque 7,428.435 0.0298
Area de Serv. Pluvial 242.671 0.0010
Area Verde 1Has + 7,326.721 0.0694
Area de Planta de Tratamiento 2,158.054 0.0086
Area de Servicio de Planta de Tratamiento 103,75 0.0004
Area de Central Telefénica C.&W. 201.318 0.0008
: Area de Centro Parvulario y Escolar 5,964.487 0.0239
Area de Estacién de Bombeo 91.00 0.0004
Area Total 24 Has + 9,492.142 100.00

El proyecto comprende una Etapa de planeacién y dos etapas importantes de desarrollo; la

Etapa de Preparacion del Terreno y la Etapa de Construccion (Infraestructura de Servicios
Basicos y Lotificacion).
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Etapa de Planeacién; Contempla la elaboracién de planos de urbanizacién que deben ser
aprobados por el Ministerio de Vivienda y los planos de las viviendas y otras edificaciones
que deben ser aprobados por el Municipio, la tramitacién de los permisos correspondientes

para iniciar la construccién de la obra y la Elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental.

Etapas de Preparacion del Terreno y Construcciéon de la Infraestructura de Servicios
Basicos y Lotificacién: Inicialmente se hace la adecuacion o preparacion del terreno, seguido
de la lotificacion del terreno y la construccion de las obras de infraestructura como la
instalacion de los sistemas de electricidad, comunicacién, agua potable, sistema de

alcantarillado, planta de tratamiento de las aguas residuales, vias de acceso, aceras y canales
pluviales.

La construccion de las viviendas constituye una etapa subsiguiente, la cual debe ser
aprobada mediante la presentacion de un nuevo Estudio de Impacto Ambiental (E1A.) ad
hoc. Se estima que desde las etapas de preparacion del terreno e instalacion de los servicios
basicos, hasta la fase de construccion y ocupacién se tomara alrededor de seis (6) afios. Es
importante sefialar que el nimero de viviendas a construirse dependera del ritmo de ventas
que se logre. Segun la zonificacion del poligono del proyecto, la primera fase de construccion
de viviendas iniciard en la seccién Este del proyecto, localizada entre la calle existente

proveniente de la comunidad de San Joaquin y el Rio Tapia. Posteriormente se desarrollardn

las areas al Oeste de la calle proveniente de San Joaquin.

2.5. VIDA UTIL Y DESCRIPCION CRONOLOGICA DE LAS ETAPAS DEL
PROYECTO

Por las caracteristicas que presentan los proyectos de esta naturaleza, no se contempla una
etapa de abandono, el tiempo de vida util de las viviendas dependera del tipo de
mantenimiento que realice cada familia. La vida util de estas viviendas se estima entre los 30 a
50 afios aproximadamente.
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En la descripcion cronoldgica de las actividades del proyecto, se tiene establecido una Etapa
de Planeacion de unos seis (6) meses. Posteriormente se realizard la construccion de las
Instalaciones de Servicios Publicos, viviendas y construcciéon de Calles entre otros, en un

periodo de seis (6) aflos, seglin el ritmo de ventas que genere el proyecto.

- 12
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Cuadro N°19
Cronologia de las Fases del Proyecto
Proyecto Urbanizacion Los Altos de Pedregal

Afiol | Afio 2 | Ao 3 | Afio 4| Afio 5 | Afio 6
FASES ACTIVIDADES 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Elaboracién y Aprobacién de Planos de Infraestructuras y Viviendas
Etapal |Elaboracién y Aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental
Tramitacién de Permisos Correspondientes i

Limpieza y Desarraigue

Movimiento de Tierra y Terraceria

Demarcacion de Lotes

Construccion de los Sistemas de Acueducto, Alcantarillado y Pluvial
Etapal |Construccion de Calles

Construccion del Sistema Eléctrico

Construccion de Planta de Tratamiento

Equipamiento de Parques y Areas Verdes

Construccion de viviendas [

Etapa III |Promocién y Ventas [ 11 ]—
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Por motivos practicos, ecologicos y financieros, se prevé que las actividades se irdn
desarrollando poco a poco, es decir, que no se comenzaré a trabajar en todo el proyecto al
mismo tiempo, sino que una vez se termina una actividad en una seccién se pasara a la

siguiente, tomando también en cuenta el nivel de ventas alcanzado.

2.6. TIPOS DE INSUMOS Y DESECHOS:

Ademas de la acumulacion de desechos generados por el desarraigue del area del proyecto se
prevé que para el desarrollo del mismo se utilizaran insumos tales como: cemento, arena,
piedra, madera, acero, hierro, aluminio, zinc, alambres, combustible y aceites entre otros. La
mayoria de los insumos quedaran instalados en el sitio, pero de todos modos se generaran
desechos so6lidos no biodegradables que sera necesario removerlos del proyecto a medida que
se va generando a través de los camiones y otros vehiculos que utilice la constructora. Ademas
los trabajadores podran provocar la generacién en menor cantidad de desperdicios solidos

organicos biodegradables, que deberan ser removidos diariamente del proyecto para disminuir

la proliferacion de vectores.

Durante el proyecto se estima que el consumo de agua potable serd de unos 450,000 gls/dia, y
de aguas residuales en 276,000 gls/dia las cuales seran recolectadas y tratadas en la planta de

tratamiento de aguas servidas, tipo aerdbica modular.

2.7. ENVERGADURA DEL PROYECTO:

Como hemos mencionado anteriormente, el proyecto se desarrollard dentro de un globo de
terreno de aproximadamente 24 Has + 9,492.142 m?, donde se han establecido 792 lotes para
la construccion de viviendas unifamiliares, 8 de estos se han destinado para la construccion de
locales comerciales y reas sociales. La obra estara inyectando una importante economia en el
4rea a través de la generacidn de aproximadamente 50 empleos temporales, algunos de ellos
informales, mayor dindmica del comercio local y el pago de impuestos, viéndose beneficiados

del mismo la Comunidad de San Joaquin principalmente y algunos residentes de los sectores

aledafios.
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El terreno en estas fincas, posee una topografia irregular con pendientes de facil manejo, con
un remanente de bosques secundarios con especies tipicas de la region tales como: Guacimo,
Macano, Balo y Alcabi. El perimetro de estas fincas estd cercado con alambre de puas y

custodiado por un personal contratado que reside en el area.

La principal via de acceso para llegar al proyecto atraviesa la comunidad de San Joaquin. Se
espera que una vez inicie el proyecto se realicen mejoras en esta via publica propiedad del
MOP, para garantizar a los actualmente pocos residentes de esta urbanizacion, el acceso libre

y seguro. Obviamente que los moradores actuales de esta comunidad también se veran

beneficiados.

En los sectores aledafios, incluyendo los nuevos proyectos residenciales del area, los
habitantes cuentan con los servicios publicos de energia eléctrica, agua potable,
telecomunicaciones, recoleccion de basura, alcantarillado sanitario. Con igual proyeccion se

presenta este proyecto urbanistico, el cual traerd como resultado el incremento en los indices

de desarrollo socioecondmico de la region.

El momento de las actividades programadas por el proyecto que podria afectar a los
moradores mas cercanos se dara principalmente durante la etapa de adecuacion o preparacion
del terreno (desmonte de la vegetacion y terraceria), ya que ello traera consigo movilizacion
de los desechos hasta el Relleno Sanitario de Cerro Patacén y la contaminacion del aire por la

dispersion de particulas de polvo y gases de combustion.

Los sistemas de agua potable, asi como todo el sistema sanitario serdn operados por el
Instituto de Acueducto y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) y el Ministerio de Salud
(MINSA), en tanto que los servicios de electricidad seran suministrados por la Empresa
Electra Noreste y la telefonia por la Empresa Cables & Wireless.
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Préximo al proyecto, se localiza la Escuela Primaria Ascanio Villalaz, que en horario diurno
se dicta clases a 962 estudiantes. Dicho centro educativo, en el horario vespertino también

funciona con Primer Ciclo donde se tiene una matricula de 213 estudiantes.

2.8. COSTO DEL PROYECTO:

El monto estimado para el desarrollo de las diversas actividades es de B/. 11, 000,000.00.

2.9. DESCRIPCION DE LAS FASES DE PREPARACION DEL TERRENO Y
CONSTRUCCION DE SERVICIOS BASICOS

2.9.1. Limpieza y Desarraigue:

El primer paso a realizarse dentro del proyecto, consiste en la limpieza del area y la

eliminacion de la capa vegetal tratando de conservar el bosque de galeria y los arboles con un

diametro mayor a los 30 centimetros que pueden ser utilizadas como areas verdes o parques
dentro del proyecto.

Esta actividad consiste en la movilizacion del terreno, adecuando las pendientes existentes,
con la finalidad de que la superficie destinada para construcciéon de las distintas
infraestructuras esté¢ de acuerdo con lo requerimientos del disefio y que la terraceria de las
casas sea la adecuada.

2.9.2. Movimientos de Tierra:

Luego de terminada la actividad de desmote de la capa vegetal, se llevara el movimiento de
tierra, que incluye la remocion de las partes mas elevadas de la topografia y rellenar las partes
con niveles bajos, con la finalidad de acondicionar el terreno a una conformacioén adecuada

para cumplir con las especificaciones de los diferentes sistemas de infraestructuras.

2,9.3. Sistemas de Acueducto y Alcantarillado Sanitario:

La red interna de distribucion de agua potable que abastecera el proyecto, sera conectada al

Sistema de Distribucién de Agua Potable que proviene de la Plana Potabilizadora Federico
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Guardia Conte ubicada en Chilibre, a través de la Linea de Oriente, la cual pasa frente a los
proyectos residenciales Alicante y Los Nogales. La tuberia de conduccién al proyecto Los
Altos de Pedregal sera instalada bajo una servidumbre eléctrica existente de Elektra Noreste,

S.A hasta llegar al proyecto. Esta conexion garantizaré un abastecimiento constante y con

buena presion para los futuros moradores.

A partir de su conexion a la Linea de Oriente (16 plgdas) la tuberia de conduccion sera de (12
plgdas) en PVC y soterrada. Al llegar al Rio Tapia, la tuberia cruzara el Rio de manera aérea

en hierro ductil reforzado con una cercha. De ahi cambiara nuevamente a PVC soterrado de 12
plgdas.

De igual forma el proyecto contard con un sistema de alcantarillado sanitario para la
recoleccion de las aguas residuales provenientes de las viviendas. El alcantarillado sera de

PVC con camaras de inspeccion de concreto, la mayor parte del proyecto trabajara a gravedad.

2.9.4. Planta de Tratamiento de Aguas Residuales:

La Planta de Tratamiento que sera instalada tendrd la capacidad para tratar las aguas
residuales que seran generadas, es decir, unos 276,000 gals/dia. La Planta de tratamiento sera
de tipo aer6bico secundario, la misma estara vertiendo el agua tratada hacia el Rio Tapia. La
construccion sera soterrada y contard con cerca perimetral, la cual fue seleccionada tomando
en cuenta su espacio requerido y su cercania al cuerpo de agua donde se hara la disposicion

final del agua tratada para evitar las molestias por malos olores.

La construccion de la planta es de tipo modular, es decir, que a medida que aumenta el
namero de viviendas se construira el siguiente médulo, para incrementar la capacidad de carga
de dicha planta. Durante las fases siguientes se aplicard esta dinamica hasta completar la

totalidad de las viviendas.
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29.5. Sistemas Eléctricos y de Telecomunicaciones:

Todas las instalaciones de la red de distribucion eléctrica y de telecomunicaciones se haran
sobre postes, tal y como se especifica en las normas de electrificacion y telecomunicaciones
vigentes en el pais para las construccion de urbanizaciones y estin aprobadas por las

empresas responsables de brindar estos servicios.

2.9.6. Construccion de Calles:

De toda el area del proyecto, aproximadamente el 30% estd destinada al sistema vial. Las
avenidas y calles seran construidas de concreto, con un espesor de 0.20mts, con una pendiente

de 0.5%. Las dimensiones seran especificadas en los cuadros siguientes.

2.10. Vida Util del Proyecto:
La vida util de las dependera del mantenimiento que los residentes le brinden, por lo que se

espera que las mismas superen los 50 afios de vida util.
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