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AREA-PROGRAMA III. DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y MEJORAMIENTO DE LOS

SISTEMAS DE PRODUCCION
Continuacion.
Fases De
Estrategia Deman la Acciones Prioritarias Proyectos Estratégicos Implementacién
<5 aiios >5 aiios
El comercio exterior organizado con Exportacion de insumos estratégicos Acompafiamiento de innovaciones en el mercadeo
exclusion de mercadeo bananero hace | para el abastecimiento regional de los productos orientados al desarrollo de X
débil uso del potencial de las mercado externos, para la diversificacion de la
oportunidades portuarias locales. produccion local, incluida los mercados organicos
Agotamiento en las fuentes naturales de | Adoptar innovaciones para el Acompafiamiento de innovaciones en el desarrollo
captura de especies comerciales aprovechamiento sostenido de los de formas de cultivo de especies marinas y X
marino-costeras. IECUrsos Marino — Costeros fluviales a escala familiar
Débil tecrificacion de la pesca Incentivar la inclusion de iniciativas de | Acompafiamiento de innovaciones que diversifican
artesanal y limitacion al acceso a la los sectores no integrados a los y distribuyan socialmente los beneficios en la X
flora marino-costeras. procesos de mercado permitiendo su prestacion de servicios al turismo de Bocas del
integracion. Toro
Débil motivaciéon empresarial en la Adoptar mecanismo de desarrollo Acompafiamiento de formas de asociacion
poblacién nativa de Rocas del Toro. empresarial en sectores incorporados a | instrumentales en la generacién de Bienestar X
las innovaciones en las alternativas ciudadano y del micro, pequefio y mediano
productivas. empresario
Desarticulacion en la prestacion de Adoptar mecanismo de integracién de | Acompafiamiento del desarrollo de las ONG’s
servicios publicos entre las asociaciones instrumentales locales locales como entidades incluidas al proceso de
organizaciones de la sociedad civil y para la prestacion de servicios al empoderamiento para la prestacion privada de X
las instituciones de gobiernc. desarrollo productivos de sectores servicios de apoyo a la produccion
excluidos del mercado.
Débil fomento de las oportunidades que | Incentivos y alternativas a la Acompafiamiento de innovaciones que diversifican
aumenten el valor agregado generado | incorporacion de innovaciones técnicas | y desarrollan alternativas en los procesos de agro-
localmente. a nivel de finca y en el mercadeo de los | industrializacion de los productos procedentes de
productos, con fines agro—industriales o | la agricultura y pesqueria, asi como de las X
destinados al desarrollo de productos iniciativas orientadas al aprovechamiento artesanal
artesanales. de productos procedentes del bosque, del uso
integral del arbol y de los productos no maderable
Desaprovechamiento de prosuctos Incentivos y alternativas al Validacion y diseminacion de normas
locales con potencial de agro- mejoramiento de los procesos de internacionales post-cosecha de los productos
transformacion que elevan las pérdidas | almacenamiento y preservacion de la obtenidos del aprovechamiento de los recursos X
potenciales. calidad del producto destinado a los naturales
mercados externos.
Afectacion en el nivel de cosecha en Incentivos y alternativas a la Validacion y diseminaci6n de iniciativas
los cultivos agricolas a consecuencia de | conservacion en fincas y mejoras en la | innovadas en la gestion del drenaje de suelos con X
inundaciones en sitios estratégicos. productividad agricola potencial para cultivos agricolas
Précticas agropecuarias y forestales Adoptar innovaciones en el uso del Validacion y diseminacion de sistemas de
degradadas de los recurscs naturales. bosque como recurso forestal. agricultura sostenible, incluido los forestales, el X
aprovechamiento de los productos del bosque y,
Y gestion productiva de especies silvestres tropicales
Pocas alternativas efe.:tivas de Adoptar innovaciones en el uso del Validacion y diseminacion de técnicas de
diversificacion agropucuaria que sub- suelo sin cobertura boscosa a la fruticultura y horticultura en fincas agroforestales, X
utiliza el potencial lccal. incorporacién a cultivos que permitan | y de pequefios y medianos agricultores
un uso sostenido.
Ganaderia extensiva sin mari¢jo Adoptar tecnologias de produccion .en | Desarrollo de técnicas para el manejo de potreros y
tecnificado que afecta la existencia de | el desarrollo ganadero de Bocas del mejoras genéticas al hato del ganado bovino, en X
la produccién. iy Toro suelos especificos de ganaderia intensiva
Desarrollo técnica del manejo sostenido | Adoptar tecnologias de Desarrollo de técnicas para el manejo sostenido
del bosque y sub-utilizacion del aprovechamiento sostenido € integral del aprovechamiento en areas declaradas como X
Tecurso. de los recursos. bosque de produccién y del aprovechamiento
integral del bosque y del arbol
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

*  AREA-PROGRAMA III. DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y MEJORAMIENTO DE LOS
SISTEMAS DE PRODUCCION

Contiruacion.

Fases De

Estrategia Dcmanda Acciones Prioritarias Proyectos Estratégicos Implementacién
<S§ aiios >S5 aiios
Agro-exportadores carentes de ; .| Acompafiamiento de innovaciones en el mercadeo
g5 . Incentivar el desarrollo de empresarios :
servicios de soporte y v[inculos de Jocales e exponateles de los productos orientados al desarrolio de X
acceso a las oportunidades de la BO-eXP mercado externos, para la diversificacion de la
apertura comercial. produccion local, incluida los mercados organicos
1% : Adoptar tecnologias innovadas que ; r ]
Débil desarrollo del sultivo confinado | /- P gla: q Acompafiamiento de innovaciones en el desarrollo
: ; diversifican y amplian las fuentes de : : ;
de especies de la fau.1la marino-costera de formas de cultivo de especies marinas y X
- productos procedentes de los recursos " s
del Caribe. r fluviales a escala familiar
marino — costeros
Débil  organizacion  de  agro- | Adopcidn de asociaciones instrumental | Acompafiamiento de innovaciones que diversifican
exportadores cn el acceso a las | de desarrollo de la capacidad gerencial | y distribuyan socialmente los beneficios en la X
facilidades portuarias locales de | de innovaciones practicas a la inclusion | prestacion de servicios al turismo de Bocas del
exportacion. de mercado. Toro
Ampliar las alternativas de uso de los
Inexistencia de ur plan de explotacion | recursos naturales como mecanismos
y procesamiento del Palmito. que pagan la conservacion de la
cobertura bosco 1 Toro. : 4 .
e sa en Biocas de = Estudio de Mercado y Procesamiento del Palmito. X
Desaprovechamiento  de  recursos
forestales que contienen oportunidades | Desarrollo de nuevas iniciativas
como fuente de diversificacion | productivas.
productiva.
Expansion del numero de personas . : :
= : Fip PEL30) e Estanques de Reproduccién de Especies Marinas
cuya subsistencia !a determinan la | Desarrollo de nuevas iniciativas o 3w i, o 4
z - : : en los distritos de Chiriqui Grande, Changuinola y X
existencia de los recursos marino- | productivas.
oL Bocas del Toro.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

AREA-PROGRAMA IV. INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS BASICOS

Fases De
Estrategia Demanda R e cionePriia . Proyectos Estratégicos Implementacién
<S5 ailos >5 aiios
Desconexion funcional en la Conexién multimodal del territorio, Evaluacion de la infraestructura civil necesaria a la
transportacion regional de traslado de | integrando el transporte de la accion que integra la transportacion regional de X
la produccién a los mercados. produccion. Bocas del Toro.
Desintegracion en el suministro Energia eléctrica rural y semi-rural en | Ampliacion de la capacidad instalada de X
eléctrico domiciliario. Chiriqui Grande y Changuinola generacion eléctrica e interconexion regional.
Inestabilidad, vaja confiabilidad y Integracion del sistema eléctrico desde
reducida capacidad de potencia en el Fortuna e interconexion al sistema
suministro eléctrico reg onel. hidroeléctrico con los rios Changuinola X
y Teribe, ubicados en la provincia de
Bocas del Toro
Demanda insatisfecha demiciliaria y se | Energia eléctrica rural y semirural en
agudiza la disparidad en el Chiriqui Grande y Changuinola X
otorgamiento del servicio.
Los desechos sélidos sor manejados Relleno sanitario en todos los Plan maestro para la operatividad regional de la
desordenadamente con el consecuente | Municipios (Changuinola, Chiriqui gestion de desechos liquidos y sélidos.
deterioro del paisaje, incremento de la | Grande y Bocas del Toro), al igual que
contaminacién ambiental y la mejorar el manejo de los desechos X
proliferacion de respuestas s6lidos en todos ellos.
espontaneas, inceativando el sobre
costo del servicio.
Se observa un aumento en la Potabilizadora de agua en Chiriqui Organizacion de innovaciones en la prestacion del
morbilidad de origen hidrico Grande, ubicada en sitio accesible y servicio de agua potable, mejorando su calidad y
particularmente en los ¢ :ctores de Acueducto (agua potable) en ampliacién de la capacidad instalada regional. X
poblacién de alto riesgo (infantes, Changuinola
ancianos).
Deficiente suministro y capacidad de Alcantarillado, aguas negras y su Tratamiento de Aguas Negras y el Alcantarillado
prestacion domiciliario de los servicios | tratamiento del Distrito de Changuinola. X X
bésicos.
Red vial sin mantenimiento preventivo. { Mantener en buen estado la red vial Programa de mantenimiento de la red vial X X
existente. existente.
Escasas alternativas de recreacion Anfiteatro en Changuinola Gestioén local de los valores culturales y étnicos de X
cultural. los residentes en la region.
Escasas alternztivas de entreterimiento | Centro de recreacion infantil
infantil. (multideportiva) X
Desorganizado y débil otacion de Mercado artesanal y desarrollo de los
facilidades para el mercado regional de | servicios de apoyo al artesano X
artesanias.
Desconexién de los centros de Mantenimiento y conservacién de la Reforzamiento y mejoras a la red de caminos de
produccion agropecuaria y los comunicacién entre las areas de produccién. X X
mercados. produccion.
Deficiente prestacior de lcs servicios Mejoras en las facilidades de prestacién | Reforzamiento y desarrollo de informacion y
de aeropuertos y aduanas al turismo. de servicios al turismo. comunicacion de los atractivos regionales. X
Débiles facilidades para la Mejoras acceso a los medios de Reforzamiento del aeropuerto y los servicios de
comunicacion y acceso a la comunicacién virtual. migracion y de aduana. X
informacién de la comunicacién.
Escaso y poco desarrollo en los Desarrollo de los vinculos y soportes a | Ampliacién y masificacién del acceso a las
servicios que apoyan la expansion de la | la diversificacién de la produccion. telecomunicaciones. X
produccién agropecuaria y de
productos procedentes « el bosque.
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AREA-PROGRAMA V. DESARROLLO DEL RECURSO HUMANO

Estrategia Demanda

Acciones Prioritarias

Proyectos Estratégicos

Fases De
Implementacion

<5 aiios >5 aiios

Oferta no diversificuda de formacion
profesionz] descenectada de la
demanda del mercar-o laboral local.

Fortalecer programas de formacion
técnica y profesional.

Programa de formacion de técnicos universitarios
para responder a las necesidades laborales que
correspondan a las iniciativas sefialadas en la
estrategia de desarrollo sostenible de Bocas del
Toro.

Desercion escolar y baja tasa de
escolaridad.

Establecer mecanismos para formacién
en el sistema educativo.

Programa de compensacion para la permanencia
estudiantil en el sistema educativo basico y acceso
a los materiales didacticos de aprendizaje.

Trabajadores desactualizados en su
competencia e idoneidad laboral.

Programas de formacion practica
laboral.

Capacitacion para la reconversion laboral e
inclusion de habilidades y destrezas operativas
demandadas en los mercados laborales.

Desconocimiento de las modalidades y
procedimientos adoptados
internaciciialmente en la prestacion de
servicios a residentes externos.

Concienciacion en normas de servicios
de aceptacion mundial.

Formacion de la poblacion a los proveedores de
bienes y servicios sobre la base de las normas
mundiales de calidad.

Alto grado de mortalid= 1 infantil y
desnutricion.

Asistencia social mejorando el
bienestar personal.

Programa asistencial a la mujer y al infante que
mejore la situacion de mortalidad infantil y de
nutricion regional en Bocas del Toro.
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PROGRAMA MULTIFASE DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE BOCAS DEL TORO
PANAMA
(1439-OC-PN)
RESUMEN

Descripcion de la Regién de Bocas del Toro.

El territorio de la antigua Provincia de Bocas del Toro posee una extension de 8.745,4
km?, correspondiente al 12% del territorio nacional de Panama' y una poblacion de
89.269 personas, calificada como la segunda mas pobre del pais, con bajos indices de
calidad de vida y con un crecimiento anual de 1,9% en los ultimos 10 afios. El 63% de la
poblacion es indigena (Gnobe-Buglé, Teribe y Bri-Bri). El resto es afrocaribeiia y latina,
existiendo una minoria de europeos y norteamericanos asentados principalmente en las
islas. En la Region se dispone de abundantes recursos naturales, como lo son: extensa
superficie cubierta de bosques, areas con vocacion agropecuaria y pesquera limitada,
recursos escénicos y paisajisticos para el desarrollo turistico alta diversidad biolégica y
potencial genético de las especies de flora y fauna, se cuenta con una experiencia y
vocacion para el comercio exterior y la exportacion de productos; y recursos hidraulicos
que pueden ser aprovechados para la generacion de hidroelectricidad. En resumen, la
riqueza de biodiversidad terrestre y marino costera, la belleza paisajista de sus islas,
costas y areas protegidas, la riqueza cultural y diversidad de sus etnias han contribuido a
hacer de Bocas del Toro una de las areas de mas alta prioridad para el Gobierno de
Panama.

La Region, limitada al Sur por la Provincia de Chiriqui, se localiza en el espacio
territorial contenido entre los rios Sixaola en su extremo oeste (frontera con Costa Rica) y
rio Chiriqui al extremo Este, en la base de la peninsula Valiente y en las areas insulares
contiguas al continente. Se reconocen en la Region, tres grandes conjuntos espaciales,
establecidos como producto de la normativa juridica existente: (i) las areas protegidas o
de manejo especial, (ii) la reserva indigena, la Comarca Ngobe-Buglé y (ii1) las areas
abiertas. Las areas protegidas y reservas indigenas del pais, cuentan con una asignacion
de uso del territorio establecido y una delimitacion por ley.

Reclamaciones de la_comunidad v necesidad de una Estrategia de
Desarrollo Sestenible.

Existe entre las fuerzas vivas de la zona una preocupacion generalizada por internalizar el
proceso de desarrollo y disminuir la fragilidad de la economia local necesidades basicas,
la comunidad efectud protestas publicas (septiembre 2000), ante el Gobierno central,
convocando a un paro en toda la Region con el apoyo de las fuerzas vivas y autoridades

La Provincia tenia una superficie de 8.745,4 km’ de los cuales 4.144,1 fueron cedidos a la Comarca Gnébe-Buglé, creada
por la Ley 10 del 7 de marzo de 1977.
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locales, haciendo ante el Gobierno un planteamiento de 11 puntos basicos, que éste se
comprometio a considerar.

El desarrollo de la Region requiere de un equilibrio economico, ambiental y social que
actualmente es muy fragil. Las tendencias economicas actuales, apuntan a la explotacion forestal
y ganadera no controlada de la Cordillera Central, un avance de la frontera agricola sobre las
areas protegidas, una afectacion de los ecosistemas marino costeros (manglares, los pastos
marinos, los arrecifes de coral, etc.), una explotacion inadecuada de los recursos pesqueros y un
desarrollo desordenado del sector turistico y de los principales centros urbanos. Estos factores
han desatado una dinamica de desarrollo desordenado que amenaza la sostenibilidad de los
atributos ambientales, la riqueza de sus culturas y de sus recursos naturales. Lo anterior, mas los
estudios iniciales de diagnostico para el presente Programa, las solicitudes hechas por parte de la
Junta Técnica Provincial, representada por los Directores Provinciales de las Instituciones
Publicas y Gobernacion de la Provincia y los talleres realizados durante la formulacion
participativa de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Region, han ratificado los principales
problemas y prioridades sefialadas por la comunidad y las autoridades mismas de la Region, los
cuales incluyen aspectos sociales, economico productivos y de infraestructura y servicios
basicos.

La solucion a estos problemas que las autoridades y la comunidad misma han identificado, en los
diferentes foros de discusion y consulta, resaltaron la necesidad de contar con una Estrategia de
Desarrollo Sostenible para la Region y su correspondiente Plan de Accion a corto, mediano y
largo plazo, que permitan fortalecer a las instituciones nacionales y locales que participan en el
desarrollo del area, asi como racionalizar la inversion publica y fomentar la participacion del
sector privado. Tanto la Estrategia como el Plan de Accion sido tomados en consideracion para
el analisis y la formulacion del Programa propuesto.

Objetivos del Programa.

El objetivo principal es iniciar la implementacion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de
Bocas del Toro, apoyando acciones e inversiones prioritarias de beneficio economico, social y
ambiental que contribuyen a generar, en el corto plazo, condiciones para el desarrollo sostenible
de la Region. Para responder a dicho objetivo se requiere: (i) fortalecer el marco de
gobernabilidad, sobre la base de la implementacion de instrumentos de gestion efectivos, que
permitan desarrollar capacidades institucionales de gestion econdmica, social y ambiental, a
todos los niveles; (ii) promover y facilitar el desarrollo de actividades economicas sostenibles de
alto beneficio social y ambiental para la Region, apoyandolas con inversiones en los sectores
productivos; y (iii) atender las necesidades de la poblacion, en términos del acceso a servicios
basicos e infraestructura. Una sintesis de los fines, propositos e indicadores, se presenta en el
Anexo I (Matriz de Marco Légico).

Descripcion del Programa.

El Programa se estructuro6 en tres Componentes:

1.  Fortalecimiento de la capacidad de gestion

Resumen del Programa
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Objetivo: Fortalecer la capacidad de gestion para atender necesidades estratégicas, institucionales,
normativas y reglamentarias, dando atencion prioritaria a cuellos de botella que limitan una gestion
sostenible descentralizada y participativa. De acuerdo con la Estrategia de Desarrollo trazada, este
componente incluye acciones tendientes a alcanzar los siguientes objetivos estratégicos basicos de
cambio, para pasar de: (i) una débil estructura administrativa a una institucionalidad promotora del
desarrollo sostenible; (ii) una baja capacidad técnica y de gestion a una institucionalidad con capacidad de
actuar; y (iii) de una sociedad civil poco integrada hacia un esquema de gestion coordinado y
participativo.

Respondera también a las siguientes necesidades inmediatas expresadas por la comunidad: (i)
fortalecimiento de los gobiernos locales y las organizaciones de la sociedad civil, con participacion y
equidad étnica y de género; (ii) fortalecimiento del gobierno provincial y de las instituciones: MIDA,
ANAM, IPAT, AMP, MINSA, MOP vy otras a nivel provincial; y (ii1) establecimiento de una agenda de
Estado con la BFC y la PTP, en relacion con el acceso a los servicios que prestan y en especial los
servicios publicos y portuarios e implementacion de la agenda binacional trazada por los dos paises. Los
rubros que se financiarian van dirigidos esencialmente a crear una capacidad institucional y organizativa,
incorporados y distribuidos en tres miveles. Las actividades de este componente son claves para la
realizacion de los otros dos componentes y para asegurar un desarrollo de la Provincia, asi como para
pasar a la Fase II. En este componente se financiaran asesorias y estudios como se indica y describe a
continuacion.

2 CUADRO II-1
ASESORIAS Y ESTUDIOS DEL COMPONENTE 1
ACTIVIDAD ASESORIAS ESTUDIOS
e Fortalecimiento institucional de municipios (Changuinola, Isla Bocas, Chiriqui | e Elaboracion de  planes de
Grande) ordenamiento urbano
Nivel Local o Fortalecimiento para organizacion y participacion comunitaria de la Sociedad Civil, (Changuinola, Almirante, Chiriquf
incluyendo las mujeres (asoc. de productores, asoc. comunitarias, juntas de agua, Grande, Isla Bocas)
ONGs, etc.)
o Fortalecimiento a Gobernacion Provincial
Nivel Provincial o Fortalecimiento a Direcciones Provinciales de instituciones clave (ANAM, MIDA,
IPAT, AMP, otras como MOPT, IDAAN, Salud, etc.)
3 e o Apoyo Comision negociadora agendas BFC y PTP
Niveltugeiong! e Apovo Secretaria Ejecutiva Comision Binacional Panama-Costa Rica

a) El nivel local (municipios, comunidades y organizaciones de base).

Financiara: (i) fortalecimiento de la gestion municipal, para la creacion de capacidades a fin de que estos
gobiernos locales, que son electos, puedan responder a las necesidades y planteamientos y demandas de
su comunidad, ya sea resolviendo directamente los problemas a su alcance, o gestionando su solucién a
niveles superiores (Gobernacion Provincial o Gobierno Nacional); y (ii) fortalecimiento de comunidades y
organizaciones de base representativas de los diferentes entes involucrados, para su participacion en el
proceso participativo.

Lo anterior involucra asistencia técnica para fortalecer la capacidad de gestion y prestacion de
servicios municipales de Changuinola Chiriqui Grande) e Isla Bocas mediante: (i) mejoramiento de los
sistemas administrativos y de atencion al publico; (i1)) mejoramiento de los sistemas tarifarios y de cobro
por servicios basicos municipales; (iit) la revision y/o elaboracion de normativas y reglamentos de los
servicios publicos, transporte y comunicaciones; (iv) capacitacion, creacion y manejo de bases de datos e
informatica, incluyendo modernizacion del equipo de computo y adecuacion de planta (hasta por un 20%
Resumen del Programa
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del total) y (v) capacitacion a funcionarios municipales para la planeacion, programacion y seleccion de
actividades y proyectos prioritarios en forma participativa. A fin de que dichos municipios estén en
capacidad de plantear la solucion a los problemas mayores y de mas largo plazo de ordenamiento
urbano, se financiara la elaboracion, mediante contratos de estudios, de planes de ordenamiento urbano
para Changuinola, Almirante, Chiriqui Grande e Isla Bocas.

Se incluye también asistencia técnica para la organizacién y participaciéon comunitaria de la Sociedad
Civil, incluyendo las mujeres, asociaciones de productores, asociaciones comunitarias, juntas de agua,
ONGs, etc., a fin de que cada una, dentro de su esfera de accion, pueda identificar prioridades, sugerir
soluciones, aceptar responsabilidades y tomar decisiones correspondientes a su nivel, dentro del proceso
participativo. Las actividades a desarrollar mediante esta asistencia técnica incluyen promocion,
organizacion, capacitacion, talleres y extension.

b)  El nivel regional o provincial.

Financiara actividades de asistencia técnica para: (i) fortalecer administrativa y operativamente, a nivel
provincial, las oficinas regionales d¢ ANAM, AMP, MINSA, MOP, IPAT y MIDA, mediante
capacitacion a los funcionarios (lo que se dara también a otras instituciones participantes en el Programa
mediante convenios administrativos, consultores de apoyo, apoyo para la elaboracion de sus planes y
programas regionales, creacion y manejo de bases de datos y, en el caso de IPAT y AMP, asesoria
juridica para la revision y elaboracion de normas y reglamentos y (ii) fortalecer la Gobernacion, para que
ésta sirva de vinculo en la comunicacion de dos vias entre los gobiernos y organizaciones locales y las
entidades del gobierno nacional con responsabilidad en la Region.

c) EI nivel nacional y binacional.

Al nivel nacional se dara asistencia técnica para el desarrollo de agendas de dialogo estratégico con el
sector privado, en especial con la BFC y PTP, para todo lo relacionado con la transferencia de lo§
servicios publicos que vienen prestando (agua, energia, recoleccion de basuras) uso de los puertos y
puentes, mantenimiento de carreteras, asi como para el desarrollo e implantaciéon de instrumentos e
incentivos de mitigacion y control de los impactos que afectan los recursos agua, suelo, bosques y marino
costeros. Esta asistencia consistira en asesorias para la integracion de la comision negociadora y para la
elaboracion de su correspondiente plan de trabajo.

A nivel binacional se dara asistencia técnica a la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Binacional del
MEF y la Gobernacion provincial, en la implementacion de la agenda trazada dentro del Convenio
Fronterizo Costa Rica-Panama vigente y en aspectos relacionados con control aduanero, transito a través
del area fronteriza, trabajo y seguridad, control ambiental, sanidad animal y vegetal, etc., mientras se
desarrolla el proyecto especifico binacional que se encuentra en preparacion con el apoyo del Banco.

2. Manejo sostenible de los recursos naturales y desarrollo productivo

Objetivos: Lograr un manejo sostenible de los recursos naturales (suelo, bosque, agua y marino costeros)
y ampliar las opciones de ingresos de las comunidades mediante una diversificacion productiva,
implementando mecanismos de promocion, asistencia técnica y comercializacion e inversiones en
sectores de alto beneficio social, econémico y ambiental. De acuerdo con la Estrategia trazada, este
componente incluye acciones tendientes a alcanzar los siguientes objetivos estratégicos basicos de
cambio, para pasar. (i)de una expansion agropecuaria descontrolada en areas protegidas a un
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aprovechamiento racionalizado, concentrandose en los espacios recomendados por el Plan Indicativo de
Ordenamiento Territorial Funcional elaborado; (ii) una explotacion forestal degradante a un manejo
forestal sostenible; (iii) de una economia poco diversificada a una economia diversificada sobre la base
del potencial de recursos naturales; y (iv) deun agotamiento de los recursos marino-costeros al
aprovechamiento sostenible de dichos recursos y de un bajo aprovechamiento del potencial turistico al
aprovechamiento sostenible de dichos recursos.

La Fase I se concentrara en la creacion de capacidades de gestion para el manejo productivo de los
recursos naturales en forma sostenible y para reducir la vulnerabilidad ante riesgos naturales. Para el
efecto se financiaran asesorias, estudios y la ejecucion de proyectos piloto que han sido disefiados para
adaptar la aplicacion de mecanismos innovadores en el area (por lo cual aceptan un nivel de riesgo mayor)
y obtener experiencias utiles para la Fase II. Los proyectos piloto son proyectos “experimentales”, que se
ejecutan por primera vez, que tienen un importante potencial sustentado técnicamente, pero con elementos
de riesgo relacionados con la falta de experiencia especifica en su operacion en la Provincia de Bocas del
Toro. Los proyectos piloto se basan en una hipotesis de éxito a ser verificada. Si resultan exitosos, se
espera replicarlos tomando en cuenta las lecciones aprendidas durante su ejecucion.

También se asignaran recursos para financiar proyectos escogidos por la comunidad de una lista de
proyectos elegibles, de acuerdo a criterios establecidos en el Reglamento Operativo, para los cuales se
cuenta con una muestra indicativa de proyectos ya preparada.

Los sectores que se atenderan prioritariamente son: (i) gestion de recursos naturales prevencion y
mitigacion de riesgos naturales; (ii) fomento y diversificacion de actividades productivas agropecuarias y
desarrollo forestal; y (iii) conservacion de la pesca artesanal y desarrollo del turismo sostenible. Las
asesorias, estudios, proyectos piloto y categorias de proyectos elegibles en este componente, se indican:

y describen a continuacion: ¥
CUADRO II1-2
ASESORIAS, ESTUDIOS E INVERSIONES DEL COMPONENTE 2
ACTIVIDAD ASISTENCIA TECNICA lNVERSlO(I;f?EGORiAS ey
ASESORIAS ESTUDIOS PROYECTOS PILOTO
{con base en la demanda)
Gestion de o Organizacion y preparacion | e Identificacion y o Recuperacion de areas criticas
Recursos Naturales de las comunidades, propuesta de asociadas con microcuencas y
¥ Prevencion y incluyendo las mujeres y los mecanismos de pago caminos rurales
Mitigacion de nifios, para disminuir el POr servicios e Comanejo de areas protegidas
Desastres riesgo de fenémenos ambientales
Naturales naturales
o Fortalecimiento de la e Modernizacion produccion y o Actividades productivas
Fomento y ; i F R ¢ .

Diversi 5 capacidad de gestion comercializacion de platano sostenibles en zonas de
versificacion de X 2 : ; e : o !
A empresarial campesina y de o Mejoramiento nutricion del hato amortiguacion del PILA, segun

Produi s pequefios productores con bovino planes de ordenamiento
] eqaecial atencion a la mujer ° Explotaci(’)n forestal sostenible territorial locales
Agrgppec y e Pequefi ct
Fo les quefios proyectos
agroforestales

e Modelo de desarrollo e Plan de manejo de las o Introduccion a nuevas o Centros de informacion
o ats 3o 4 pesquero artesanal dreas marino costeras tecnologu}s fie ayuda pesquera turistica :

® Censo de los pescadores e Capacidad de carga y fortalecimiento de la red de e Mercados de artesanias
Pesca Artesanal y ¥ o tond vt Tl =
Desarrollo del artesanales y registro de SQiunsticay, plan ce comercializacion de los e Infraestructura basica para
e ible botes artesanales gestion del potencial productos pesqueros circuitos turisticos

e Programa de capacitacion y turistico o Embarcaderos comunales

cultura turistica (piloto)

a)
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En este sector se considera esencial contribuir a la recuperacion de areas en proceso de degradacion por el
uso inadecuado de los recursos en areas declaradas como protegidas y mejorar la proteccion de dichas
areas con la cooperacion de la comunidad, a fin de crear condiciones que favorezcan el aprovechamiento
de las ventajas comparativas de la Region y el manejo productivo de sus recursos naturales. Como parte
de lo anterior se financiaran las siguientes asesorias y estudios: (i) asesoria para la organizacion y
preparacion en las comunidades de mas alto riesgo, a fin de aumentar la capacidad local para prever,
mitigar, monitorear, atender y gestionar el riesgo de los fenémenos naturales mas comunes en la zona
(inundaciones, sismos y derrumbes), con participacion de los jovenes y las mujeres, como parte integrante
del proceso de desarrollo de las comunidades y (ii) estudio para la identificacion y propuesta de
mecanismos de pago por servicios ambientales.

Entre las categorias de proyectos elegibles para ser financiados de acuerdo a la demanda de las
comunidades y para los cuales se cuenta con una muestra indicativa, estan (i) la recuperacion de areas
criticas asociadas con microcuencas y caminos rurales que se originaron como trochas abiertas para la
extraccion de madera (incluye pequefios sistemas de conservacion de suelos, barreras, proteccion de
riberas de rios y quebradas, regulacion de escorrentia, drenajes para caminos y revegetacion protectora,
todo ello con la participacion de los beneficiarios; y (ii) el co-manejo de areas protegidas con
participacion de las comunidades. El primer caso se trata de un bien publico y en el segundo, por haber
ingresos, se recuperara un porcentaje de los costos para que sea manejado por las comunidades
participantes para futuras actividades.

b) Fomento y Diversificacion de Actividades Productivas Agropecuarias y Forestales.

Para este sector se financiara una asesoria para fortalecer la capacidad de gestion empresarial campesina
y de pequefios productores, con especial atencion a la mujer, para incentivar un enfoque orientado hacia el
mercado y la comercializacion de productos rentables y aumentar el numero de productores
empresariales, mediante cursos de capacitacion y asistencia técnica en el lugar. Para la Fase I se espera
realizar un ciclo de cursos y dar asistencia técnica durante dos afios, con un costo maximo elegible de por
campaiia. La asistencia técnica a cada grupo se subsidiaria durante el primer afio y se pagaria el 100% de
la misma durante los afios subsiguientes.

Se cuenta también con disefios y analisis de factibilidad para el financiamiento de los siguientes
proyectos piloto: (1) modernizacion de los sistemas de produccion y comercializacion del platano;
(if) mejoramiento de la nutricion del hato bovino; y (iii) explotacion forestal sostenible para pequefios
productores.

También serian elegibles para financiamiento de acuerdo a la demanda de las comunidades y los criterios
establecidos en el Reglamento Operativo del Programa, la elaboracion e implementacion de planes de
ordenamiento en zonas de amortiguamiento a las areas protegidas en cooperacion entre las
comunidades organizadas en las zonas de amortiguacion del Parque Internacional de La Amistad (PILA)
y las instituciones del Estado (ANAM, MIDA, etc.). Incluyen la realizaciéon de actividades productivas
sostenibles, que potencien mecanismos sostenibles de generacion de ingreso de los productores y
comunidades que redunden en un incremento de los ingresos y la conservacion del parque.

c) Conservacion de la Pesca Artesanal y Desarrollo del Turismo Sostenible.

Para este sector se prevé financiar asesorias, estudios, proyectos piloto y pequefios proyectos elegibles de
acuerdo a la demanda de las comunidades y los criterios establecidos en el Reglamento Operativo del
Resumen del Programa
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Programa. Entre las asesorias se cuentan: (i) desarrollo e implementacion de un medelo pesquero
artesanal, para el aprovechamiento sostenible de las pesquerias comerciales y de subsistencia, como
apoyo a la gestion de manejo sostenible de los recursos marino-costeros del Archipi€élago, que sera
implementado por las propias comunidades pesqueras; (ii) la elaboracion de un censo de pescadores
artesanales y registro de botes de pesca artesanal, para la caracterizacion plena de la actividad pesquera
artesanal en Bocas del Toro, como accion inicial de ordenamiento y conservacion de las pesquerias por
parte de la AMP. El censo proporcionara las bases para la definicion posterior de un plan de manejo de
los recursos marino costeros y una politica pesquera, tales como un inventario completo de los botes, artes
de pesca, lugares de vivienda para determinar costos de combustible y otros costos, ingresos por la pesca,
otras fuentes de ingreso, etc.; y (iii) la realizacion de modulos de capacitacion y cultura turistica a guias
y operadores de turismo, comercios locales, funcionarios municipales, asociaciones comunitarias, etc.,
para mejorar la calidad, productividad y seguridad de los servicios turisticos.

Se realizaran también los siguientes estudios: (i) Plan de Manejo de las areas marino costeras, utilizando
entre otra, la informacion del censo de pescadores artesanales; y (ii) definicion de la capacidad de
soporte de la Region para la actividad turistica, incluyendo estadisticas de visitantes de fuentes como el
comercio y las lineas aéreas, relevamientos de informacion de hoteles, restaurantes, operadores turisticos,
etc.,elaborando una zonificacion detallada; y el correspondiente Plan Maestro de Gestion Turistica con
base en proyecciones simples y realistas.

Se prevé también promocionar proyectos y actividades de pesca y fomento de la microempresa, mediante
el financiamiento del siguiente proyecto piloto: (i) introduccion de nuevas tecnologias de ayuda
pesquera que faciliten la expansion de la frontera pesquera actual hacia la pesca de profundidad asociada a
los grandes peces pelagicos, con el objeto de aumentar y diversificar la oferta de productos pesqueros del
area con especies actualmente poco explotadas, a la vez que se disminuye la presion sobre las especies
tradicionales. Este proyecto incluira también el fortalecimiento de la red de comercializacién de los
productos pesqueros, aumentando la capacidad de almacenaje y refrigeracion, disminuyendo los costos de
produccion existentes en ausencia de tales facilidades, para acceder al mercado nacional e internacional.

También se financiarian, segun la demanda y de acuerdo con los criterios del Reglamento Operativo,
pequeiios proyectos en las categorias elegibles de: (i) centros de informacion turistica; (i) mercados de
artesanias; (iii) infraestructura basica (servicios sanitarios, carteles informativos, etc.) en circuitos
turisticos; y (iv) pequefios embarcaderos comunales. Con excepcion de estos dltimos que se consideran
bien publico, los costos se recuperaran mediante tasas, alquiler de espacios o cobro por concesiones. Para
todas estas categorias se cuenta con una muestra indicativa de proyectos y dentro de sus criterios de
elegibilidad, se incluyen aquellos tendientes a garantizar que formen parte de circuitos turisticos
definidos, tomando en cuenta la jerarquia de los sitios turisticos en dichos circuitos (areas de reunion,
puntos nodales, etc.) a fin de evitar la dispersion.

La UCEP a través de sus actividades y los CD’s fomentara acciones que involucren actividades de
planificacion, manejo y desarrollo de productos y actividades ligadas a un turismo sostenible para la
generacion de posibles proyectos ecoturisticos en los parques nacionales, beneficiando las areas de
asentamiento de la poblacion indigena y afro-caribeiia.

3. Componente 3: Servicios bdsicos e infraestructura de transporte

Objetivos: Responder a las demandas locales de las comunidades, para cubrir necesidades basicas de
servicios basicos e infraestructura de transporte, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Apoyara la realizacion de estudios de preinversion e inversiones, estimulando la participacion comunitaria
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y del sector privado para resolver necesidades prioritarias de servicios basicos e infraestructura de
transporte De acuerdo con la Estrategia de desarrollo trazada, este componente incluye acciones
tendientes a alcanzar objetivos estratégicos basicos de cambio, para pasar de una situacion de deficiente
infraestructura basica a una infraestructura diversificada.

Respondera también a las siguientes necesidades inmediatas expresadas por la comunidad: (i) mejorar la
cobertura y la calidad de los servicios de agua potable y disposicion de aguas servidas; (ii) construir el
puente sobre el rio Changuinola y mejorar los caminos de produccion; y (iii) manejo de desechos solidos,
incluyendo su disposicion final en sitios adecuados.

Este componente se financiara un proyecto especifico, dos proyectos piloto y proyectos en categorias
elegibles, segun la demanda y de acuerdo con los criterios de seleccion del Reglamento Operativo.
También se financiarian estudios de preinversion. Los proyectos y estudios a financiar se presentan y
describen a continuacion.

Se financiara la construccion del puente sobre el rio Changuinola, como un proyecto especifico. También
se financiara la construccion de los siguientes proyectos piloto: (i) tratamiento de aguas residuales
mediante humedales artificiales en Chiriqui Grande; y (ii) manejo y disposicion de desechos solidos en la
Isla Colon. Para ellos se cuenta con los disefios y analisis de factibilidad correspondientes.

Serian también elegibles para financiamiento, de acuerdo a la demanda de las comunidades y los criterios
establecidos en el Reglamento Operativo del Programa las siguientes categorias de proyectos elegibles:
(1) rehabilitacion de tramos viales, (ii) rehabilitacion de estructuras de drenaje y pequefios puentes;
(iil) integracion de sistemas de energia eléctrica a la red (iv) sistemas rurales aislados de energia eléctrica,
(v) pequefios proyectos de agua potable y disposicion de desechos; (vi) regularizacion de sistemas de:
acueductos y alcantarillados existentes.

¢
4
F

Dimensionamiento del Programa v de las Fases.

La experiencia ha demostrado que el periodo de maduracion de los proyectos de desarrollo sostenible, por
su complejidad, requieren pasar por una primera etapa de conformacion y consolidacion de arreglos
institucionales, formacion de capacidades y procesos operativos.

La Fase I del Programa (USD$16,9 millones). El monto de las inversiones en la Fase I presenta una
figura conservadora en relacion a las necesidades a cubrir en los tres componentes, tomando en cuenta:
(1) el tiempo de los procesos previos de fortalecimiento de capacidades; (ii) las capacidades de absorcion
anual previstas; y (iii) experiencias de proyectos similares. Para pasar de la Fase I a la Fase II, se
evaluaran los resultados de cumplimiento de indicadores establecidos y las lecciones aprendidas de la
Fase ]

La Fase Il del Programa (USD$30,0 millones). Esta disefiada para consolidar los mecanismos de
sostenibilidad institucional, financiera, y ambiental para los procesos iniciados, asi como para impulsar y
expandir las inversiones en los componentes de desarrollo productivo e infraestructura, para cumplir con
las metas de mediano plazo establecidas en la Estrategia de Desarrollo Sostenible y su correspondiente
Plan de Accion. Con base en las condiciones creadas en la Fase I, en la Fase II se mantendria la
estructura de componentes del Programa y, de ser viable, el peso de los recursos de los componentes .

Productos de la Fase I e indicadores de activacion de la Fase 11
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