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Programa Multifase de Desarrollo Sostenible de Bocas del Toro
Plan Operativo Anual 2003
1 Introduccion

Durante el primer semestre de este afio 2003, y desde que se aprob6 en el Directorio del BID el Contrato
de Préstamo (4 de diciembre), se han adelantado una serie de actividades claves para el inicio y desarrollo
eficiente del Programa. Se ha estado preparando la documentacion requerida por el Banco para dar
cumplimiento a las condiciones previas al primer desembolso del préstamo, se inicié la organizacion de la
Unidad de Coordinadora y Ejecutora del Programa (UCEP) y se adelantaron numerosas actividades de con
miras la adhesion al Programa de las instituciones co-ejecutoras para la firma de convenios, 2 la
concertacién de los de los Proyectos Piloto y a la construccion de la obra mas importante de la primera
fase de la ejecucion, el puente sobre el rio Changuinola.

De julio a diciembre de 2003, se espera que la mayor parte de los esfuerzos se vean reflejados en el
establecimiento de una orpanigaciin eficiente de la estructura de ejecucion,  incluyendo la UCEP y los Comités
pertencecientes a la Estructura Institucional de Vinculacion y Participacion para el Programa'y a la preparacion de Planes
de Accién y Disefio de Proyectos Pilotos, para su implementacion y actividades prioritarias a desarrollarse en el
afio 2004.

Este Plan se basa en lo planteado en el (i) Informe del Proyecto y (i) el Plan Inicial del Programa, el cual
incluye los proyectos identificados como prioritarios durante las consultas comunitarias, en la formulacion
de la Estrategia de Desarrollo Sostenible para la Provincia de Bocas del Toro. Este documento, enmarca
las actividades a realizarse dentro del Programa en el afio 2003, de julio a diciembre, y sirve de guia para
los lineamientos de acciones préximas a realizarse en la provincia.

Elaborado por la UCEP
19 de junio de 2003
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2 Plan Operativo Anual 2003

El Plan Operativo 2003 se resume en el Cuadro adjunto y se describe en este capitulo. El costo total de
este programa se estima en B/. 1,080,733 millones, distribuido de asi:

2.2 Fortalecimiento 2.3 Manejo Sostenible
Institucional de los RRNN y
159,071.13 Desarrollo Productivo

14% 105,800.00
e 10%

2.4 Servicios Basicos e
Infraestructura de
Transporte
194,000.00
18%

2.1 Administraciéon y
Supervision
463,699.19
42%

2.5 Costos Financieros
177,000.00
16%

2.1 Administracion y Supervision

De julio a septiembre de 2003, la UCEP contara con una planta minima de profesionales. Luego, para el
ultimo trimestre del afio 2003, la UCEP estara integrada por un poco mas de la mitad del personal
requerido. Se espera tener consolidada la UCEP para inicios del 2004.. El presupuesto programado podra
variar en la medida en que los salarios pagados difieran de los esttmados. Las demas actividades
programadas para esta categoria se han incluido a sus niveles minimos para garantizar la ejecucién de los
proyectos para el afio 2003.

Adicionalmente, se ha incluido una serie de gastos miciales para la adecuacién y equipamiento de las
oficinas en Changuinola, Chiriqui Grande e Isla Bocas, al igual que la Oficina de Enlace ubicada en la
Panama.

Por otro lado, se ha avanzado en los procesos para la etapa la ejecuciéon con la contratacién de la
Auditoria Externa para el Programa, Administradoras de Fondos, para apoyar en la ejecucién financiera
del Proyecto, al igual que la adquisicion y la licitacion para los servicios de consultoria para el disefio del
puente del rio Changuinola. Asi mismo, se ha estado trabajando en el Reglamento Operativo de la UCEP
y la adecuacion de un Sistema de Evaluacion y Seguimiento para el Programa, .

Elaborado por la UCEP
19 de junio de 2003
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2.2 Componente #1 - Fortalecimiento Institucional
Breve descripcion del componente 1

En este componente incluye 3 sub-componentes:

2

b)

Fortalecimiento Institucional a nivel Local — De julio a diciembre de 2003, se ha programado
la formulacién de los Diagnosticos y del Plan General de Inversiones para los Municipios de Isla
Colén, Changuinola y Chiriqui Grande. Igualmente, se ha considerado un fondo de inversion
inicial para mejoras y equipos en cada uno de los municipios. Igualmente se ha programado el
apoyo para la integracién de los CD’s, CPD y CDN, para iniciar la estructura participativa del
Programa y talleres de capacitacién para la comunidad.

Fortalecimiento Institucional a nivel Regional — De julio a diciembre de 2003, se ha
programado la formulacion de Diagnésticos y Plan de Fortalecimiento Institucional (PAFI) para
cada uno de las instituciones co-ejecutoras del Programa, principalmente a nivel provincial, y la
gobemnacion. Igualmente, se ha destinado un fondo para mejoras y equipamientos iniciales en las
oficinas regionales de cada una de ellas, y un fondo para vidticos e imprevistos.

Fortalecimiento Institucional a Nivel Nacional y Binacional — Para la etapa inicial del
Programa, no se han planificado actividades en este Sub-componente.

2.3 Componente #2 — Manejo Sostenible de los RRNN y Desarrollo Productivo
Breve descripcion...

En este componente incluye 3 Sub-componentes:

2)

Gestién de los RRNN y Prevencién de los Desastres Naturales — De julio a diciembre de
2003, se ha programa un Proyecto de Gestion de Riesgo con el SINAPROC, dirigido a consolidar la
capacidad local, tanto de las autoridades como la poblacién, beneficiando a diez (10)
comunidades, que viven en riesgo en la Provincia de Bocas del Toro para prevenir, mitigar y
atender desastres y emergencias, incorporando a la comunidad como sujetos activos de las acciones
de Reduccién de Riesgos, que se requieran.

Fomento y Diversificacién de las Actividades Productivas Agropecuarias y Forestales — De
julio a diciembre de 2003, se ha programado la contrataciéon de unos consultores puntuales de
apoyo para la formulacién de los Planes de Accion y Disefio Final asi como la concertacion de
éstos con los involucrados para la implementacién de los siguientes proyectos piloto:

1) Modernigacién de la Produccion del Pldtano — Se tiene como objetivo principal hacer el
disefio final, plan de accién y concertacion de un proyecto que facilite el
aprovechamiento efectivo del potencial y oportunidades que se manifiestan en el
proceso de gestién de la produccidén y comercializacién del culivo de platano,
para beneficio de los pequefios y medianos productores del distrito de

Changuinola.

11) Explotacion Forestal Sostentble — Se tiene como objetivo principal hacer el disefio
final, plan de accién y concertaciéon de un proyecto que incorpore a la a los
pequefios productores forestales en la economia regular, mejorando su bienestar
y revirtiendo la tendencia insostenible de sus actividades extractivas actuales.

Elaborado por la UCEP
19 de junio de 2003
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111) Mejoramiento de la Nutricion Animal en el Sector Ganadero — Se tiene como objetivo
hacer el disefio final, plan de accién y concertacion de un proyecto que
incremente el conocimiento de la nutriciéon animal del sector ganadero, mediante
la validacién y verificacién de un modelo de complementacién de la nutricién
animal empleando banano de desecho de las fincas ganaderas y el uso de pastos
mejorados.

1v) Introducion de Nuevas Tecnologias de Aywuda Pesquera y Fortalecer la Red de
Comercalizacién — Se tiene como objetivo principal hacer el disefio final, plan de
accién y concertacién de un proyecto que de facilite la expansion de la frontera
pesquera actual hacia la pesca de altura asociada a los grandes peces pelagicos
(Atun, Carite (Kingfish), Dorado entre otros), mediante la instalacién de sistemas
para concentrar peces (FAD’s) y fortalecer la red de comercializacién pesquera

Nota: Adicionalmente para cada uno de estos proyectos, se ha programado un fondo tnicial para las
consultorias que se encargaran del arranque de la implementacion.

¢) Conservacion de la Pesca Artesanal y Turismo Sostenible -

a. Capacitacion y Cultura Turistica: De julio a diciembre de 2003, se ha programado la
contratacién de un consultor para el Disefio de seis (6) moédulos a implementarse el
proximo afo.

b. Registro de Botes: De julio a diciembre de 2003, se ha programado el censo para los botes
pesqueros artesanales en conjunto con la AMP.

2.4 Componente #3 - Servicios Bisicos e Infraestructura de Transporte
Breve descripcion....

En este componente incluye 3 Sub-componentes:

a) Transporte — De julio a diciembre de 2003, se ha programado la contratacion de la confeccion del
Disefio y ELA de Puente sobre el Rio Changuinola. Igualmente, se tiene planificado contratar asistencia
técnica para el MOP para la confeccidn de los Pliegos de Precalificacion para la contratacion de la
construccién y la inspeccién del Puente.

b) Saneamiento
1. Manejo Integral de los Desechos Sdlidos en Isla Colon: En el periodo de julio a diciembre
de 2003, se ha programado la contratacién de un consultor puntual para el disefio
final, ubicacién de terreno y la formulaciéon del plan de accién para la
implementacion del proyecto, de igual manera se ha programado un presupuesto
para las inversiones para la implementacion inicial de este proyecto.

. Manejo de Aguas Residuales en Chirigui Grande: En el periodo de julio a diciembre de
2003, se tiene programado la contratacion de un consultor puntual para el Disefio
final y el plan de Accién para la implementacién de este proyecto asi como las
primeras inversiones en su implementacion.

Elaborado por la UCEP
19 de junio de 2003
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Tabla Resumen
POA 2003
De julio a diciembre de 2003

Categorias de Inversion

1. Administracién y Supervision

2. Costos Directos

2.1. Fortalecimiento Institucional

2.2 Manejo Sostenible de los RRNN y Desarrollo Productivo
2.3. Servicios Basicos e Infraestructura de Transporte

3. Sin Asignacién Especifica

4. Costos Financieros

Programado
$ 439,699.19
458,871.13
$ 159,071.13
$ 105,800.00
$ 194,000.00
5,163.00
$ 177,000.00

Total POA 2003

$ 1,080,733.32

Elaborado por la UCEP
19 de junio de 2003
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Nombre de tarea Duracién
POA 2003 184 dias
Componente #1 Fortalecimiento Institucional 149 dias
Fortalecimiento Institucional Local 149 dias
Fortalecimiento del Municipio de Isla Col6n 149 dias
Consuftoria de Diagnostico y Plan de Inversiones 10 sems
Mejoras y Equipo Iniciales 99 dias
Fortalecimiento del Municipio de Chiriqui Grande 149 dias
Consuttoria de Diagnostico y Plan de Inversiones 10 sems
Mejoras y Equipo Iniciales 99 dias
Fortalecimiento del Municiplo de Changuinola 149 dias
Consultoria de Diagnostico y Plan de Inversiones 10 sems
Mejoras y Equipo Iniciales 99 dias
Fortalecimiento del Municipio de la Sociedad Civil 122 dias
Talleres de CD's, CPDy CDN 24,4 sems
Talleres Comunitarios 122 dfas
Fortalecimiento Institucional Regional 122 dias
Fortalecimiento Institucional ANAM 122 dias
Consultoria de Diagnostico y Plan de Inversiones 10 sems
Mejoras y Equipo Iniclales 72 dias
Reembolso de Viajes y Viaticos 122 dias
Fortalecimiento Institucional AMP 122 dias
Consufltoria de Diagnostico y Plan de Inversiones 10 sems
Mejoras y Equipo Iniciales 72 dias
Reemboiso de Viajes y Viaticos 122 dias
Fortalecimiento Instituclonal IPAT 122 dias
Consuftoria de Diagnostico y Plan de Inversiones 10 sems
Mejoras y Equipo Iniciales 72 dias
Reembolso de Viajes y Viaticos 122 dlias
Fortalecimiento Institucional MIDA 122 dias
Consuloria de Diagnostico y Plan de Inversiones 10 sems
Mejoras y Equipo Iniciales 72 dlas
Reembolso de Viajes y Viaticos 122 dias
122 dias

Fortalecimiento Institucional MINSA

Costo

$ 1.099.570
$ 159.071

$ 54.071

$ 11.000

$ 6.000
$ 5.000
$ 11.000
$ 6.000
$ 5.000
$ 11.000
$ 6.000
$ 5.000
$21.071
$12.000
$9.071

$ 105.000
$ 12.000

$ 6.000
$5.000
$1.000
$ 12.000
$ 6.000
$ 5.000
$ 1.000
$ 12.000
$6.000
$5.000
$1.000
$ 12.000
$ 6.000
$ 5.000
$ 1.000
$ 12.000

Comienzo

mar 01/07/03

mar 05/08/03

mar 05/08/03
mar 05/08/03

mar 05/08/03
mié 24/09/03 |
mar 06/08/03
mar 05/08/03 |
mié 24/09/03
mar 05/08/03 |
mar 05/08/03 :
mié 24/09/03
tun 01/08/03

lun 01/09/03

lun 01/09/03

lun 01/09/03
lun 01/08/03
lun 01/09/03
mar 21/10/03
lun 01/09/03
lun 01/09/03
lun 01/08/03
mar 21/10/03
lun 01/09/03 |
lun 01/09/03 |
fun 01/09/03 |
mar 2110/03
lun 01/09/03
lun 01/09/03 |
lun 01/09/03 .
mar 21/10/03
lun 01/09/03
lun 01/09/03

2° trimestre

Jer trimestre

4° trimestre

{er trimestre

Pégina 1
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Nombre de tarea
Consultoria de Diagnostico y Plan de Inversiones

Mejoras y Equipo Iniciales
Reembolso de Viajes y Viaticos
Fortalecimiento Institucional MOP
Consultoria de Diagnostico y Plan de Inversiones
Mejoras y Equipo Iniciales
Reembolso de Viajes y Viaticos
Fortalecimiento Institucional Gobernacién
Consultoria de Diagnostico y Plan de Inversiones
Mejoras y Equipo Iniciales
Reemboiso de Visjes y Viaticos
Fortalecimiento Institucional Entidades Sectorlales (por
Consuftoria de Diagnostico y Plan de Inversiones
Reembolso de Viajes y Viaticos varios

Componente #2 Manejo Sostenible de los RRNN y
Gestion de RRNN y Prevencion de Desastres N.
Proyecto de Gestién de Riesgo
Fortalecimiento de Estructuras Locales
Desarrolio del Sistema de Alerta Temprana

Fomento y Diversificacion Agropecuaria y Fore
Modernizacién Sistemas Prod. Y Comerc. Del Platano

Consultoria de Disefio de Plan de Accién
Inversiones Iniclales

Mejoramiento nutricién Hato Bovino
Consultoria de Disefio de Plan de Accién
Inversiones Iniciales

Tecnologia Pesquera
Consultoria de Disefio de Plan de Accién
Inversiones iniciales

Explotacion Forestal Sostenible
Consuloria de Disefio de Plan de Acciény EIA
Inversiones Iniciales

Duracién
10 sems

72 dias
122 dias
122 dias
10 sems
72 dlas
122 dias
122 dias
10 sems
72dias
72 dias
87 dias
10 sems
87 dlas

153 dias

153 dias
183 dias

24,4 sems
122 dias

132 dias
132 dias
12 sems

72 dias
132 dias
12 sems

72dias
132 dias
12 sems
72dias
132 dlas
12 sems
72 dias

Costo
$ 6.000

$ 5.000
$ 1.000
$ 12,000
$6.000
$5.000
$ 1.000
$27.000
$ 8.000
$ 20.000
$1.000
$6.000
$5.000
$1.000

$ 105.800

$ 22.800
$22.800

$11.600
$11.200

$ 71.000
$ 16.000
$6.000
$10.000
$ 16.000
$6.000
$10.000
$17.000
$7.000
$ 10.000
$22.000
$12.000
$10.000

.

Comienzo 2°trimestre
un 01/09/03

mar 21/10/03
lun 01/09/03 |
lun 01/09/03
fun 01/09/03 ‘
mar 21/10/03
lun 01/09/03 ;
lun 01/08/03
fun 01/09/03 |
mar 21/10/03 |
mar 21/10/03 l
lun 06/10/03
lun 06/10/03
lun 06/10/03 |

vie 01/08/03
vie 01/08/03
vie 01/08/03
vie 01/08/03

lun 01/09/03 |

lun 04/08/03 i
lun 04/08/03 |

lun 04/08/03 |

vie 031003
un 04/08/03
lun 04/08/03
vie 03/10/03
fun 04/08/03
Iun 04/08/03
vie 03/10/03
Iun 04/08/03
Iun 04/08/03
vie 0310103

3er trimestre

4° trimestre

__1ler trimestre
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Programa Multifase de Desarrollo Sostenible de Bocas del Toro POA 2003
Nombredetarea Duracion. Costo Comienzo 2 trimestre __3er trimestre : 4° trimestre 1er trimestre
Pesca Artesanal y Turismo Sostenible 78 dias $ 12.000 lun 04/08/03 * e
Capacitacién Turistica 70 dias $8.000 lun 04/08/03 ﬁ
Disefio de los Mddulos de Capcitacién 14 sems $ 8.000 lun 04/08/03 T PR
Registro de Botes Artesanales 80 dias $4.000 lun 01/09/03 l 7 ‘
Consultor de Apoyo 10 sems $ 4.000 lun 01/09/03 .
Componente #3 Servicios Basicos e Infraestr. de T 162 dias $ 194.000 lun 14/07/03
Transporte 162 dias $ 153.000 lun 14/07/03
Puente sobre el Rlo Changuinola 162 dias $ 183.000 lun 14/07/03
Diseflo y EIA de Impacto smbiental 7,75 mss $ 150.000 lun 21/07/03
Confeccion de Pliegos de Precalificacién MOP 4 sems $3.000 lun 14/07/03
Fomento y Diversificacion Agropecuaria y Fore 132 dias $ 41.000 lun 04/08/03
Manejo Integral de Desechos Sélidos en Isia Colén 132 dias $ 27.000 lun 04/08/03 |
Consultoria de Disefio de Fan de Accién 12 sems $17.000 lun 04/08/03
Inversiones Iniclales 72 dias $10.000 vie 03/10/03
Tratamiento de Aguas Residuales en Chiriqui Grande 60 dias $ 14.000 lun 04/08/03
Consultoria de Diseflo de F'an de Accién 12 sems $ 14.000 lun 04/08/03
Administracién y supervision 162 dias $ 463.699 mar 01/07/03
Unidad Coordinadora y Ej:cutora 162 dias $ 463.699 mar 01/07/03 |
Servicics Profesionales 162 dias $ 205.800 mar 01/07/03
Gastos de Operacién 162 dias $50320 mar 01/07/03 .
Gastos Iniclales de Instalecion .CEP 162 dias $200.489 mar 01/07/03
Gastos de Auditorias y Seguimento 162 dlas $7.090 mar 01/07/03 i
Costos Financieros 184 dias $ 177.000 mar 01/07/03 |
ELV. 184 dias $ 152,000 mar 01/07/03
Administacién PNUD 184 dias $25.000 mar 01/07/03

Péagina 3




Estrategia de Desarrollo
Sostentible de Bocas del Toro

Realizeda mediante consula popular.
Desde marzo 2001 hasta mayo 2003

Mayo
2003

Componentes de la Fstrategia

La Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible
para Bocas del Toro

Plan de Accién de corto, mediano y largo plazo

Plan Indicativo de Ordenamiento Terrtoral
Funcional.

Prologo a la Estrategia

Este documento fue formulado tomando
como principal cniterio la consulta
popular comunitana, como fuente
primaria para determinar las
conclusiones.




Consulta Popular

CIBIEERVOFDIEEA ESTRATEGIA

Orientar la inversion publica y privada,
con el fin lograr el desarrollo integral
sostenible de los recursos naturales,
productivos y humanos de la region de
Bocas del Toro.

Cronologia de la Formulacon de la Estrategia

[Marzo a Septiembre 2001 IDENTH-'[CAGO>
[Septiembre 2001 Abal 2002 >
4 Estudios Bésicos ————
Estudio Socio-econbmuco Estrarcgia de Desarrolio
Infraestr. y Servicios Bisicos g
Agropecuano y Forestal
Tugismo y Pesca

Mhuers Indhoutres
Y Propecos Pilotos




Mctodologra de la Estrategia

Vincanuentos de la Estratcena

«

1. Fortalecimi: de la Capacidades de Gestion en Provincia

- Consolidar la base insutucional y administrativa

- Formacién del capital humano para su inclusidn efectiva al
mercado laboral
Reconocer la diversidad étnico-cultural como un valor de la
soaedad bocatorefia.

- Garnantzar la titulandad de la tierra para viabilizar la ectuacién
de actores locales.
Impulsar el desarrollo de las dreas frontenzas, de importanaa
geoestratégica para la region y el pais.

Licamientos de la listrategia

2. Impulsar la diversificacion de la estructura de
produccién
~Fortalecer las actividades comercuales de exportacion-
importacién en apoyo a las acuvidades economicas.

~Promover el desarrollo de actividades industnales
como complemento de la base productiva regonal

_Desarrollar 1a infraestructura de apoyo a la
produccién como plataforma para el desarrollo
econémuco de la regién.

~Proteger el patnmonio natural, base del desarrollo y
compromiso social para con las generaciones futuras.




Lineamientos de la Estrategia

3. Fortalecer la Infraestructura de la Region

=Conceder un decisivo impulso a las
comunicaciones para contrarrestar el secular
arslamiento provinaal.

2Aprovechar el potencial energético en funcién del
desarrollo regional, sin comprometer el patimonio
natural.

_Proveer los servicios bisicos pam elevar la cahdad
de vida de la poblacion.

Acciones listratégicas
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Materializacion de la Estrategia

Estrategia de Drsacrollo Sostenble
paca la Provincia de Bocas del Toro

e9o0 6@ .P:o,ecwsanepluquéindn
PR a— contribuya a impulsar el desarrollo

Programa de Financiamiento del
Banco Interamericano de
Desarrollo

ESTRATEGIA & PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO

Plan Indicabivo de Ordenamiento

ESTRATEGIA Termtonal Funcional
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