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capacitacion y consultorias para el fortalecimiento institucional de las Direcciones
Provinciales de los Ministerios y Entidades con Convenio con el Programa para
que estas puedan responder mejor a las demandas locales y mejorar su eficiencia
operativa en general; esta capacitacion podrd ser en forma de cursos especificos o
capacitacion en situ con base a sistemas mejorados instalados por consultores con
una implementacion y adiestramiento directo. y c) las reuniones, talleres y
seminarios relacionados con las reuniones del CPD y los tres Comités Distritales.

Los términos de referencia para cada una de estas asesorias y consultorias seran
elaborados por la UCEP y sus montos serdn determinados en base a los montos
indicativos propuestos para cada sub- componente y a lo indicado en el
Documento del Programa.

¢)  El nivel nacional y binacional US$420,000.00

Al nivel nacional se dard asistencia técnica al MEF en coordinacién con las
entidades correspondientes para el desarrollo de agendas de dialogo estratégico
con el sector privado, en especial con la BFC y PTP, para todo lo relacionado la
definicion de parametros para la transferencia de los servicios piblicos que vienen
prestando (agua, energia, recoleccién de basuras) uso de los puertos y puentes,
mantenimiento de carreteras, asi como para el desarrollo e implementacion de
instrumentos e incentivos de mitigacion y control de los impactos que afectan los
recursos agua, suelo, bosques y marino costeros. Esta asistencia consistira en
asesorias para la integracion de la comision negociadora y para la elaboracién de
su correspondiente plan de trabajo, ademds de asesorias y estudios para la
elaboracion e implementacion del Sistema de Gestion de Riesgos Naturales.

Se dara asistencia técnica a la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Binacional del
MEF, la Gobernacién provincial, y a las Instituciones Involucradas en la
elaboracién e implementacién de la agenda trazada dentro del Convenio
Fronterizo Costa Rica-Panamd vigente y en aquellos relacionados con control
aduanero, trdnsito a través del area fronteriza, trabajo y seguridad, control
ambiental, sanidad animal y vegetal, entre otros aspectos.

Las actividades a ser financiadas serdn asistencia, consultorias y talleres
directamente relacionadas con la temdtica arriba mencionada. Los términos de
referencia para cada una de estas asesorias y consultorias seran elaborados por la
UCEP en coordinacion con las Entidades involucradas y sus montos serdn
determinados en base a los montos indicativos propuestos para cada sub-
componente y a lo indicado en el Documento del Programa.

Beneficiarios. Los beneficiarios de este componente son ANAM, IPAT, AMP,
MIDA, MINSA, MOP y otras instituciones a nivel nacional y provincial, las tres
municipalidades, la gobernacién provincial y las organizaciones de base de la
Sociedad Civil de la provincia (organizaciones gremiales, organizaciones
comunitarias, juntas de agua, ONG's, etc, tomando como base el diagndstico de
las necesidades y aspiraciones de la comunidad - “Barrido”, que participen en el
Programa mediante convenios o acuerdos. Cualquier otra institucion



2.18

2.19

2.20

2.21

gubernamental que quiera participar necesita el visto bueno del DPR del MEF y
tiene que tener injerencia en el programa, mediante convenio suscrito con el MEF.

Montos de las consultorias. Los montos indicativos para los varios estudios y-
consultorias estdn incluidos en Anexo Especial del Programa. Para las
consultorias que no lo estén, el monto serd determinado por la UCEP en
coordinacién con la entidad beneficiaria, siempre dentro de los montos globales
indicados.

Componente 2: Manejo sostenible de los recursos naturales y desarrollo
productivo (Fase I, US$4.33 millones)

Objetivos: Lograr un manejo sostenible de los recursos naturales (suelo, bosque,
agua y marino costeros) y ampliar las opciones de ingresos de las comunidades
mediante una diversificacién productiva, implementando mecanismos de
promocion, asistencia técnica y comercializacion e inversiones en sectores de alto
beneficio social, econémico y ambiental. De acuerdo con la Estrategia trazada,
este componente incluye acciones tendientes a alcanzar los siguientes objetivos
estratégicos bdsicos de cambio, para pasar: (i) de una expansién agropecuaria
descontrolada en dreas protegidas a un aprovechamiento racionalizado,
concentrdndose en los espacios recomendados por el Plan Indicativo de
Ordenamiento Territorial Funcional elaborado; (ii) una explotacién forestal
degradante a un manejo forestal sostenible; (iii) de una economia poco
diversificada a una economia diversificada sobre la base del potencial de recursos
naturales; y (iii) deun agotamiento de los recursos marino-costeros al
aprovechamiento sostenible de dichos recursos y de un bajo aprovechamiento del
potencial turistico al aprovechamiento sostenible de dichos recursos.

Responderd también a las siguientes necesidades inmediatas expresadas por la
comunidad: (i) aplicacion de la zonificacién y el Plan Indicativo de Ordenamiento
Territorial Funcional; (ii) diversificacién de la produccién agricola como fuente
generadora de competitividad local e internacional; (iii) capacitacién vy
organizacion de la pesca artesanal, plan de manejo de areas protegidas marinas-
costeras, proteccion de la pesca en aguas territoriales y plan de pesca a
profundidad; y (iv) ordenamiento del sector turismo, capacitacion de guias de
turismo, informacion al turista y adecuacién de terminales de embarque y
desembarque.

La Fase I se concentrara en la creacién de capacidades de gestion para el manejo
productivo de los recursos naturales en forma sostenible y para reducir la
vulnerabilidad ante riesgos naturales. Para el efecto se financiardn asesorias,
estudios y la ejecucion de proyectos piloto que han sido disefiados para adaptar
la aplicacién de mecanismos innovadores en el drea (por lo cual aceptan un nivel
de riesgo mayor) y obtener experiencias ttiles para la Fase II. Los proyectos
piloto son proyectos “experimentales”, que se ejecutan por primera vez, que
tienen un importante potencial sustentado técnicamente, pero con elementos de
riesgo relacionados con la falta de experiencia especifica en su operacién en la
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Région de Bocas del Toro. Los proyectos piloto se basan en una hipétesis de éxito
a ser verificada. Si resultan exitosos, se espera replicarlos tomando en cuenta las
lecciones aprendidas durante su ejecucion.

También se asignaran recursos para financiar proyectos escogidos por la
comunidad de una lista de proyectos elegibles, de acuerdo a criterios establecidos
en el Reglamento Operativo, para los cuales se cuenta con una muestra indicativa
de proyectos ya preparada (ver también Apéndice A).

Los sectores que se atenderdn prioritariamente son: (i) gestion de recursos
naturales y prevencion y mitigacion de riesgos naturales; (ii) fomento y
diversificacién de actividades productivas agropecuarias y desarrollo forestal; y
(iii) conservacién de la pesca artesanal y desarrollo del turismo sostenible. Las
asesorias, estudios, proyectos piloto y categorias de proyectos elegibles en este
componente, se describen a continuacién (ver también Apéndice A).

a) Gestion de Recursos Naturales y Prevencion y Mitigacion de Riesgos
Naturales.

En este sector se considera esencial contribuir a la recuperacion de dreas en
proceso de degradacion por el uso inadecuado de los recursos en dreas declaradas
como protegidas y mejorar la proteccion de dichas dreas con la cooperacion de la
comunidad, a fin de crear condiciones que favorezcan el aprovechamiento de las
ventajas comparativas de la Region y el manejo productivo de sus recursos
naturales. Como parte de lo anterior se financiardn las siguientes asesorias y
estudios: (i) asesoria para la organizacién y preparacién en las 10 comunidades de
més alto riesgo, a fin de aumentar la capacidad local para prever, mitigar,
monitorear, atender y gestionar el riesgo de los fendmenos naturales mas
comunes en la zona (inundaciones, sismos y derrumbes), con participacion de los
jovenes y las mujeres, como parte integrante del proceso de desarrollo de las

comunidades; y (ii) estudio para la identificacién y propuesta de mecanismos de
pago por servicios ambientales.

Proyectos elegibles. Entre las categorias de proyectos elegibles para ser
financiados de acuerdo a la demanda de las comunidades y para los cuales se
cuenta con una muestra indicativa, estdn: (i) el comanejo de areas protegidas
con participaciéon de las comunidades, para los cuales se estima una demanda
potencial para ambas fases, de 10 dreas de manejo; y (ii) la recuperacién de
dreas criticas asociadas con microcuencas y caminos rurales que se originaron
como trochas abiertas para la extraccion de madera. La recuperacién de dreas
criticas incluye, con la participacion de los beneficiarios, pequeiias obras como las
que a continuacién se indican, hasta con un area promedio de 300 ha cada uno:

a. Pequenos sistemas de conservacién de suelos
b. Control de torrentes y proteccién de riberas;

c. DBarreras vivas
d

Rehabilitacién de obras de drenaje y taludes en caminos y trochas de alto
riesgo de deslizamiento;
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e. 'Revegetacion protectora,

f. Pequeiias obras de proteccion de infraestructura de beneficio publico;
g. Estudios para preparar los proyectos respectivos.

El primer caso se trata de un bien piblico y en el segundo, por haber ingresos, se
recuperara un porcentaje de los costos para que sea manejado experimentalmente
por las comunidades participantes.

Beneficiarios. Serdn elegibles las micro empresas en forma individual o en forma
asociada, comunidades, asociaciones de productores o de desarrollo comunal y
municipalidades afectadas. Para su participacion se necesitaria un convenio
tripartito entre el MEF/ANAM/Comunidad.

Costo de los estudios de los proyectos elegibles. El costo de los estudios de
dichos proyectos estard incluido en el costo del proyecto y no puede ser mayor del

5% del costo del mismo. Dichos montos podrian revisarse y ajustarse con el visto
bueno del DPR/MEF y Banco.

b) Fomento y Diversificacion de Actividades Productivas Agropecuarias y
Forestales

Para este sector se financiara una asesoria para fortalecer la capacidad de gestion
empresarial campesina y de pequefios productores, con especial atencién a la
mujer, para incentivar un enfoque orientado hacia el mercado y la
comercializacién de productos rentables y aumentar el nimero de productores
empresariales, mediante cursos de capacitacién y asistencia técnica en el lugar.
Para la Fase I, se espera realizar un ciclo de cursos y dar asistencia técnica durante
dos afios. La meta es elevar el ingreso neto por familia beneficiada en por lo
menos US$100 por mes. La asistencia técnica a cada grupo se subsidiaria durante
el primer afio y se pagaria el 100% de la misma durante los afios subsiguientes.

Se cuenta también con disefios y andlisis de factibilidad para el financiamiento de
los siguientes proyectos piloto: (i) modernizacién de los sistemas de produccién
y comercializacién del pldtano, producto de alta demanda, beneficiando a 400
productores con areas de cultivo entre 3 y 12 ha y con la meta de elevar la
productividad en un 20%, elevar el rendimiento de 8 TM a 12 TM y disminuir los
costos de produccién en un 10%; (ii) mejoramiento de la nutricién del hato
bovino beneficiando directamente a los productores de 8 fincas con superficies
entre 10 y 50 ha en Changuinola y 8 fincas similares en Chiriqui Grande, para lo
cual los productores cubrirdn el costo de las actividades desarrolladas en sus
predios y el Programa financiaria el resto, e indirectamente beneficiando a otras
100 fincas; y (iii) explotacion forestal sostenible para pequefios productores en 2
Areas de Produccién Sostenible (APS) entre 150 y 200 ha cada una para la Fase I,
de una demanda potencia total estimada de 10 APS.

También serian elegibles para financiamiento de acuerdo a la demanda de las
comunidades y los criterios establecidos en el Reglamento Operativo del
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Programa, y se cuenta con una muestra indicativa para la elaboracion e
implementacion de planes de ordenamiento en zonas de amortiguamiento a las
dreas protegidas en cooperacion entre las comunidades organizadas en las zonas
de amortiguacion del Parque Internacional de La Amistad (PILA) y las’
instituciones del Estado (ANAM, MIDA, etc.). Incluyen: (i) la realizacién de
actividades productivas sostenibles (pequeiios proyectos agroforestales probados
exitosamente en otras dreas y adaptados a las condiciones de Bocas del Toro, por
ejemplo combinados con pifia, frijol, maiz, etc., para los cuales haya mercado),
que potencien mecanismos sostenibles de generacion de ingreso de los
productores y comunidades que redunden en un incremento de los ingresos y la
conservacion del parque y que no atenten contra el medio ambiente.

Incluyen también las siguientes actividades: (i) asistencia técnica; (ii) actividades
de reconversion productiva 'y pequefia comercializacion colectiva;
(iif) capacitacién y organizacién empresarial, estudios de mercado y estudio de
procesos tecnolégicos para mejorar procesos productivos (productos medicinales
procedentes del bosque, productos artesanales de maderas); (iv) mejorar el
aprovechamiento de la madera y uso de los residuos para la produccion;
(v) fomentar la comercializacion de viveros de plantas ornamentales y
medicinales; (vi) actividades que fomenten el fortalecimiento o la creacién de
nuevas oportunidades de ingreso para las familias, que no sean las tradicionales
de la provincia, como fomento a la produccién y comercializacién de productos
de la agricultura orgdnica, productos de agro exportaciéon, con nichos
confirmados en el mercado internacional; y (vii) ecoturismo.

Beneficiarios elegibles. Los beneficiarios de los recursos de financiamiento de
este componente pueden ser personas juridicas, o asociadas, grupos de
productores, comunidades de agricultores o municipalidades dentro del area de
intervencion del Programa, segiin la modalidad acordada.

Los beneficiarios de los recursos del componente deberan demostrar tener interés
por participar activamente en el mismo, mediante compromiso formal de
aceptacion del esquema de costos compartidos que se indica en el parrafo
correspondiente a las condiciones de financiamiento y del repago a sus
organizaciones o asociaciones de cualquier incentivo recibido.

Ademis, los productores beneficiarios deberan organizarse en grupos y deberén:

a. Ser productores: (i) que su actividad principal sea la agricultura y/o
ganaderia, (ii) tienen el potencial para absorber los cambios tecnolégicos y
aumentar su produccién, productividad y rentabilidad y, (iii) estan dispuestos
a introducir nueva tecnologia, nuevos cultivos, o mejores practicas agricolas,
para lo cual deberan suscribir un contrato con la UCEP.

b. Disponer de tierras aptas para la agricultura y/o ganaderia ya sea en
propiedad, arriendo, préstamo u otra forma de tenencia, siempre y cuando
garantice su utilizacién apropiada.
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Costo” de los estudios de los proyectos elegibles. El costo de los estudios de
dichos proyectos estard incluido en el costo del proyecto y no puede ser mayor del

5% del costo del mismo. Dichos montos podrian revisarse y ajustarse con el visto
bueno del DPR/MEF y Banco.

c Conservacion de la Pesca Artesanal y Desarrollo del Turismo Sostenible

Para este sector se prevé financiar asesorias, estudios, proyectos piloto y pequefios
proyectos elegibles de acuerdo a la demanda de las comunidades y los criterios
establecidos en el Reglamento Operativo del Programa, para este tltimo se tiene
algunas muestras indicativas. Entre las asesorias se cuentan: (i) desarrollo e
implementaciéon de un modelo pesquero artesanal, para el aprovechamiento
sostenible de las pesquerias comerciales y de subsistencia, como apoyo a la
gestion de manejo sostenible de los recursos marino-costeros del Archipiélago,
que serd implementado por las propias comunidades pesqueras; (ii) la elaboracién
de un censo de pescadores artesanales y registro de botes de pesca artesanal,
para la caracterizacion plena de la actividad pesquera artesanal en Bocas del Toro,
como accién inicial de ordenamiento y conservacién de las pesquerias por parte
de la AMP. El censo proporcionard las bases para la definicién posterior de un
plan de manejo de los recursos marino costeros y una politica pesquera, tales
como un inventario completo de los botes, artes de pesca, lugares de vivienda
para determinar costos de combustible y otros costos, ingresos por la pesca, otras
fuentes de ingreso, etc.(el censo se iniciaria por las asociaciones existentes como
ADEPESCO y otras, para cubrir posteriormente toda la provincia); y (iii) la
realizacion de médulos de capacitacion y cultura turistica a guias y operadores
de turismo, comercios locales, funcionarios municipales, asociaciones
comunitarias, etc., para mejorar la calidad, productividad y seguridad de los
servicios turisticos. Esta tltima actividad se llevard a cabo en cardcter piloto,
impartiendo dos médulos de 6 cursos cada uno durante el primer afio de actividad.

La evaluacién y demanda por los mismos, determinara su repeticién durante la
Fase I y Fase Il.

Se realizardn también los siguientes estudios: (i) Plan de Manejo de las dreas
marino costeras, utilizando entre otra, la informacién del censo de pescadores
artesanales; y (ii) definicién de la capacidad de soporte de la Regi6n para la
actividad turistica, incluyendo estadisticas de visitantes de fuentes como el
comercio y las lineas aéreas, relevamientos de informacion de hoteles,

restaurantes, operadores turisticos, etc.,elaborando una zonificacion detallada; y el
correspondiente Plan Maestro de Gestion Turistica con base en proyecciones
simples y realistas.

Se prevé también promocionar proyectos y actividades de pesca y fomento de la
microempresa, mediante el financiamiento del siguiente proyecto piloto:
(i) introduccién de nuevas tecnologias de ayuda pesquera que faciliten la
expansion de la frontera pesquera actual hacia la pesca de profundidad asociada a
los grandes peces peldgicos, con el objeto de aumentar y diversificar la oferta de
productos pesqueros del drea con especies actualmente poco explotadas, a la vez
que se disminuye la presién sobre las especies tradicionales. Este proyecto
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incluird también el fortalecimiento de la red de comercializacién de los
productos pesqueros, aumentando la capacidad de almacenaje y refrigeracion,
disminuyendo los costos de produccién existentes en ausencia de tales facilidades,
para acceder al mercado nacional e internacional. !

La demanda potencial es de 210 pescadores y la instalacién de 3 grupos de 3
sistemas para concentrar peces (“Fish Aggregating Devices"o FAD's) cada uno.
Durante la Fase I y en caracter de proyecto piloto, se instalard un grupo de 3
FAD’s para beneficiar a 70 pescadores asociados en cooperativa. Se espera lograr
un incremento del ingreso en los pescadores de la cooperativa y favorecer
simultdneamente la disminucién de la presion en las areas de pesca artesanal.
Como minimo, se recuperard el costo del equipo proporcionado para su manejo
por la cooperativa.

Este grupo de FAD'’s se instalara en una zona que sea de facil acceso a los
pescadores con los botes y navios de pesca actuales, como la de 180m frente a las
costas de las islas Col6n y Bastimentos, que retina condiciones favorables para las
especies comerciales de interés y que sea facilmente controlable por los propios
pescadores. Unicamente después de evaluar los resultados de este proyecto piloto
y si los mismos son favorables, el proyecto podria ser duplicado hacia las aguas
profundas de la seccién oriental de la provincia.

Proyectos elegibles. También se financiarian, segtn la demanda y de acuerdo con
los criterios del Reglamento Operativo, y que se cuenta con una muestra
indicativa de pequefos proyectos en las categorias elegibles de: (i) centros de
informacion turistica; (ii) mercados de artesanias; (iii) infraestructura bdsica
(servicios sanitarios, carteles informativos, etc.) en circuitos turisticos; y (iv)
pequefios embarcaderos comunales. Con excepcién de estos iltimos que se
consideran bien publico, los costos se recuperaran mediante tasas, alquiler de
espacios o cobro por concesiones. Para todas estas categorias se cuenta con una
muestra indicativa de proyectos y dentro de sus criterios de elegibilidad, se

incluyen aquellos tendientes a garantizar que formen parte de circuitos turisticos
definidos, a fin de evitar la dispersion.

La UCEP a través de sus actividades y los CD’s fomentard acciones que
involucren actividades de planificacién, manejo y desarrollo de productos y
actividades ligadas a un turismo sostenible para la generacién de posibles
proyectos eco-turisticos en los parques nacionales, beneficiando las dreas de
asentamiento de la poblacién indigena y afro- caribefia.

Beneficiarios elegibles. Los beneficiarios de los recursos de financiamiento de
este componente pueden ser personas juridicas, asociadas, asociaciones de
pescadores, comunidades asociadas o municipalidades dentro del drea de
intervenci6n del Programa, segin la modalidad acordada. En el caso particular de
los proyectos pesqueros, los beneficiarios deberdn tener la actividad de pesca
como actividad primaria a través de la cual estan generando la mayoria del
ingreso para su subsistencia.
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Los beneficiarios de los recursos del componente deberdn demostrar tener interés
por participar activamente en el mismo, mediante compromiso formal de
aceptacion del esquema de costos compartidos que se indica en el parrafo
correspondiente a las condiciones de financiamiento y del repago a sus
comunidades asociadas u organizaciones de cualquier incentivo recibido.

Costo de los estudios de los proyectos elegibles. El costo de los estudios de
dichos proyectos estara incluido en el costo del proyecto y no puede ser mayor del
5% del costo del mismo. Dichos montos podrian revisarse y ajustarse con el visto

bueno del DPR/MEF y Banco.

Componente 3: Servicios bdsicos e infraestructura de transporte (Fase I
US$7,0 millones)

Objetivos: Responder a las demandas locales de las comunidades, para cubrir
necesidades bdsicas de servicios basicos e infraestructura de transporte, a fin de
mejorar la calidad de vida de la poblacién. Apoyara la realizacion de estudios de
preinversion e inversiones, estimulando la participacién comunitaria y del sector
privado para resolver necesidades prioritarias de servicios basicos e
infraestructura de transporte De acuerdo con la Estrategia de desarrollo trazada,
este componente incluye acciones tendientes a alcanzar objetivos estratégicos
basicos de cambio, para pasar de una situacién de deficiente infraestructura bésica
a una infraestructura diversificada.

Respondera también a las siguientes necesidades inmediatas expresadas por la
comunidad: (i) mejorar la cobertura y la calidad de los servicios de agua potable y
disposicién de aguas servidas; (ii) construir el puente sobre el rio Changuinola y
mejorar los caminos de produccién; y (iii) manejo de desechos solidos,
incluyendo su disposicion final en sitios adecuados.

Este componente se financiard un proyecto especifico, dos proyectos piloto y
proyectos en categorias elegibles, segin la demanda y de acuerdo con los
criterios de seleccion del Reglamento Operativo, para estas tltimas se cuenta con
una muestra indicativa. También se financiarian estudios y disefios para ser
sometidos a otros programas e instituciones nacionales responsables del
respectivo sector para su financiamiento y ejecucién, dichos estudios no podran
exceder de un 15% del monto estimado de la obra (ver también Apéndice A). Los
proyectos y estudios a financiar se describen a continuacién.

Se financiard la construccién del puente sobre el rio Changuinola, como un
proyecto especifico. También se financiard la construccién de los siguientes
proyectos piloto: (i) tratamiento de aguas residuales mediante humedales
artificiales en Chiriqui Grande, para conectar a 312 viviendas y tratar 250
litros/dia, con recuperaci6n de costos (sin incluir inversién) mediante tarifa; y (ii)
manejo y disposicion de desechos sélidos en la Isla Col6n, para una produccién
de 3,27 toneladas/dia en las islas, eliminando el porcentaje que no se recoge
actualmente, con recuperacion de costos mediante tarifa o concesién. Para ellos se
cuenta con los disefios y andlisis de factibilidad correspondientes.
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Serian también elegibles para financiamiento, de acuerdo a la demanda de las
comunidades y los criterios establecidos en el Reglamento Operativo del
Programa las siguientes categorias de proyectos elegibles: (i) rehabilitacion de
tramos viales; (ii) rehabilitacion de estructuras de drenaje y pequeiios puentes;
(iii) integracién de sistemas de energia eléctrica a la red; (iv) sistemas rurales
aislados de energia eléctrica; (v) pequefios proyectos de agua potable y
disposicion de desechos; (vi) regularizacién de sistemas de acueductos y
alcantarillados existentes. Para los proyectos viales, la recuperacion de costos se
hace mediante el impuesto a los combustibles para los carros particulares. Con
respecto a el transporte comercial se estudiard la posibilidad de recuperar costos
para el mantenimiento de puentes y caminos de produccion, para los proyectos
energéticos, mediante tarifas mas un 25% del valor de la conexidn y para los de
agua potable y saneamiento, mediante tarifas (no cubren el valor de la inversion).
Para otras inversiones mayores y/o de beneficio a mediano y largo plazo, serian
elegibles para financiamiento dnicamente los estudios de preinversién y otras
actividades conducentes a facilitar la obtencién de financiamiento de otras fuentes
y en apoyo a la Fase II.

La elaboracion de los proyectos demandados por las comunidades y autoridades
locales deberdn contar con la asesoria técnica de las instituciones piblicas de
linea, de ONG'’s y/o de consultores especializados en proyectos de infraestructura
social y saneamiento basico.

Beneficiarios. Los beneficiarios de este componente son pequeias comunidades
rurales y corregimientos con un minimo de 25 viviendas. En caso que uno de los
tres municipios quiera participar con un proyecto especifico que cumpla con los
criterios de este reglamento, debe obtener el visto bueno técnico de la UCEP para
someter el proyecto a consideracién del CD para su eventual inclusién en el POA.
Este proyecto deberd ser registrado segin la fecha de recepcién y de ninguna
manera podrd desplazar otro proyecto de la comunidad a menos que esta decision
esta concertada a nivel del CD.

Costo de los estudios de los proyectos elegibles. El costo de los estudios de
dichos proyectos estara incluido en el costo del proyecto y no puede ser mayor del

5% del costo del mismo. Dichos montos podrian revisarse y ajustarse con el visto
bueno del DPR/MEF y Banco.

III. EJECUCION DEL PROGRAMA
Estrategia de implementacién descentralizada del Programa

El Programa adopta una estrategia de ejecucién descentralizada al reconocer que
los beneficiarios locales y rurales son los principales protagonistas e interesados
en su desarrollo y en el manejo de los recursos naturales. Para ello, se prioriza el
fortalecimiento institucional, a nivel regional y local como piedra angular para el
desarrollo de la Regi6n. La estrategia de implementacién implica: (i) fortalecer las
capacidades institucionales establecidas en la Region; (ii) incrementar la
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capacidad administrativa, financiera y de prestacion de servicios de los gobiernos
locales; (i) mejorarla capacidad de gestién operativa de las estructuras formales
de participacion politico administrativa establecidas en la Constitucion;
(iv) consolidar los principios y valores de la gobernabilidad con la activa e
informada participacién de la sociedad civil, asegurando la representatividad de
las diferentes culturas y etnias de la Regioén; (v) involucrar a la sociedad civil en
la toma de decisiones, asegurando su participacién activa en los diferentes
mecanismos de decision del Programa; y (vi) mejorar el sistema de concertacion
entre los niveles nacional, provincial, y local en la planificacién de las inversiones
en general a nivel de provincia.

Adicional a los gobiernos locales, la implementacién del Programa involucra
principalmente seis instituciones gubernamentales, en los sectores que son
rectoras y responsables y en los cuales se ejecutaran los proyectos del Programa.
Dichas instituciones son: ANAM, AMP, MIDA, IPAT, MOP Y MINSA, las

- cuales tienen responsabilidad en la Regién. Como se indicé en el diagndstico,

ninguna de estas instituciones puede ejercer una fuerza o capacidad suficiente
para resolver los diferentes problemas y el desarrollo de la Regién. Por lo cual, se
ha establecido en esta Fase I un marco efectivo de coordinacion y de aprobacion
de las iniciativas, segin la estructura operativa acordada.

Por tratarse de un Programa Multifases, en la Fase I se enfatiza la fundamentacién
institucional, organizativa y participativa para la ejecucién, dejando en marcha un
proceso de descentralizacion que permita en la Fase II efectuar inversiones en
mayor escala, en un ambito donde la toma decisiones es local. Para acompaiar
este proceso de fortalecimiento y capacitacién sobre la marcha, se prevé la
contratacién de consultorias puntuales y especializadas que apoyen a la Unidad
Coordinadora y Ejecutora del Programa (UCEP) durante la ejecucién del
Programa.

Marco institucional del Programa

1.  Prestatario y Ejecutor

El Prestatario serd la Reptiblica de Panamd y el Ejecutor del Programa seré el
MEF, a través de la Direccion de Planificacion Regional de dicho Ministerio
(DPR) y con el apoyo de la UCEP dependiente del MEF. La DPR sera
responsable por la supervisiéon y del desempefio de la UCEP. Participaran
ademds, con base a convenios con el MEF, los ministerios de linea , las tres
municipalidades y la Gobernacién en las actividades que les corresponda, de
acuerdo a su responsabilidad sectorial o politico administrativa. Para llevar a la
practica un esquema de gestion y de ejecucion descentralizado y participativo, se
acordé con base en las experiencias adquiridas de otros proyectos en ejecucién la
siguiente estructura operativa para el Programa (Ver Grafico).
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2. " Estructura de Ejecucion del Programa

Comité Directivo Nacional del Programa (CDNP). A nivel nacional se
constituirda un CDNP como méxima autoridad del Programa, presidido en forma.
alterna por el Ministro del MEF y el Ministro de la Presidencia (MP), e integrado
por seis instituciones del Estado a nivel nacional (MIDA, ANAM, IPAT, AMP,
MOP, MINSA), dos representante del sector privado a nivel nacional (sectores de
turismo y agropecuario), una ONG nacional, tres miembros de la Sociedad Civil
provincial pertenecientes al Comité Provincial de Desarrollo (CPD) y el
Gobernador de la Provincia. Este CDNP normard y supervisard la ejecucion del
Programa, asegurando que se cumplan los lineamientos de politica y
correspondan con la Estrategia de Desarrollo trazada. Entre sus funciones
principales estan: (i) proponer directrices generales para la preparacién del
presupuesto para la elaboracién de los POA's; (ii) aprobacion del Presupuesto
Indicativo con lo cual el CPD basara su propuesta para aprobacién (iii) aprobar
los POA’s consolidados, preparados y presentados por el CPD y priorizados en
los tres Comités Distritales; (iv) coordinar los esfuerzos de las instituciones del
Estado, de los otros donantes y en especial del MIDA, ANAM, AMP, IPAT,
MOP, MINSA; (v) canalizar la participacién politica de las autoridades
nacionales; y (vi) revisar los informes de progreso y los estados financieros del
Programa. Dicho CDNP podra ser convocado por el Ministro del MEF y del MP,
a mutuo propio o a solicitud de ocho de sus miembros, se reunird al menos dos
veces al afio y actuard como secretario del mismo, el Director de Planificacién
Regional del MEF, como oyente/asesor participara el Director de 1a UCEP.

Con el apoyo de la UCEP, el CDNP elaborard su propio reglamento, el cual
deberd ser aprobado en su primera sesion.

Comité Provincial de Desarrollo (CPD). A nivel provincial se constituird un
CPD integrado por: el Gobernador, nueve representantes de la sociedad civil
(ONGs, productores, miembros de la comunidad), tres de cada Comité Distrital
(CDs); 6 representantes de las instituciones del Estado con Convenio, MIDA,
ANAM, IPAT, AMP, MOP, y MINSA que trabajan en Provincia (con voz pero
sin voto); los tres Alcaldes. Estard presidido por uno de sus miembros votantes,
elegido por los integrantes del Comité. Las decisiones de este Comité se tomaran
por mayoria y llevard a cabo sus responsabilidades tomando en consideracion las
directrices del CDNP, de acuerdo con los lineamientos indicados en el
Reglamento Operativo del Programa y la Estrategia trazada. Entre sus funciones
se tienen: (i) consolidar y concertar los POA’s del Programa sobre la base de los
proyectos priorizados por los Comités Distritales y la Estrategia de Desarrollo
trazada; (ii) dar seguimiento a la ejecucién del POA aprobado, (iii) efectuar una
coordinacién entre la UCEP y municipios y apoyar en la bisqueda de solucién a
los problemas de ejecucién; (iii) revisar los informes anuales y estados financieros
preparados por la UCEP; y (iv) responder ante el CDNP por la presentacién y
desarrollo del POA del Programa. Dicho Comité serd convocado por el
Presidente del Comité, a mutuo propio o a solicitud de ocho de sus miembros, se
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reunird al menos tres veces al afio y actuard como secretario del mismo, el
Director de la UCEP.

Con el apoyo de la UCEP, el CPD generard su propio reglamento, el cual deberd-
ser aprobado en su primera sesién. Dicho reglamento debera claramente indicar el
procedimiento de votacion para los varios temas que podrian discutirse,  asi
como el procedimiento a través del cual se eliminarian proyectos en caso que
surjan restricciones presupuestarias.

Comités Distritales (CD’s). A nivel de cada Distrito se constituiri un CD
integrado por: el Alcalde; tres representantes de la comunidad uno por cada
grupo étnico; 4 representantes los sectores productivos, uno por cada sector
(agropecuario, forestal, pesca, turismo), dos ONG's y los cinco Representantes
de Corregimiento. Estara presidido por uno de sus miembros elegido entre los
participantes del Comité. Los CD’s operardn con el apoyo de la UCEP y sus
miembros serdn seleccionados mediante ternas que presentaran las organizaciones
y comunidades correspondientes a la UCEP. Entre las funciones de los CD’s se
tienen: (i) mantener un proceso amplio de informacién y consulta con la
comunidad, para conocer de sus iniciativas y perfiles de proyectos; (ii) recibir los
proyectos presentados por la comunidad y previamente evaluados por la UCEP
segin el Reglamento Operativo; (iii) priorizar los proyectos de acuerdo con las
necesidades e intereses de la comunidad y de la Estrategia de Desarrollo trazada,
para su concertacion por el CPD; (iv) participar de las actividades de
seguimiento al Programa y de los proyectos de su distrito y efectuar sus
recomendaciones respecto a la ejecucion de éstos; (vi) recomendar a nivel de su
distrito la inclusién de proyectos en su correspondiente plan de inversiones
municipal. Los CD’s se reuniran al menos tres veces por afio y los convocara el
Presidente de cada CD, de mutuo propio o a solicitud de ocho de sus miembros,
con el apoyo de la UCEP. '

Con el apoyo de la UCEP, el CD formularé su propio reglamento, el cual debera
ser aprobado en su primera sesion. En dicho reglamento, entre otros, debera
reflejarse claramente el procedimiento interno del CD para la priorizacién de los
proyectos antes que estos sean presentados al CPD.

Unidad Coordinadora y Ejecutora del Programa (UCEP). Dicha Unidad
asumiria ante el Banco toda la responsabilidad administrativa, financiera, de
coordinacién y de ejecucién, y desempefiara funciones gerenciales para la
coordinacién, contratacién y supervisién y seguimiento de las actividades del
Programa. La UCEP estarda ubicada en la ciudad de Changuinola, estara
integrada por un Director y cinco profesionales, tres coordinadores distritales (uno
por cada distrito), personal de apoyo administrativo y ademds contard con
apoyos puntuales de consultoria especializada. . La UCEP tiene entre sus
funciones: (i) coordinacién, supervision, seguimiento y control global del
Programa; (ii) apoyo a las comunidades y municipalidades en formulacién de los
proyectos; (iii) evaluar y revisar la factibilidad de los proyectos presentados por
las comunidades y municipios; (iv) asistir en la integracién de los POA’s;
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(v) presentacion de los POAs para su aprobacion por el CDNP; (vi) preparacion y
llamados a licitacién y de adjudicacion de los contratos en coordinacién con las
instituciones responsables; ; (vii) apoyar a los grupos técnicos de las Instituciones
participantes para asegurar la supervisién de los proyectos; (viii) efectuar los
desembolsos, rendicion de cuentas, estado del Fondo Rotatorio, y estados
financieros del Programa; y (ix) seguimiento al cumplimiento de condiciones
establecidas en el contrato con el Banco y con las Instituciones participantes; (x)
asegurar la implementacién de la Estrategia de Desarrollo Sostenible trazada
coordinando acciones con las otras instituciones y organismos, canalizando
recursos nacionales e internacionales para su integra implementacion.

La UCERP elaborara su propio reglamento el cual deberd ser aprobado por la DPR
del MEF. En dicho reglamento deberdn indicarse las funciones de cada miembro
de la UCEP incluyendo las fechas de preparacién de los POA’s, las normas para
la utilizacion y mantenimiento de los vehiculos, fechas de emision y distribucion
de los varios informes financieros al MEF y Banco y personas responsables par la
firma de cheques para los varios desembolsos.

Instituciones participantes a nivel Regional. Los Ministerios de linea
participardn en la ejecucion del Programa con base a convenios bilaterales con el
MEF o tripartitos segin el caso. Los otros Ministerios y/o instituciones
participaran en base a Acuerdos con el MEF, para las actividades y acciones que
les compete en su sector. Sus responsabilidades seran las de: (i) elaborar, revisar
y dar su visto bueno en conjunto con la UCEP a en los términos de referencia y
licitaciones, previa adjudicacion o publicacién por el MEF; (ii) efectuar el
seguimiento técnico de los trabajos y consultorias contratados; y (iii) dar su visto
bueno, previo desembolso por parte de la UCEP, de la calidad de los trabajos y
consultorias respectivos; (iv) dar seguimiento a la ejecucién de los proyectos y
actividades financiadas con los recursos del Programa y efectuar una coordinacién
entre la UCEP y otras instancias locales para apoyar en la bisqueda de solucién a
los problemas de ejecucién; (v) en caso de se cobren tarifas por los proyectos
financiados por el Programa, asegurar por lo menos ingresos suficientes para
cubrir todos los gastos de explotacién de los sistemas respectivos, incluidos los
relacionados con la administracién, operacién, mantenimiento, y en la medida
de lo posible depreciacion; (vi) se comprometen a que las obras y equipos
comprendidos en el Programa sean mantenidos adecuadamente de acuerdo con las
normas técnicas generalmente aceptadas y a presentar ante la UCEP, durante la
ejecucion del Programa y dentro del primer trimestre de cada afio calendario, un
informe sobre el estado de dichas obras y equipos y un plan anual de
mantenimiento para ese afio. Ademds, participarin como miembros en el CPD
para asesorar en la concertacion del POA y coordinar las actividades a nivel
distrital, en conjunto con la UCEP, con los programas regionales de sus
instituciones, evitando cualquier traslape, duplicacion o contradiccion de las
inversiones de acuerdo a la Estrategia de Desarrollo trazada.
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Modalidad de Planeacion y Ejecucién del Programa.

Para la ejecucion de las inversiones del Programa se elaboraran, con el apoyo de
la UCEP, Planes Operativos Anuales (POA’s), en forma descentralizada y-
participativa, utilizando los mecanismos previstos en este Reglamento Operativo
y en el Reglamento Operativo del CPD. Los lineamientos presupuestarios serian
proporcionados por el Comité Directivo Nacional del Programa, al igual que la
aprobacion del presupuesto correspondiente al POA de cada afio. La ejecucion y
la asignacién de los recursos del Programa, para lo que corresponde a los
proyectos de las categorias elegibles de los componentes 1I y III, respondera a las
demandas de las comunidades y se regird por los POA’'s y el Reglamento
Operativo dentro del marco del Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial
Funcional y la Estrategia acordada para el Programa.

Convenios y Acuerdos. Adicionalmente al Reglamento Operativo y al
Documento del Programa, la base de la ejecucién de este Programa son los
Convenios y Acuerdos que deberdn firmarse; (i) entre el MEF y los seis
Ministerios: MIDA, AMP, IPAT, ANAM, MINSA y MOP, adicionalmente las
municipalidades, gobernacién y comunidades se firmaran Convenios; (ii) entre
el MEF y cada una de las otras instituciones participantes para inversiones
puntuales se firmardan Acuerdos. En estos Convenios o Acuerdos deberdn
estipularse las responsabilidades y condiciones de las actividades a ejecutar a
través del programa. Estos Convenios o Acuerdos deberan ser firmados previo a

que cualquier actividad que involucre a los mismos empiece a ejecutarse y sea
financiada por el programa.

Planeacién y Programacién de inversiones Los Planes Operativos Anuales

(POA’s) serdn los instrumentos basicos para la ejecucién del Programa y se
elaborardn en dos pasos:

a. Formulacién de los POAs: Con base al primer plan operativo del programa
incluido en el Documento de Programa concertado entre el BID y el MEF, la
UCEP procedera a 'la preparacion presupuesto indicativo, para su
presentacion y aprobacion por el CDNP. Este presupuesto incluird los
montos totales de los varios componentes, asi como los montos de las
asesorias y estudios y los montos de los proyectos especificos y proyectos
piloto a ser financiados durante la Fase I. Incluird también los montos
estimados (por diferencia entre el monto total indicativo de los componentes
II y Il y los montos indicativos asignados a asesorias y estudios, proyectos
especificos y proyectos piloto), que podrdn ser asignados para los proyectos
generados en las categorias de proyectos elegibles, segin la demanda de las
comunidades, asociaciones y municipalidades. En vista que estos montos
tendrdn que ser compartidos entre los tres distritos, el CDNP dard una
primera aproximacion indicativa para cada distrito.

b. Una vez aprobado el presupuesto indicativo por el CDNP, la UCEP
informard al CPD para que éste pueda utilizar estos techos presupuestarios y
actividades para empezar su planificacion y cronograma para las varias



