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jj\ Olga Bayci:

Extn: 88325 LCSFE ’r’DFlAFT’”
Subject: PANAMA 850: Uliljry Rostructunng IA Loan 4274-PAN ■ Soloccjon do la firma consultora para ol Fortalocimionln Institucional on Gostion

Ambiental IntBgtal dol Soctm do Enoigia Elgctiica doiiUq dol Proceso da l|icQt|iorocion dn| Soctor Plivado.

Estimada Sra. Meilrano do González:

Nos referimos a su comunicación UTPP-EP-N No. (JOG dol 13 de enero de los comentos, mediante la cual nos solicita la no objeción al 
informe de evaluación de las propuesta.*; técnicas presentada por las siguientes fitinas quienes superarnn ol 85% exigido para el estudio 
arriba mencionado.

ERM lalimeyer luteniafiuiial
Arduo & Prico Consulting
Ingenietia CAURA S.A.

Basados en la inlormacion proporcionada por ustedes ol Banco no tiono objncion a que se proceda a la apertura do los sobres con las 
propuestas económicas.

Atentamente,

ííathan HoEpern 
Finanzas, Soctor Privado e Infraestructura 
Oficina Regional de America Latina y El Caribe

To; Enolda Mediano Do Gonzaloz@0l 15072G42C20 @ Fax 
cc: Jorgo Prado(3íl 115072G42G2G @ Fax
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS 
(Unidad Técnica de Políticas Públicas)

AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE

Apoyo a la Reestructuración de los Sectores de Infraestructura Básica

Préstamo de Asistencia Técnica para la Reestructuración de los 
Servicios Públicos 

No. 4274-PAN (CT) - Banco Mundial

Selección de Firmas Consultoras para desarrollar la Consultoría:
"Fortalecimiento Institucional en Gestión Ambiental Integral del Sector 

Energía Eléctrica dentro del Proceso de Incorporación del Sector Privado"

APERTURA DE SOBRES DE COSTOS

Una vez recibida la "no objeción” de parte del Banco Mundial al Informe de Evaluación 
de las Propuestas Técnicas presentadas por las firmas invitadas para el desarrollo de la 
consultoría “Fortalecimiento Institucional en Gestión Ambiental Integral del Sector 
Energía Eléctrica dentro del Proceso de Incorporación del Sector Privado”, la 
Comisión Evaluadora, en presencia del Lie. Roberto Mendieta Casatti, Coordinador de 
Empresas Públicas de la Unidad Técnica de Políticas Públicas del Ministerio de 
Economía y Finanzas y de los representantes de las Firmas Arden & Pnce Consulting, 
ERM Lahmeyer, e Ingeniería Caura, S.A., se procedió a la apertura de los sobres de 
Propuestas de Costos de las firmas que superaron el nivel mínimo aceptable.

Del referido acto de apertura de sobres, se obtuvieron los siguientes resultados:

i) La firma Ingeniería Caura, S.A., propone llevar a cabo los servicios requeridos a 
un costo de: US $ 324,392.00.

ii) La firma Arden & Pnce, Consulting, propone llevar a cabo los servicios 
requeridos a un costo de US $ 499,007.50.

iii) La firma ERM Lahmeyer, propone llevar a cabo los servicios requeridos a un 
costo de US $. 654,200.00.

Acto seguido, en cumplimiento de los procedimientos previamente establecidos para la 
evaluación de las propuestas, la Comisión procedió a establecer el puntaje total de cada
una de las firmas participantes.

/ \



De la referida ponderación se establece, tal como puede ser observado en el anexo de 
calificación adjunto, que le corresponde el mayor puntaje de calificación a la firma 
Arden & Price, Consulting con 90.32 puntos. Las firmas Ingeniería Caura, S.A. y 
ERM Lahmeyer, alcanzaron un puntaje de 87.27 y 84.38 puntos, respectivamente.

Para constancia de lo expuesto, firmamos el presente documento, hoy 7 de febrero de 
2000,

• y /< //
Roberto MendietaCasatti
UTPP/MEF

(i
Helga Stichweh
ERM Lahmeyer.

k>'i •/)/1L’ / j
^ Gerardo García G.

Arden & Price Consulting
//O

Luis Roberto Aranda H.
Ingeniería Caurta, S.A.

María Icela Meléndez
ANAMANAM

í
cy.

I'orge Prado
JTPP/MEF

Acta de Apertura de Propuesta Económica/Fortalecimiento Ambiental Sector Eléctrico Página N° 2



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE

PROCESO DE SELECCIÓN DE FIRMA CONSULTORA PARA EL ESTUDIO:

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN GESTION AMBIENTAL DEL SECTOR 
ENERGIA ELECTRICA DENTRO DEL PROCESO DE INCORPORACION DEL SECTOR PRIVADO

CUADRO DE PONDERACION DE PROPUESTAS

Firma Puntaje 
Técnico (%)

Ponderación
90%

Precio
uss

Puntaje 
Financiero (%)

Ponderación
10%

Puntaje 
Total (%)

1. Arden & Price, Consulting 93.13 83.82 499,007.50 65.01 6.50 90.32

2. Erm Lahmeyer 88.25 79.42 654,200.00 49.59 4.96 84.38

3. Ingeniería Caura, S.A. 85.86 77.27 324,392.00 100.00 10.00 87.27
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República de Panamá
Ministerio de Economía y Finanzas 
Viceniinisterio de Economía

Unidad Técnica de Políticas Públicas

MEMORANDUM
26 de febrero de 2000
UTPP-EP-M-No.010

'ARA: Eic. Ricardo A. Quijano .1.
Tcemmjslro de Economía 

I

DE: teína rucara 
Directora

’.álcz

ASUNTO: Selección de la Empresa (jue desai rollará la Consultoría para el
Fortalecimiento Institucional en Gestión Ambiental Integral del Sector 
Energía Eléctrica dentro del Proceso de Incorporación del Sector 
Privado.

Ea consultoría que se menciona en asunto, está contemplada en el Programa de
Asistencia Técnica del Banco Mundial que administra esta Unidad y cuenta con 
financiamiento proveniente del préstamo número TA 4274-PAN de esc organismo 
internacional. El Convenio de Préstamo en el anexo 4 establece que con excepción de 
algunos casos especiales descritos en el mismo anexo, las consultorías serían seleccionadas 
y contratadas utilizando el procedimiento basado en calidad y costo.

liste procedimiento establece que en primer lugar se realiza la evaluación de las 
propuestas técnicas. El correspondiente informe de evaluación se somete a la no objeción 
del Banco Mundial, luego de lo cual se convoca un acto donde se abren las propuestas 
económicas de aquellas tirinas que Hayan alcanzado el puntaje mínimo solicitado en la 
carta de invitación a presentar propuestas.

Euego de la apertura de las propuestas económicas, se aplica una ponderación a la 
evaluación técnica y a las propuestas económicas, obteniéndose la calificación final que 
establece la firma ganadora del concurso. En el caso que nos ocupa, las ponderaciones 
asignadas fueron noventa por ciento (90%) para la parte técnica y diez por ciento (10%) 
para la propuesta financiera. Se utilizó este criterio tomando de referencia la sugerencia del 
Banco en un caso de similar característica según comunicación vía fax del 28 de enero de 
1999. Para su conocimiento, le adjuntamos copia de la correspondiente acta de apertura de 
los sobres de costos de la consultoría en referencia.

" TRABAJAMOS JUNTOS POR PANAMÁ "

rnx(507)64 2620



MEMO UTIT-EP-M-Nf'01()-99

El hecho de que la ponderación técnica sea sustaneiahnente más alta que la aplicada 
al costo, hace que la evaluación técnica determine el resultado de la selección; como en la 
presente situación, donde la fuma ganadora propuso un costo que es 13/. 174,615.50 mayor 
que el costo propuesto por la firma calificada cu segundo lugar. Queremos destacar tiñe este 
es un caso excepcional debido a que en todas las contrataciones celebradas anteriormente, 
la firma ganadora ha sido la que presentó la propuesta económica más baja.

Por otra parte, hemos realizado los análisis y consultas pertinentes sobre las 
alternativas que tenemos; En primer lugar, revisamos el contrato de préstamo, el documento 
de pedido de propuesta o carta de invitación y las normas de selección y contratación de 
firmas consultoras y consultores individuales del Banco Mundial, y concluimos que a pesar 
de que dichas normas consideran el método de mínimo costo para la selección de 
consultores en casos especiales, el contrato de préstamo no lo incluyó, por lo tanto, ni 
siquiera como excepción podemos solicitar el uso de ese procedimiento. En segundo lugar, 
consultamos al Banco sobre la posibilidad de rechazar la propuesta ganadora por onerosa 
para los intereses del Estado, y nos han indicado que este rechazo solo es válido para ellos 
cuando la propuesta supera en más del 50% del presupuesto. Este es un criterio que no 
encontramos por escrito en los documentos contractuales del préstamo ni en las normas 
para selección de consultores. Según el Banco, la alternativa sería llamar a la firma 
ganadora a negociar costos y reducir su propuesta hasta una cifra que sea aceptable. En el 
caso de que esta fuera la decisión que se tome, consideramos que dicha cifra debe ser el 
presupuesto oficial elaborado por esta Unidad que es de B/. 376,000.00.

Esperamos sus instrucciones al respecto,

Atentamente,

Adj.: Eo indicado.

JIV



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS 
(Unidad Técnica de Políticas Públicas)

AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE

Apoyo a la Reestructuración de los Sectores de Infraestructura Básica

Préstamo de Asistencia Técnica para la Reestructuración de los 
Servicios Públicos 

No. 4274-PAN (CT) - Banco Mundial

Selección de Filmas Consultoras para desai rollar la Consultoría:
"Fortalecimiento Institucional en Gestión Ambiental Integral del Sector 

Energía Eléctrica dentro del Proceso de Incorporación del Sector Privado"

APERTURA DE SOBRES DE COSTOS

Una vez recibida la “no objeción” de parte del Banco Mundial al Informe de Evaluación 
de las Propuestas Técnicas piesentadas por las firmas invitadas para el desarrollo de la 
consultoría “Fortalecimiento Institucional en Gestión Ambiental Integral del Sector 
Energía Eléctrica dentro del Proceso de Incorporación del Sector Privado”, la 
Comisión Evaluadora, en presencia del Lie. Robeito Mendiela Casatti, Coordinador de 
Empresas Públicas de la Unidad Técnica de Políticas Públicas del Ministerio de 
Economía y Finanzas y de los representantes de las Firmas Arden & Pnce Consulting, 
ERM Lahmeyer, e Ingeniería Caura, S.A., se procedió a la apertura de los sobres de 
Propuestas de Costos de las firmas que superaron el nivel mínimo aceptable.

Del referido acto de apertura de sobres, se obtuvieron los siguientes resultados:

i) La firma Ingeniería Caura, S.A., propone llevar a cabo los servicios requeridos a 
un costo de: US $ 324,392.00.

ii) La firma Arden & Price, Consulting, propone llevar a cabo los servicios 
requeridos a un costo de US $ 499,007.50.

¡ii) La firma ERM Lahmeyer, propone llevar a cabo los servicios requeridos a un 
costo de US $. 654,200.00.

Acto seguido, en cumplimiento de los procedimientos previamente establecidos para la 
evaluación de las propuestas, la Comisión procedió a establecer el puntaje total de cada 
una de las firmas participantes. « /

/
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De la referida ponderación se establece, tal como puede ser observado en el anexo de 
calificación adjunto, que le corresponde el mayor puntaje de calificación a la firma 
Arden & Price, Consulting con 90.32 puntos. Las firmas Ingeniería Caura, S.A. y 
ERM Lahmeyer, alcanzaron un puntaje de 87.27 y 84.30 puntos, respectivamente.

Para constancia de lo expuesto, firmamos el presente documento, boy 7 de febrero de 
2000,

ÍR
Ú i K^/iviti-

'/Eí7, 7) CCM
Melga Stichweh
ERM Lahmeyer.

Arden & Piice Consulting

María Icela Meléndez
ANAM

Acta de Apellina de Propuesta Económica/Poilalecimienlo Ambiental Sector Elócllico Página N" 2



MINISTERIO DE ECONOMLA Y FINANZAS
AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE

PROCESO DE SELECCIÓN DE FIRMA CONSULTORA PARA EL ESTUDIO:

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN GESTION AMBIENTAL DEL SECTOR 
ENERGIA ELECTRICA DENTRO DEL PROCESO DE INCORPORACION DEL SECTOR PRIVADO

CUADRO DE PONDERACION DE PROPUESTAS

Firma Puntaje 
Técnico (%)

Ponderación
90%

Precio
uss

Puntaje
Financiero (%)

Ponderación
10%

Puntaje 
Total (%)

1. Arden & Price, Consulting 93.13 83.82 499,007.50 65.01 6.50 90.32

2. Erm Lahmever 88.25 79.42 654.200.00 49.59 4.96 84.38

3. Ingeniería Caura, S.A. 85.86 77.27 324.392.00 100.00 10.00 87.27

/'
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Ministerio de Economía y Finanzas 
Despacho del Vice-Ministro de Economía

MEMORANDUM
DVME-235-00

PARA: Ing. Víctor N. Juliao Gelonch 
Ministro de Economía y Finanzas

Ricardo Quijano J. 
Viceministro de Economía

De:

X V '

;rFECHA: 29 de febrero de 2000

Deseo conversar con Usted sobre la selección de la empresa que desarrollará la
consultoría para el Fortalecimiento Institucional en Gestión Ambiental Integral del Sector
Energía Eléctrica dentro del proceso de Incorporación del Sector Privado.

En esta oferta de precios para la consultoría se da una situación no calculada, en la cual
por efecto del rejuego que se utiliza entre la evaluación de ponderación y la evaluación
financiera, la empresa que se ganó la consultoría, en la suma de ciertos renglones, tiene
un puntaje más alto que la empresa que ofertó en segunda posición. El diferencial dejado
en la mesa perjudica al Estado en la cantidad de BZ. 174,615.50.

Debemos tomar una decisión a la mayor brevedad posible, ya que este es un estudio
financiado por el Banco Mundial y los mismos no desaprueban la adjudicación, mientras no
pase del 50% adicional del presupuesto del Estado. Por esta razón nos toca tomar una
decisión final al respecto.

Agradeciendo la atención al presente, quedo del Señor Ministro con consideración y
aprecio.

Atentamente, I unidad Técnico! de tWICM
Públicas

, (Tt í; i? .1 ?
Recibido:_ Du.dtTRABAJAMOS JUNTOS POR PANAMA



Anexo -14
República de Panamá
Ministerio de Economía y Finanzas 
Viceniinisterio de Economía

Unidad Técnica de Políticas Públicas

17 de abril de 2000 
UTPP-EP-N-N°093

Señor
Jonatlian Halpern
Sénior Economist
The World Bank
1818 11 Street, N. W.
Washington, DC 20433 USA

Estimado Señor Halpern:

Nos referimos a la contratación de la firma que desarrollará la “Consultoiía para el 
Fortalecimiento Institucional en Gestión Ambiental Integral del Sector Energía Eléctrica 
dentro del Proceso de Incorporación del Sector Privado en la República de Panamá”. Al 
respecto, luego de recibir la no objeción del Banco Mundial al Informe de Evaluación de las 
propuestas técnicas presentadas que fue elaborado por la Comisión conformada para tales 
fines, procedimos a la apertura de los sobres que contenían las propuestas financieras de las 
empresas que superaron el mínimo técnico solicitado. Le adjuntamos copia del acta 
correspondiente.

Como podrá apreciar en dicha acta, la firma Arden & Price resultó calificada en primer lugar 
en la evaluación combinada de calidad y precio con una propuesta de US$ 499,007.50, por lo 
que le informamos que estamos convocando a la misma para iniciar la negociación de costos y 
contrato.

Aprovechamos la ocasión para saludarle, muy atentamente,

EneltíayV
Directora

VIedruno de González

Adj.: Lo indicado.

JP/

Apartado 2694. Panamá 3, R. do P. Teléfonos 64-2732 6 63-4311, Fax (507)64-2620 
Dirección: Via España, Edificio Ogawa, Piso 4

TRABAJAMOS JUNTOS POR PANAMÁ



Anexo 15

República de Panama 
Ministerio de Economía y Finanzas 
Viceniinisterio de Economía

Unidad Técnica de Políticas Públicas

17 de abril de 2000 
UTPP-EP-N-N°115

Señor
Carlos Ernesto González
Presidente
Arden & Price, Consulting
E. S. I).

Estimado Señor González:

Nos referimos a la contratación de la Consultoría para el fortalecimiento Institucional 
en Gestión Ambiental Integral del Sector Energía Eléctrica dentro del Proceso de 
Incorporación del Sector Privado, en cuyo concurso resultó ganadora la firma por Usted 
representada. Al respecto, le comunicamos que estamos convocando a su firma para 
iniciar la negociación del correspondiente contrato el próximo 24 de abril del 2000, a las 
10:00 a.m. en el salón de reuniones de la Unidad Técnica de Políticas Públicas ubicado 
en el cuarto piso del Edificio Ogawa en Vía España.

Agradecemos nos confirme su participación o la de su representante en la negociación y 
nos despedimos de Usted,

JP/

Apartado 2694. Panamá 3, R. do P. Toléfonos 64 2732 6 63-4311, Fax (507)64 2620 
Dlroccl6n: Via España, Edificio Ogawa, Piso 4

” TRABAJAMOS JUNTOS POR PANAMÁ


