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Panama 27 de Abril de 2000

Senores

Ministerio de Economia y Finanzas

Unidad Técnica de Politicas Publicas

Cuarto Piso, Edilicito OGAWA

ViaskEspaha'y Calle 52 Este.

Presente

R
Atencion: Lic. Enelda Medrano de Gonzilez
Directora Unidad ‘Téenica de Politicas Publicas
Hew Yorl
s Rel.:  Contrato para el “Fortalecimiento Institucional en Gestion Ambicntal Integral del Sector de
RALd L LRI ~ - ~t - . o o o . o 5 5 -
Energia Eléctrica dentro del proceso de incorporacion del Sector Privado en la Republica de
Zanami’”
tokyo
Hong Keng - De nntestra consideracion:
Reliz . . .
Junto con expresarle nuestros mas cordiales saludos, estamos adjuntando las respuestas a las
observaciones planteadas ¢l dia 24 de Abril de 2000, durante la reunion sostenida en vuestras
T oficinas, donde asistieron por parte del Ministerio de Economia y Finanzas el Sr. Jorge Prado. por

Arden & Price Consulting (en adelante A&PC) los Sres. Gerardo Garefa y Francisco Martinez.

excusando su asistencia el representante designado de la Autoridad Nacional del Ambiente.

troneva

Las obscrvaciones plantcadas por el S, Jorge Prado fucron las siguientes:

1* Especialista Eléctrico. al respecto se solicitd que se proporcione informacion que permita
precisar la experiencia del Sro Armando Vallejos con relacion a proyectos de transmision y
distribucion a las tarcas asignadas (ver respuesta Anexo | que se adjunta).

2% Contrato, se solicito que A&PC proporcione la informacion necesaria para completar el
contrato. Al gspecto el Sr. Jorge Prado entregd copia del contrato con las partes, marcadas con
resaltador, para ser completadas. También se acordo que A&PC entregaria una proposicion de
calendario de pagos con relacion a la entrega de resultados, tal como _se detallan en la propuesta

‘er T aQf e 2 e acll .

(ver respuesta Anexo 2 que se adjunta). Unidad Técnlca da Politicas l
Pablicds i
f

Sith Sheet 5B ko
Banco theroameérnica, 4th Floor neCIbIdO"W _____,‘__’;..LL.." e SRR s l

PO Box 0832-0090 e, i

» s/Ano: I [
World Trade Center Panama g 2 .__1___,‘-”_..... —_—
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151 Floor Meadows House Cddigo: 7Ly ‘1
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3* Presupuesto, s¢ nos indico que de acuerdo a la Ley 56 articulo 14 no es obligatorio que Ia
institucion que lama a licitacion presente presupuesto de referencia, para este tipo de concursos,
pero que igualmente se realizan algunas estimaciones y que de acuerdo a eso ¢l presupuesto para
ejecutar el contrato de la referencia es de US$ 376.000. Por lo tanto se nos solicito hacer un
ajuste en nuestro presupuesto sin que esto afecte la calidad y ¢l alcance de la propuesta (ver
respuesta Anexo 3).

En consecuencia, los siguientes 3 (tres) anexos conticnen las respuestas a cada uno de los puntos
sefialados anteriormente. Creemos haber hechoo nuestros mejores esluerzos para responder a sus

observaciones de manera de llegar a un pronto acuerdo. quedamos a la espera de sus comentarios.

Sin otro particular se despide atentamente de Ud.

Arden & Price Consulting,

' ,/
A/:u ry JM’ :
FFrancisco Martinez
Director del Proyecto

Senior Partner
Environmental Services



ANEXO 1

En respuesta a su observacion y de acuerdo a la propuesta presentada el Sr. Armando Vallejos se
presenta como Especialista en Aspectos Ambientales del Sector Eléctrico parta participar en las
siguientes actividades:

Actividad 2: Diagnostico de la Politica Ambiental existente del Sector Eléetrico;

Actividad 4: Disciiar ¢ implementar un programa de capacitacion para el fortalecimiento
institucional de las agencias responsables;

Actividad 6: Estructurar una unidad ambiental en la entidad reguladora mds adecuada;

Actividad 7: Convenio de asesoramiento Organizacional con instituciones internacionales: y

Actividad 10: Elaboracion Informe Final.

Al revisar detenidamente el alcance de las actividades en las que ¢l Sr. Armando Vallejos participara
y su experiencia, tanto en el extranjero como en Panamd, como se puede verificar en el Formulario
3 donde se presenta su curriculum, consideramos que ¢l Sr. Vallejos cuenta con la calilicacion
suficiente para ejecutar las tareas que sc le han asignado, por las siguientes razones:

l()

2(]

3()

4()

5()

6()

En primer érmino es importante resaltar que la experiencia que mejor avala al Sr. Vallejos, en el
conocimicnto cabal del sector eléctrico de manera integral, es haber sido contratado como
consultor por el Consejo Nacional de Electrificacion del Ecuador (CONELEC) para la
elaboracion y proceso de consulta publica del Reglamento Ambiental para el Sector Eléctrico del
Ecuador. Solo esta experiencia permite garantizar ¢l conocimiento del Sr. Vallejos en proyectos
eléetricos que involucra la generacion, transmision y distribucton.

Tiene pleno conocimiento de la realidad institucional ambicental y normatividad ambiental
vigenle de Panamd, ya que el Sr. Vallejos fue contratado por el BID en mayo de 1999 como
Consultor internacional para asistir a la ANAM en la preparacion del Programa Ambiental de la
Repdblica de Panamd, donde se puede destacar su participacion en el fortalecimiento de la
ANAM., del Sistema Interinstitucional del Ambiente y de los gobiernos locales y desarrollo e
implementacién de regulaciones, normativas e instrumentos de gestion ambiental. donde sc
puede destacar su  valiosa contribucion en la elaboracion del Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Tiene experiencia en instituciones de gobierno ya que ha sido Director de Planificacion del
INERHI, Jefe de Planificacion del CLIRSEN hasta Hlegar a ser Vice-Ministro de Desarrollo
Sostenible del Ministerio de Medio Ambiente. Esta experiencia le permite comprender mejor la
realidad de las instituciones de gobierno, realizando contribuciones concretas y realistas.
Participo en la creacion de la Comision Asesora Ambiental de la Presidencia de la Republica del
Ecuador.

Cuenta con mas de 20 aiios de experiencia en temas relacionados con las actividades que se le
han asignado para esla consultoria.

Ademis a participado en mds de 30 estudios de Impacto Ambiental relacionados a la generacion,
transmision y distribucion lo que garantiza sus conocimientos en materia de aspectos ambientales
asociados a proyectos eléctricos.

Arden & Price Consulting tiene plena confianza en que el Sr. Vallejos cumplird con las expectativas,
del MEF y de ANAM con relacion a las actividades en las que participard.



ANLEXO 2

A continuacion se entrega la informacion necesaria para completar el contrato, de acuerdo a las
parles marcadas con resaltador en ta copia proporcionada por el Sr. Jorge Prado.

nombre y representacion de la firma consultora Arden & Price Consulting, que en adelante.........

Pag. 1:....., y el Seiior Francisco Javier Martinez Arancibia, con pasaporte N° 9.327.180-7, en

RagL 2. Por y en representacion de Arden & Price Consulting (Consultor). Gerardo Garcia
Gomez (representante autorizado)

Pag 12..... [.4 Las direcciones son:
En el caso del Consultor: Tower Swiss Bank, Piso 12
Calle 53, Marbella
P.0. Box 0832-0090
World Trade Center Panama
Atencion: IFrancisco Javier Martinez Arancibia
Telélono: (507) 2657666
(507) 2650393
Fax: (507) 2657667
Rag12..... 1.6 Enelcaso del Consultor: I'rancisco Javier Martinez Arancibia
Pag 15..... 6.4 Los pagos se efectuaran de conformidad con el siguiente calendario (los dias

sefalados corresponden a la fecha de presentacion de la factura, con respecto a la
fecha de inicio del contrato

% de la
Pago N° Fecha de Pago* Resultados
suina total
| 10 alos 30 dias | Plan de Trabajo
y Diagnostico de la Politica ambiental existente en el Sector
2 10 a los 60 dias e
eléclrico
3 Especificaciones Politicas  ambientales  del  Sector
3 10 alos 90 dias Lo
eléctrico
, Programa de autoinformes de incumplimiento de normas
4 10 a los 150 dias ; B b
ambientales en ¢l sector eléetrico *
’ Unidad ambiental estructurada en la entidad reculadora
5 10 alos 180 dias . £
mas adecuada
0 10 alos 210 dias | Programas autofinanciables de certificacion
g
Convenio  de  asesoramiento  organizacional — con
instituciones internacionales
i 10 alos 270 dias | Diseno e implementacion de un programa de capacitacion
para el fortalecimiento institucional de las agencias
~ [|responsables
8 10 a los 300 dias | Diseio del fondo de fortalectmiento institucional
9 20 a los 330 dias | Elaboracion informe final

*Las fechas de pago propuestas son coincidentes con la entrega de resultados de acuerdo al alcance de fa propuesta y
el cronograma que se adjunta.



CRONOGRAMA DE AVANCES Y RESULTADOS

l Facha da imicic, segun contralo I

Act. Productos 1 2 3 4 5 8 7 8 ] 10 11 Mesas
Ne 12 3 4156 7 8(9 10 11 12§13 14 15 16) 17 18 19 200 21 22 23 2425 26 27 28] 29 30 31

"]
n

33 34 35 36{ 37 38 39 40|41 42 43 44) Semanas

1 |Plan de Trabajo | sp——|

Diagnostico de la Politica
2 {ambiental existente en el 4
Sector eléctrico

W

Especificaciones y Politicas

3 |Jambientales del Sector 6 —
electrico

Diseno e implementacion de
un programa de capacitacion
4 Jpara el fortalecimiento 2

W

institucional de las agencias
responsables

Programa de autcinformes
5 [de incumplimiento de normas 16 1 ~

ambientales en el sector
eléctrico

Unidad ambiental estruturada
6 |en la entidad requladora 11 x
mds adecuada

Convenio de asesoramiento
7 {organizacional con instituciones 8
intemacionales

W

8 |Programas 8
autofinanciables de certificacion

¥

9 |JDiseno del fondo de

(%

W

fortalecimiento institucional

10 ]Elaboracion informe final I -1 =1




ANEXO 3

La propuesta presentada por Arden & Price Consulting ha sido calificada como la mejor propuesta
(éenica, lo que ya demuestra el nivel y seriedad con que se ha asumido la consultoria. Ademas para
cumplir con los requerimientos téenicos ha sido necesario contar con la participacion de destacados
consultores internacionales, con los cuales le podremos brindar un servicio de alta calidad técnica.

Es importante tener presente que dentro de fa propuesta financiera presentada, hay una cantidad
equivalente a US$ 110,000, destinada exclusivamente a gastos para la compra de cquipos (US$
80,000) y visitas (écnicas al extranjero (US$ 30,000).

Sin embargo, como resultado de nuestro mejor esfucrzo y como una forma de contribuir a una
disminucion del presupuesto, y tratando de alectar To menos posible el alcance téenico de la
propuesta, se esta en condiciones de hacer la siguiente contrapropuesta:

l’l'opucSIQ Descuento Final

S AL BB L2 i US$ USS L e - coNSHIT
Convenio de Asesoramiento Organizacional 34,440 10,390 24,050
* Reducir el numero de participante a 5
* Realizar la visita a los dos paises con un grupo
* No hay gastos en presentaciones t€cnicas
* No hay gastos en alquiler de oficina
Compra de Equipos 80,000 35,000 45.000
* No comprar vehiculo
* No comprar muestreador isosinético
* Reducir la compra de PCs e instalacion de Red
Horas Hombre Personal asignado 302,050 25 280,800
(12 profesionales para 11 meses de consultoria) - e i

TOTAL DESCUENTO US$ 60,040

PRECIO FINAL DE LA CONSULTORIA US$ 432,367.5

Con el descuento de US$ 60,640, que se propone anteriormente, el alcance (¢enico de la propuesta no
se veria modificado a excepcion de lo que se seiiala en la tabla anterior.

En consecuencia, la nueva propuesta financiera de Arden & Price Consulting para la ejecucion de los
servicios de consultoria para el “Fortalecimiento Institucional en Gestion Ambiental Integral del
Sector de Energia Eléctrica dentro del proceso de incorporacion del Sector Privado en la Republica
de Panama”, asciende a la suma de US$ 432,367.5 (cuatrocientos treinta y dos mil trescientos sesenta
y sicte con 50/100). En esta cifra no se incluyen los impuestos locales, que se entiende no aplican.
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AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE %
DIRECCION NACIONAL DE PROTECCION
DE LA CALIDAD AMBIENTAL

lelefax: 315-1026
Teléfono: 315-0855 ext.310

i Unidad Técnica de Politicas

Poglicas' ' &2 00

7 ;
i

st A 0 v
! Recibido: =f - *%

Licenciada Mes/Ano: ﬁ, : i
[NETDA MEDRANO DE GONZALT 7 Hora: - LS i
Direclora Unidad Técnica de Politicas Publicas CodiEm, - s =~ £
Ministerio de Economia y Finanzas e L S

3 S D.

Referencia:  Consulloria  para el “Forlalecimiento
Institucional en Gestion Ambiental Integral del Sector de
Energia Eléctrica dentro del Proceso de Incorporacion
del Sector Privado en la Republica de Panama”.

Licenciada Medrano:

Sirva la presente para hacerle llegar nuestras observaciones a las respuestas dadas por la firma consultora
Arden & Price Consulting respecto al contrato de referencia.

Anexo 2:

e En el cuadro de los pagos las fechas de los pagos 4 y 6 no coinciden con el cronograma de avances y
resultados.

e No estamos de acuerdo en que las fechas de pago coincidan con la entrega de resultados. Los pagos
deberian de ser cuando la contraparte técnica revise y apruebe los informes de resultados. Sugerimos
estipular un plazo de 15 dias habiles, luego de la entrega de los resultados, para realizar el pago
respeclivo.

Anexo 3: Convenio de Asesoramiento Organizacional

e Aque se refiere en el punto que dice “no hay gastos en presentaciones técnicas”.
e Sugerimos una reconsideracion en cuanto a la reduccion del numero de participantes, a fin de lograr el

objetivo principal de la Consultoria en cuanto al fortalecimiento institucional. De igual manera
consideramos que los parlicipantes, deben ser designados de las siguientes enlidades:

a) Autoridad Nacional del Ambiente (Direccion Nacional de Proteccion de la Calidad Ambiental y la
Direccion Nacional de Evaluacion y Ordenamiento Ambiental).
b) Ente Regulador de los Servicios Piblicos (Unidad Ambiental)



¢) Minislerio de Salud (Direccion Nacional de Salud Ambiental)
d) Ministerio de Comercio e Indusltrias
e) ETESA

Compra de Equipos

No estamos de acuerdo en no comprar el mueslreador isocinélico ya que, tal y como lo expresa la
propuesta técnica en el Anexo B, “esle equipo es indispensable para medir las emisiones de malerial
particulado en planlas termoeléctricas y debe ser parte del equipamiento minimo que la Unidad
Ambiental reciba no solo para que pueda llevar a cabo una electiva labor de vigilancia y control de
emisiones, sino también para que forme parte de un programa de calificacion en la reduccion de
emisiones de malerial particulado. Fl equipo consultor hara durante el periodo de la consultoria una
lransferencia del equipo a la inslilucion y paralelamente hara un programa de capacitacion en su uso y
paramelros en especial en su aplicacion al moniloreo de los auto - informes”.

Consideramos que la compra de esle equipo es fundamental y mas que privarnos de él, debe ser
ampliado a la compra de medidores de ruidos, muestreadores y analizadores de gases, por lo que
recomendamos se explore la posibilidad de gestionar la consecucion de los mismos mediante fondos de
la Consultoria “Fortalecimiento Institucional en Gestion Ambiental Integral del Subsector de Agua Potable
y Alcantarillados Sanitario” el cual no se llevara a cabo. Debemos resaltar que la compra de este equipo
no esta contemplado en el Programa Ambiental Nacional financiado por el BID.

Es necesario especificar la reduccion en la compra de PC e instalacion de la red en que consiste.

Por otra parte observamos que la propuesta financiera presentada equivale a US $80,000 de los cuales se
hace un descuento de US $ 35,000 es decir, restan US $ 45,000 los cuales no tienen un uso definido, razén
por la cual requerimos aclaracion.

Atentamente,

nacicnei del é*
Cg%’l’/ m 'al'nbi'enﬁte

% R

D|rectoﬂ\l cional DIRECCION NACIONAL

Iwal erez Zambrano

DE PROTECCION DE LA E
\__CN iNAD AMBIENTAL - F

BPZ/MA/giselle

“Trabajamos Juntos Por Panama”
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Republica de Panama

Ministerio de Ecéllbﬁlia_y Finanzas
Viceministerio de Economia

Unidad Técnica de Politicas Publicas

ESTUDIO PARA FL FORTALECIMIENTO EN GESTION AMBIENTAL
INTEGRAL DEL SECTOR ENERGIA ELECTRICA

INFORME DE LA COMISION SOBRE NEGOCIACION
CON LA FIRMA ARDEN & PRICE

Lucgo de recibida la respuesta de la firma consultora Arden & Price a las observaciones
presentadas por la Unidad Técnica de Politicas Puablicas en reunion celebrada el pasado 24
de abril, y de las consultas y analisis pertinentes efectuadas, realizamos una reunion con la
empresa el 19 de mayo de 2000, para aclarar algunos aspectos que permiticran concluir cl
proceso de negociacion. Las conclusiones de la comision son las siguientes:

[. La [irma aclaro que el ajuste realizado a la propuesta de costos hasta la suma de US$
432.367.50 es final y no se puede ajustar mas.

2. Los pagos se efectuaran a la aceptacion de los productos por parte de la Autoridad
Nacional del Ambiente y de la Unidad Técnica de Politicas Pablicas del Ministerio de
Lconomia y I'inanzas.

3. Se acepta al consultor Armando Vallejo. No obstante, la comision solicito y la {irma

aceptd, que en cl caso de que durante la ejecucion de la consultoria, se requiriera el
tratamiento de temas especializados sobre transmision y distribucion cléetrica, la firma
s¢ compromele a proporcionarlo, sin costo adicional para ¢l Fstado.

4. Las dos (2) giras propuestas se manticnen para ¢l mismo grupo y cubrira los paises
contemplados originalmente. Esta gira conlempla visitas a empresas ¢ instituciones de
cnergia cléetrica, en donde se realizaran reuniones explicativas sobre ¢l tema, pero no
incluird costos en presentaciones (éenicas ni alquiler de local que involueren gastos
adicionales a los contemplados.

5. En cuanto al rubro de cquipo por ¢l monto de US$45,000.00, la firma se comprometio a
presentar un desglose del equipo propuesto. La comision solicitd que se reconsiderara la
inclusion del muestreador isocinético y el vehiculo en el equipo que se comprard. La
ANAM solicitd que se incorporara ¢l medidor de ruidos. La Firma declard que estaba
de acuerdo en principio, y prepararia una lista detallada del equipo que se adquiriria.

A

" TRABAJAMOS JUNTOS POR PANAMA " / ii',.

Apartado 2694, Panama 3, R. de P. Teléfonos 84-2732 6 63-4311, Fax (507)64-2620
Diracclén: Via Espaia, Edificio Ogawa, Piso 4



0. La ANAM planted que el reforzamiento de equipo cs insuliciente para la tarca que debe
realizar, por lo que la comision solicitd a la empresa que incorporara dentro del estudio
¢l analisis de las necesidades de la ANAM en cuanto a equipamiento y con base al
mismo prepare un proyecto con érminos de referencia y  plicgo de cargos v
especilicaciones que le permitiria a la ANAM negociar su [nanciamiento a través del
Programa Nacional Ambiental (Préstamo BID) u otra fuente.

Para constancia de lo actuado, lirmamos hoy 23 de mayo de 2000, los micmbros de la

Comision,
( AR5 3 \ \) [
y ’“()“\}.ll' Péres ! Jorge Prado
Diregtor Nacional de Proteceion UTPP/MEF

Deda Calidad Ambiental
ANAM
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ASUNTO: Negociacion con la lirma consultora Arden & Price que resulto seleccionada

para desarrvollar Ia Consultoria para ¢l Fortalecimiento Institucional cn
Gestion Ambiental Integral del Sector Energia Eléctrica dentro del Proceso de
Incorporacion del Sector Privado.

[.a consultoria que se menciona cn asunto. esta contemplada en ¢l Programa de Aststencia
Téenica del Banco Mundial que administra esta Unidad v cuenta con financiamicento proveniente
del prestamo nimero TA 4274-PAN de ese oreanismo internacional. EI Convenio de Préstamo en el
anexo 4 establece que con excepeion de algunos casos especiales descritos en el mismo anexo. las
consultorias serian scleccionadas v contratadas utilizando el procedimiento basado en calidad
coslo.

Iiste procedimiento establece que en primer lugar se realiza la evaluacion de las propuestas
téenicas. Ll correspondiente infoime de evaluacion se somete a la no objecion del Banco Mundial.
fucgo de lo cual se-convoca un acto donde se abren las propuestas cconomicas de aquellas firmas
quc havan alcanzado el puntaje minimo solicitado en fa carta de invitacion a presentar propuestas.

Lucgo de la apertura de las propuestas ccondmicas, se aplica una ponderacion a la
evaluacion téenica v a las propuestas cconomicas, obtenic¢ndosce La calilicacion final que establece la
irma ganadora del concurso. En el caso que nos ocupa, las ponderaciones asignadas fueron noventa
por ciento (90%) para la parte téenica v dicz por ciento (10%0) para la propuesta Timanciera. Se
utilizod este criterio tomando de referencia la sugerencia del Banco en un caso de similar
caractleristica sceun comunicacion via fax del 28 de cnero de 19990 Para su conocimiento. le
adjuntamos copia de la correspondiente acta de apertura de los sobres de costos de Ta consultoria cn
relerencia, donde se aprecia que la firma con mayor puntaje combinado (¢enico vy economico s
Arden & Price con una propuesta de US$ 499.007.50.

Ll hecho de que la ponderacion (éenica sea sustancialmente mas alta que la aplicada al
costo. hace que fa evaluacion téenica determine el resultado de la seleccidon: como en fa presente
situacion. donde el costo propucsto por la firma ganadgora. Arden & Price, es B/ T7HOTS50 mayor
que ¢l costo propuesto por la firma calificada en scgundo fugar. Queremos destacar que este es un

" TRABAJAMOS JUNTOS POR PANAMA "

Apartado 2694, Pannmé 3, R. do P. Toléfonos 64-2732 6 63-4311, Fax (507)64 2620
Direcclon: Via Eapaia, Edificlo Ogawa, Piso 4

[
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caso excepeional debido a que en todas las contrataciones celebradas anteriormente, la firma
vanadora ha sido fa que presento la propuesta ccondmica mas baja.

IHemos consultado al Banco sobre la posibilidad de rechazar la propuesta ganadora por
onerosa para los intereses del Estado, y nos han indicado que este rechazo solo es valido para cllos
cuando la propuesta supera en mas del 50% del presupuesto. Este ¢s un criterio que no cncontranos
por eserito en los documentos contractuales del préstamo ot en las normas para scleecion de
consultores.

Lucgo de las consultas realizadas con ¢l Banco NMundial, procedimos  segun  los
procedimientos, a convocar a la firma ganadora para negociacion. Durante la misma. la lirma
acepto reducir el costo del estudio de US$ 499.007.50 a USE 432.367.50, aunque todavia cs
superior al presupucsto estimado que es de B/. 376,000.00, representa una reduccion de US$
66.940.00 con respecto al precio inicial.

Las normas del Banco no permiten negociar los costos unitarios presentados por los
proponentes, como es ¢l caso de las tarifas unitarias de los consultores. En este rubro. es
precisamente donde se produce el exceso de costos de la propucesta, puesto que establece el costo de
los meses-hombre de consultores en los montos de US$ 13.440.00; US$ 12.480.00: v USH
11.520.00. En el caso del personal local. el mes-hombre lo proponen en US$ 2.880.00.

No obstante lo anterior, en vista de que el inicio de esta consultoria lleva un retraso. la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) nos ha indicado su interés en que el mismo se inicie lo
mas pronto posible y el Banco Mundial informalmente nos ha seialado que en su opinion, ¢l monto
es aceplable para ellos, le solicitamos su autorizacion para continuar el proceso de contratacion. Lis
importante seiialar que la firma Arden & Price manifesto la imposibilidad de reducir atin mas su
propuesta sin desmejorar la calidad técnica ofrecida y han indicado su disposicion de hacer una
explicacion a Usted, de considerarlo necesario,a [in de defender su propuesta.

Por ultimo, queremos indicarle que si se declara desierto ¢l proceso habria que realizar
nueva convocatoria publica con to que ¢l proceso de contratacion se retrasaria aun mas cn
aproximadamente seis (0) meses. En consecuencia, estimamos que hay razones objetivas para

sustentar la contratacion, salvo mejor criterio de su parte.

stamos a su disposicion para cualquicr aclaracion sobre ¢l tema quedamos a la espera de
sus instrucciones,

Alentamente,
Adj.: Lo indicado.

2/
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PROYVECTO DE REESTRUCTTHRACTON D LOS SERVICIOS PUBLICOS
RECVESFOPM HTPIENIKDIARIA
AYUDA NHENOEEA - JULLTO 2000

& Una mision del Banco Mundial, intcgrada por Mcnahem Libhaber, Alex Bakalian, Floy
Vidal, Bernard ‘Tenenbaum, Adrian Demayo. Sheoli Pargal v Jonathan Halpern visitd Panami
desde el 5 al 12 de julio de 2000, con ¢l propdsito de supervisar la ejecucion del Proyecto y
realizar la revision intermediaria del mismo. La st de personas con quicnes se reunio la mision
seadjunta como Ancxo 1. Los comentarios y conclusiones se presentan a continuacion.

2 La mision agradece a las autoridades (oda Ta colaboracion brindada y atenciones de que
fuc objeto durante la visita. La mision desea tunbicn rcconocer los eslucrzos desplepados por la
UTPP y los funcionarios de las otras instituciones en fa preparacion de la informacion requerida,
previo a y durante la visita. oo patticnlar. se destaca el comprensivo informe de evaluacion
interina de proyecto preparado por L UTPP

GESERVACIONES GENICRATLS

3. Como clemento de la revision mlermedinria y con miras a propiciar la conclusion exitosa
del proyecto, con fecha de cicrre originalimente programada para ¢l 30 de junio 2001, sc¢
evaluaron los logros, avances y demoras en todos los sectores que  abarcan el proyecto y las
experiencias adquiridas respecto a la capacidad cjecutora de cada una de las instituciones
participantes hasta la fecha. Con base en csto, se acordo algunos ajustes en ko asignacion de
recursos disponibles del préstamo. Bl gobicino ha esclarecido las politicas scetoriales que
pretende  seguir. Ademds, s¢ observd que ha aumentando ¢l nivel de coordinacion y
colaboracion enlre las instituciones parlicipanles cn benelicio de la ¢jecucidn exitosa del
proyceclo.

4. EL grado de avance en ¢l proyeclo, cn cuanto o dircecion y segunmente de las
consullorias y sentido de “proactividad™ | ha vartado  entre las instituciones participantes. sto
se debe al menos a 2 lactores: I grado de claridad en la politica, estrategias de cjecucion v Ja
asignacion de responsibilidades para Ta rcestracturacion sectorial.  Por otro ado, cu el ambito/
alcance de las responsabilidades que les compete o cada  institucion influye Ta prioridad.
capacidad de dircecion y seguimicnto que las mismas brindan a las actividades apoyadas por el
proyccto.

OF I presente proyecto et fundamentado en el coneeplo de apoyar fa cjecucion del
progriama del gobicrno para Ja recstructracion seetorial como estrategia clave para mcjorar la
calidad y cobertura de los servicios de clectrividad, agua potable y telecomunicuciones y en ¢l
fogro de elicicncias en la prestacion de los imismos. o lamedida en que se han concretizado y
Hevado a cabo tales cambios, ¢s convenicnie apoyar alas dependencias sectoriales en la materia
relevante con cn fun de consolidar Loretorma sectorial, Este ha sido ¢l caso de los scctores de
telecomunicaciones y energia. b ol seetor de agua potable y sancamiento, la administracion
actual tomo ta decision de no proceder o concesionar los servicios que presta cf IDAAN y
actualimente se evaluan alternativas paso Tograr Tos mismos objetivos antes sefialados. Il
Giobicrno se ha compronetide, o tavsn de o Comision de Alto Nivel que preside el 2°



Vicepresiden(e de la Republica, a presentar of Moyecto de Ley que Reforma el IDAAN a
privcipios de septicmbre proximo a la Asamblea Lepislativa. De igual forma en ¢l Acucrdo de
Contingencia aprobado por ¢l Fondo Monctario Tnternacional ¢l 30 de junio pasado, se establece
¢l compromiso del Gobicrno de presente un plan de reestructuracion del IDAAN a linales de
oclubre proximo.  Sinembargo la mision notd que no hay cerleza en que se concrefice el
programa de reestructuracion del TDAAN, dinante el periodo restante del préstamo dado que
depende de facaprobacion de Ta Ley por Er Asasiblea Fegislativa,

0. Iin base a reuniones readizadas con O, en las cuales se hizo una revision de la
programacion presentada por ¢l consultor Fooado Lecaros, se acordd relormular Jos foudos
oriinalmente programados. — Tpualmente, oo cvaluaciones realizadas, se acordo apoyar los
sectoics Telecomuumcaciones (ERSP) e Bucisia (OER). Las aclividades a ser apoyadasy €osios
cattmados, y arreglos de ejecucion se dealline o confinuacion.

HHCTOK ELECTRICO

1. Seha confirmado la convenicencia de desagregar ¢l seclor cléetrico que actualmente
cuenta con entidades distintas independientes parva la generacion, (ransmision y distribucion de
clectricidad. Se estimd que la reestrucluracion seclorial ya puesta cn - praclica liene alta
pontenciatidad para beneliciar a o ciudadania mediante ¢l logro de eliciencias que redundarian
e mayor conliabilidad de scervicio @ menor costo posible. Sin embargo, se pereibio que la
ubicacion del Centro Nacional de Despacho (CND),  dentro de ETESA no es lo ideal. Parece
que hay consenso sobre este tema entie los participantes del mercado mayorista panameiio.
Micntras que esta estructura fuc necesaria al principio como mecanismo transitorio, ahora ¢s
convenicnle que se convierta al CND en una entidad distinta de ETESA. Cabe destacar que cl
coneepto de “operador independicente de sistema™ se ha fomentado en la mayoria de os paises de
América Latina y Norte Amcrica donde se ha establecido el coneepto moderno de mercado
cléetrico. Se entiende gue la completa independencia solo se puede alcanzar mediante un cambio
de la ley 6 de 1997, No obstante, scria posible que fa Junta Directiva delegard formalmente
algunas de sus funciones en el comit¢ operativo. Tsto e darfa mas transparencia a todo el sistema
de despacho y mancjo del mercado.

8.Comision de Politica lnergdtica (OO0 Do inlormd a la mision de los avances logrados en
el funcionamicuto de la comision cuyo objelivo es el formular y velar por el cumplimicnto de
lag politicas globales y cstratépicas del seetor energdtico. La mision notd que e comision ha
contribuido de forma productiva o estucion dirigidos a ampliar la capacidad de gencracion
cléetrica, la integracion regional cléctiica y de combustibles, la fijacion de tarilas/precios de
cneredlicos, y la divalgacion de informacion y estadislicas  cnergélicas cnlic otros femas.
Debido a que ¢l personal de COPE es reducido ha recwrrido a contratacion de servicios
especializados externamente a fin de completar el Programa de ‘I'rabajo.

9. Con basc a lo anterior, COPIE ha logrado avanzar bastante cn la delinicion y
programacion de actividades a ser Hevadas a cabo durante los proximos 2 aiios. Al respeclo, se
le entregd a la mision ¢l plan de trabajo estratégico 2000-2002,  que detalla un programa de
apoyo téenico que le permitird cumpliv con sus funciones basicas. La mision lo revisd y noto la
alta calidad tanto del plan como de los TdR para las consultorias derivadas del mismo.  Las
consultorias contempladas cn el plan incluyen:
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Un grupo de ascsores individuales que proporcionardn asesoria puntual cn los temas de
precios, larifas y subsidios; aspeclos ([enmceos y comerciales cn o maleria de gas naturad y
carbon; y aspectos de gestion y normatividad immbiental.

o  Sistema Nacional de Informacion y Documentacion Eocrgélica.

Lstudio de Sumitnistro Futuro de lectricidarl.

k<

Q

Estudio de Uso y Tliciencia Fnerpctica.

seacordd que los recursos del préstamo hinanciaran las consultorias indicadas en ¢l plan que
suman $991.500 y serin cjecutadas entre septicmbre del 2000 a junio del 2002, Un resunien de
las consultorias, desglose de costos cstimados, v cronograma de contratacion se adjuntan en
Anexo 2. '
10. Se acordd o necesidad de comenzar ¢l proceso de contratacion muy prontamente para
que esle apoyo atrangue en los ticnmpos previstos en el plan, Una vez que COPEE remita a la
UTPP, ¢l contenido para ¢l anuncio a publicar en ol Development Business, la UTPP procedera
a solicitar expresiones de tercs para el estudio de sistemas de informacion antes del 20 de julio
Ademas, enviard los borradores de los pedidos de propuesta para los (res estudios antes del fin de
agoslo pata la no objecion del Banco. Se considera esto es factible ya que ha revisado los TdRs y
los cnconlid satisfuclorios.  lgualmente, o UTPE enviard al Banco los borradores de los
contratos v hojas de vida antes del Tin de agosto para el asesor general y para el de hidrocarburos
voanltes del fin de septicmbre para el asesor i temas ambicntales.

[l Tambicn sc confirmo que ol préstame podeia financiar uno a dos expertos nacionales con
lormacion en cconomia encrpética v lemas comerciales gue integraran ¢l equipo COPLE. Sce
acordd que Ta COPE a través de Ta VTP eoviard ol Banco los TdRs, hojas de vida y borradores
de contrato para dichos consultores prontamente. Se iniciaran la contratacion para que inicic cn
novicmbre del 2000 por dicciocho meses

12, Lamision destacad fa necesidad de que Ia Comision cuente con un presupuesto adecuado
para cwmplie sus funciones y para Hevar acabo L consullorias  artiba mencionadas de manera
opottuna y clicaz. Con base en la inlormacion entregada a la mision, se preve la necesidad de
aumecntar ¢l presupuesto de 2001 con respecto a los $400,000 aprobados para el afio 2000.

I3 Oficina de Electrificacion Rural (O, La mision fue informada de los avances
fogrados en la ¢jecucion del programa de asistencia (¢enica para fortalecer la OBER. Sc observo
que la OLR esta funcionando muy bicn y ha estado aumentando su capacidad de fomentar la
exlension de servicios cléetricos en las dreas ruvales.

Desde los principios de la administracion actual, que coincidio con la puesta en operacion de la
Oficina, se gestionaron 42 proyectos que henelician alrededor de 1200 hogares cuyos costos de
inversion suman a unos $1.9 millones Para ¢! periodo julio 2000- junio 2001, s¢ preve que se
incrementard notablemente ¢l ritmo de cjecucion con 75 proyectos ya reconocidos v e proceso
de finalizacion que beneliciaran a 3300 hogares conun costo de inversion de aproximadamente
$4.7 millones (ver ancxo 3)



