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DESCRIPCION DE SERVICIOS PRESTADOS

El Centro de Estudios Latinoamericanos (CELA) “Justo Arosemena”, particip6, junto a otras
organizaciones de la sociedad civil en la lucha contra la mineria en el pais en la medida en que los
proyectos propuestos atentaban contra el ambiente natural y social del pais.

El CELA se ubicé en dos espacios. En primera instancia dentro de la estructura organizativa de la
organizacion y, en segundo lugar, en la generacién de informacion y conocimiento acerca del
problema minero a nivel econémico, ambiental y social.

El estudio realizado por el CELA tuvo como objetivo oftrecer una argumentacién mds informada,
técnica e, incluso, académica de las consecuencias de una mineria ejecutada sin la observancia de las
normas nacionales e internacionales que regulan la actividad. Ademas, incluy6 una compilacion
noticiosa a partir de los principales diarios nacionales sobre el tema minero.

Finalmente, el CELA participé en las actividades organizadas por diversas comunidades que fueron
afectadas directamente por los proyectos mineros y en las que ofreci6 y comparti6 la informacion
construida con dichos actores.

Ver boletin Premisas N° 50, octubre 1997, p. 2 “Frente santefio fue reprimido”, boletin Premisas N°©
49, agosto 1997, p. 2 “Las verdes mentiras de la minera Cerro Quema, S.A.”, y boletin Premisas N°
48, junio 1997, p. 6 “Frente santefio exige suspension de los proyectos mineros”.

MEF - Estrategia de Desarrollo Sostenible de Bocas del Toro « Precalificacion para la contratacion de
servicios de Consultoria para la Formulacién de la Estrategia y Plan de Accion
URBIO/CELA en asociacién con Wallace Roberts & Todd y Philip Williams & Associates
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MIEMBRO DE CARITAS INTERNACIONAL

Panama, 23 de junio de 2001

A QUIEN CONCIERNA:

Por medio de la presente, Pastoral Social Caritas Panama certifica que
el Centro de Estudios Latinoamericanos (CELA) “Justo Arosemena”
participé6 durante 1997, en el Frente Nacional contra la Mineria.
(FRENALCOMI)

El CELA ejecutd para esta organizacion, la investigacion titulada “La
Mineria en Panama” mediante una metodologia participativa. Ademas,
puso a disposicion del Frente su centro de documentacién vy
publicaciones como forma de aporte y apoyo a dicha organizacion.

Atentémente,

MarfreldaVarela Q.
'Encargada de la Coordinacion
Oficina Nacional de Pastoral Social Céritas Panama
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Guillermo Castro E1*

aperacion en onvilerts sunhiental
enlre distintas 1eglones del siste.
ma, Sin cmbargo, esa posibilidad
tepende de nuestra eapacidad
para comprenden Ias diferenclasen
el modo en que cada region asimne
la relacion existente enbie sus pro-
blemas especiflcos y los que plan-
tea Ja erisis n esceala global,

Ion el caso del dehale solwe ef
desatrollo sustentable, por ejem.
plo, esiadiferencia se dpecka en el
signilics wo vy los énlasis que eada
p,nlv.nslgnn a los tétminos de In
expresion, En Ias sociedades del
Nowle, en efecto, el “desaarollo” de-
shgna by puesta en uso dean cecunr-
a0 especifico para un fin detevind-
viddo. Con ello, prever v ganantizar
vsustentabilidad de ese desanollo
vicne aseruna bueadeowdenesen
cilmente feenologieo v nnoceradi
v, cuyn vinhilidad se deferming
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participacion politica creciente a
escala de socledades completas.
Porio misimo, la sustentablilidad se
presenta ante todo como un pro-.
hicimn politico, que debe scr resuel-
fo a tiaves e complejos procesos
de constinecton de consenso entre
Ias parles Ihvolucradas.

Lo evidente de esas diferencias,
sinembaigo, puede tamblén encu-
brir impolantes espacios de con-
vergencia entie ammbas reglones.
Ya en 1910, por cjemplo, Gifford
Pinchot (1865-1946) podia aftnmar
en Estados Unidos que el “primer
principio” de la conservacion “es el
desarollo, el uso de los recursos
natinales actualinmenie existentes
rn esle conlinente para beneficio
de Ia gente que vive aqui en este
momentn”.  El segundo principio
comsistia en “prevenir el despilla-
1o’ aientias el tercero seialaba
quie los reenrsns nalurales "deben
se1 desmrollados y preservados
para benelieio de laiayoria, y no
simplemente paea gananciade una
minngin®,

L husqueda de esos espaclos

de convergencin es una de las (a-

veactacrmmplic por by historia ecolo
e o

fdpmne en b pigini 2)
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RELLENO DEL LITORAL

La comunidad de la ciudad de Colén rechazo el
proyeclo de; relleno del litoral y la eliminacion de los
parque ptblicos. Soslicne gue “csle proyeclo repre-
senta un mal urbanismo, ammenaza los bienes publi-
cos, alectando directamente los parques litorales ¢

“hitos sociales de la cludivd ™. Los colonenses sc organd-
zaron en Ia Coordinadora Poputar para la Delensa de
Colon (COPODECO). '

1 proyeclo para rellenar el litoral incluye un drea
de playa de aproximadamente 21 hectireas cn la cin-
dad de Colon. A mediados de 1996 el Consejo de Gabi-
nete aprobo una concesion a favor de la empresa Cor-
poracién de Costas Tropicales Panama & Colén
SA . ' :

Scgun nun comunicado e la comunidad colonen-
se. dado a conocer luego de celebrarse un foro en la
parrogquia de La Medalla Milagrosa el 11 de abril de

1997. el proyecto Colon 2000 y "olros que exislen para

Colon, han sido elaborados sin la priticipacion de la
comunldad, violentando su derecho de disfrutar ic los
bienes publicos y sociales que tienen los colonenses”

Como conscecuencia, dice el comunicado, se conli-
nuard luchando por crear “un proyeclo de desarrollo
participaliva (que contemple a la comunidad como su
principal objetivo y en el gque los pobladores no sean
huéspedes sino sujelos aclivos en la ejecucion de las
propuestas”,

Como alternaliva a este Hpo de proyeetos, la co-
munidad propone “apoyar la Inversion cn las ateas
comerciales alrededor de las avenidas Central, Bolivar
y Del Frente mediante la restauracion el patrimonto

Janio Castillo*

arquilectonica™ y “hacer uso del polencial economico
cxistente en Colon paraque esté al servicio de la comu-
nidad y para la satisfacelon de sus derechos funda-
mentales®,

Agrega el comunicado que rechazan esle tipo de
proyectos porgue “no han sido consultados ni han
conlado con la participacton de Ia comunidad colone-
nse y que no representan una solucién integral a la
crilica siluacion social y econdmica que existe en la
cludad”,

En esle senlido, senala el comunicado, Ja comnuni-
dad acuerda “no permitir la destrucctén de los par-
ques lilorales, ni Ia venla de escuelas, hospilales y
estadios porser bienes piblicos al servicio de la comu-
nidlad colonense”.

Acordaron, también, preservar las arcas publicas
" de taciudad, rechazar el proceso de despoblamientoy

desalojo de 1a isla de Manzanillo y apoyar una pro-
puesta urbana que contemple la reconstruccion del
centro urbana. También denunciaron el peligro que
representa para la cnenca del Canal de Panama, “la
bahia y sus puertos, los proyectos de relleno y ur-
bhanizacton que se eslin ejecutando en el corredor
transistiico de Colon” ’
Finahnente, los miembros de ta comunidad mant-
" estaron su oposicion a los proyeclos urbanos que
nfecten negalivinnente al medio amblente, el Hloral "y
“que destruyen los arreciles eoralines, ya que pertene-

cen al patrimonio ecologico de Ia nacion™.
sEstudiante de soctologin, asistente de’ docimentacion del CELA.

Iviene de Ly priimera peiggn:)
LDesarrollo...

el Dr. Donald Warsler, nino de los fundadores de Ia
historia ambieulal, ha dicha gue csa disciplina “busca
combinar una vez mas la cleneia natural y Ia historia,
no como olra espbeialidad alstada, sino como una lin-
portante empresa enlhaeal que modificara considera-
blemente nuestia comprension de los procesos histo-
tiros”, .
A aporte de los historidores, en efeclo, vendiéi

asi o acilit el dindopo v Ly Babor conjuntiy entre los
clentificos de lo nattal v Tos e se ocopan’ de 1o

. .
Py, jrmio e 100
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social. Pero, sobre todo, esa labor vendra a su vez a
factlitar formas nuevas de comprension de las relacio-
nes entre lo soctal y lo natural en nueslras vidas, pro-
mioviendo el tipo de cambio cullural que hace falla
para que las preocupaciones ciudadanas de hoy se
lanstormen en la elase de acelon politica necesarta
para garantizar, a unticmpo, el desarmrollo y la susten-
tahiticad de los gque depenrde a sobrevivenela de nues-
tey especie, enoun plazo que va siendo eada vez s
eorla,

S dolopo andcabrode b eopite dligeetive del LA,

q CRLL
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GOBIERNO QUIERE PRIVATIZAR
51.5 MIL MILLONES DE LOS ASEGURADOS

; Rubén Gonzalez*

La dircctiva de la Caja de Seguro Secial (CSS) esta
liscutiendo un proyecto para privatizar los fondos de
los programas de invalidez. vejez y muerle (IVM) que
representan cerca de $1.5 milmillones. Si seaprueba,
a institucion podra invertir dineros de los asegurados
<n algunas operaciones de la banca privada. La ins-
Litucion prelende colocar fondos de la reserva del pro-
rrama de invalidez, vejez y muerle (IVM), en bancos
yrivados e invertir en valores de empresas no estata-
les. Segin voceros de la insLilucion, Iafinalidad de esle
nroyecto es mejorar la posicion financiera de la CSS.

La propuesta contempla la modificacion del arti-
culo 37 de la Ley Organica de la CSS que limita al
ambilo estalal las allernalivas de inversidn de los fon-
los de los asegurados. Aclualmente, los dineros se
invierten en plazos {ijos depositados en el Banco Na-
cional, lo cual genera un rendimiento anual de 5.3 por
ciento. Elborrador del proyecto senala que esto produ-
ce un eleclo “negativo en el rendimiento de la CSSy es
contrario a las proyecciones financieras del programa
dec IVM, que advierten la necesidad trnperaliva de pro-
ducir rendimientos superiores al 9 por ciento™.

- La reforma pennitiria que la Caja compre y venda
_carleras de préstamos hipolecarios a entidades publi-
cas y privadas. Igualmente, podria invertir en valores
“del Estadoy mantener plazos fijos en bancos privados.
Adeinas, podria inverdir en bonos, pagarés, letras de
‘cambio. cerlificados de depasitos, aceptaciones ban-
carias, titulos de deuda externa e interna y valores
comerciales negociables. Segian el proyecto, la CSS
-s6lo podria invertir el 25 por ciento del monto anual
que lenga disponible para inversiones. Asuvez, 1aCSS
“podiia comprar acciones en empresas de ulilidad pri-
blica y conceder préslamos a empresas comerciales,
industlriales y agropecuarias.

Las refonnas del seclor salud que impulsa el go-
bierno han sido durammente eriticadas por diversas
agrupaciones politicas y gremiales del pais. El legisia-
dor arnulfisia Bolivar Pariente, asegura que el gobier-
no planea privatizar en un periodo corlo Ia CSS. Pa-
siente senalo que con la eliminacion de las jubilacio-

ot jundaode 190/
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Rencrvas de la CSS por programn, 1989-1991 ;
{erumillones de bhalboas)

1989 1991

Administraeion 149 006
IVM 1,175.14 1.2003.8
Enfermedad-nedemieckd 1.6 118.0
Total 1,224.8 1,382.4

Puente: Development Technologles, Inc., Resumen ejecutive preparado
para el Minlisterlo de Planificecién y Polltica Econdmica (MIPPE)

\ Y,

nes especiales y los cambios provectados, el gobierno
inicio su plan de privalizacion de la instilucion. Al
parecer, dijo Pariente. el gobiermo se ha percatado de
que pucde realizar estos canbios sin mayor objecion.
Hizo un llamado a los partidos politicos. sindicatos.
agrupaciones civicas y a la socicdad en general, para
hacer frente a los planes de privatizacion de la seguri-
dad social. El legislador manifesté que la iniciativa
Lraerd consigo los mismos resullados negatlivos de la
experiencia chilena y olros paises.

Por otro lado, Oclavio Mena, secretario general de
la Asociacion de Médicos Odontélogos y Alines de la
Caja de Seguro Social (AMOACSS), dijo que la preten-
sion de la administracion de la CSS de invertir los
fondos del IVM en operaciones bancarias privadas,
muestra el interés del gobiermo en privatizar la institu-
cion, Las palabras de Mena fueron pronunciadas du-
rante unamarchaenconirade Ialey 8, que eliiming las

jubilaciones especiales.

En 1995 los ingresos anualesde In CSS en concep-
to de colizaciones, ascendian a B/. 511.41 millones.
Esla cifra, sin embargo. pudo ser mmayor si el ritrno de
crecimiento de 1985 con respecto a 1980 (71.3 por
cienlo), se hubiese mantenido en los siguientes 10
anos. De haber sido asi, elmontode las cotizaciones en
1995 seria de B/. 945.8 millones. En cambilo, el cre-
ciiiento registrado en 1990 con respecto a 1985 fue
de solo 1n 8.4 por ciento, dadas Ias fuertes restriccio-
nes originaclas por las sanciones norteamericanasala
econnmia nacional a fines de la décacda de 1980.
skstudiante de sociologia, nsistente de documentacion del CELA.

CRLA,
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AL MEJOR POSTOR VENDIERON EL
49 POR CIENTO DEL INTEL

En la quie ha sido denominada v iransaceion co-
iwarcial ias importante en la histovia reciente de Pa-
. mdA, In empresa brilinies Cable sl Wireless 1'el
(C&W) adguirio el 49 por ciendo de Ias acciones del
InstiLuto Nacionat de Telecamnmicaciones (INTEL). L

cuque el gobicmo panameno estia enfocando el proce-
sa de privalizacion. Wiggin dijo que ann cuando Pana-
niLes nna cconormia urbana altamenle desarrollada,
ron macadas similitudes con Hong Kong y Singapur,
liene una penetracion Lelefanica baja de 12 por clento,

lo que ofrece una signifi-

po europeo fue de S652
millones, cantidad que
7 superior a Ia base de
£ 00 millones estimnddn
por el gobiernn nacional y
alns $452 millones ofreci-
¢ s por el cansoreio nor-

s ma ofrecida por el gr-

Avmento de instalaciones telefonicas
en la Repiblica y en la provincia de PanamA
1950 -~

PUlag do rlefanon

caliva oporlunidad de
crecimiento. El ejeculivo
de ln C&W puntualizé
(que su empresa no esta
planilicando despidos de
(rabajadores, pero si pro-
grama realinearlos y re-
entrenarlos para cumplir
con las necesidades del
INTEL, SA.

Segun un bolelin in-
formativo, las empresas
del grupo C&W brindan
servicios de telefonia ba-
sica, internacional y mé-
vil a mas de 10 millones
de clientes en 1nas de 50
paises. La empresa es el
lercer carrier de trafico

=

1005

- ; . . 7
teamericano General Co- B
munications ‘Enferprises L1 T
{ TE). 3
.) i . asn
Elministro de Hacien-
dayTesoro, Miguel Heras, 270
¢ nalo que el gohierno es- b
blecio ‘un precio base de '
$500 millones, lenicndo i
ex cuenta el estudio reali- s
do por la firma consul- e
tora Salomon Brothers an|® - l|||!i§
A BULLLL SRt |1 L1
ave estimo el precio del 49 a7 e
ir cienlo del INTEL en- 1955 1968

weS360y S420 millones.
Boris’ Vergam, sceve-

‘rio general del Sindicato

» Trabajadores cdel IN-
TEL (SITINTEL), se 1mos-
=0 insalisfecho con Ia
erlade GIEy considero \

SPvoviowcin de Ponnn

19175

‘ |“J Total [ i Aren mctmp ‘

Furnte Contiabrin Gieneral de By ey
futeos procesados pon el CEEA

internacional mas gran-
de del mundo. Provee
cormunicaciones méviles
e inalambricas enmasde
30 paises y opera la flota
mis grande y moderna
de barcosinstaladores de
cables submarinos.

1988 (g0 ¢

wihilie oy

(que el precio ofrecido por

Cable and Wireless es el mias realista. Agrego que, A

ssar de que estan mas acostumbrados atrabajarcon -

s norleamericanns, silos inglesesvienencon huenas

intenciones y cumplen con o pactadn, los rabajado-

s estan listos parn trabajar, solo faltan las herra-
Jienias.

Geoffrey Wigging vieepresidente para América La-

s Anavy el Caribe de CAW manifestd el entusinsmode In

upresa por kanoticia gy socomplaceneia por By formia

Parine, jonie de (907

)

Uno de los principa-
les accionistas de C&W es accionista de la empresa
Hulehinson, administradora de los puertos de Balboa
y Cristabal. Esto significa que dos importantes activi-
dades, como son los puertos del Canal y la telefonia,
eslan vinculados a la Republica Popular China.

EnPanamaexisten actualmente unas 350 mil ins-
(alaciones lelefonicas en Lodo el pais. De esla canti-
dad, al menos 250 mil corresponden al Area metropo-
fitana de B eindad de Panami.

CELA
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NO HAY POLITICAS PARA ENFRENTAR
CRISIS DE LA JUVENTUD

Aute Ia alta de politicas oficiales
“dgidas hacia la juventidd, el goblerno
n-tenido que enfrentar dos crisis st
multineas en relacion a este lmpor-
tante seclor de la socledad panameiia.
or tin lado, en forma improvisada el
.pbierno decidio trasladar a 10 mil es-
tudiantes de sus planteles en el barrio
de Paltflla hacla olros centros educati-
os por conslrulrse en las proxi-
“adades de Cerro Patacon, en Chivo
Chivo, provocando una prolesta eslu
Hantil JusUficada que fue repitmida
wr el Ministerto de Educacion. Por el
olro Indo, el debate en torno ala e
gislacion gue debe aprobarse paras ens.
Igar a los menores de edad que come -
lan delitos.

Llama Ia alencion guie a nivel del
Ministerio de Educacion no exista lus:
taneln o departamento alguno gue
pueda explicar snbre qué base pedago-
gica, geograflea o, Incluse, politica se
decidio reallzar el traslado. La opinion
publicaesta convencida de que a decl -
stou fue el resultado de un cileulo eco-
nomico. Es decir, lavenia de Ias tierras
que ocupan desde hace casl 40 afos
los 3 planteles que desapareceran tle-
nen un valor monetarfo muy elevado
que beneflciaria a qulenes logran si-
(uarse como Intermediaros de Ia tran-
saccion. 3

También es igualmente inexplica-
ble, como la Asamblea Legislativa no
ha podido presentar un planteamiento
coherente que Jusiifique el deseo de re-
crudecer la persecucion de In pobla-
clon adolescenle y juvenil del pais.
Cualquiera pensaria que los legisiaclo-
res creen gue con el avmento de Ias
penasde carcel se disminulria Ia allisi-
ma tasa de criminalidad rue existe en
Panama.

Tordos los estudios reallzados so
wre Ia ceriminalidad senalan que el in-
cremento rectente de los delitos v, es

* pecialmente, e el enso de los fovenes,

Parcund junio de 1097

Marco A, Gandasegui, h.*

es cl resultado de Ia politica econdomica
de ajuste que se est:i aplicando en el
pais descde hace varios anos. De la s

ma mauera, se sabe que Ia razon por la
cual las carceles est:in atiborracas de
detenidos sin proceso o condena se
debe ala falia de politicas gue agilice e
curso clel sistema judiicial panameio.

El gobicrno panamefio deberia
AR OLArSe con personas conocedoras
de los problemas educativos del pais.
Igunlmente, podrin busear apoyoentre
qutnes manejan todos los coneeplos
relallvos a 1n aplicacton de la Justictn,
Enrealidacd, el goblerno no tendrin guie
Irmuy lejos. En el ealeclivo politico que
dirige el pais, el Partido Revoluclonario
Democrialico (PRD). exislen personas
callfleadas para realizar eslas tareas.
‘Tanto el Ministro de Educaclon como
Ia Asamblea Legislativa podiia solict
tar su ayuda.

Enladeclaracion de princtplos del
PRD se plantea la necesidad de olre
cetle un espacio adecuado a Ia juven.
fud'y a los estudiantes. Se rechaza
toda improvisacion que perjudique a
los Jovenes y sus deseos de superacion.
La declaracion de principlos del PRD
dice que es necesario:

“fortalecer las organizaciones juuve-
ntles y el movimitento estudtantil, como
garantia estratégica de la continutdad
del proceso ltherador y revolucionario, y
derrolar al enemigo en sus emperios por
desortentar a la _jurentud panameria,
para que esta constifuya el mas claro
ajemplo de las (radiciones combativas
de nuestro puebla”.

En relacion a la cuestion legislall-
va, 1a declaracton de principlos del
PRD Enbién se rellere a la responsn
bilidact que tlene el pais para con In
Juventnd. En ningun lado, sin embar
po, dice que dehenavnmentiarse loseas

1gos o Ias penas de careel a la adoles
cencia o Juventud. El PRD seiala, en
ramblo. que es necesario

“promover la creacton de una legis-
lacion jurenil, que proteja al joven. que
le permita el ambiente adecuado para
surealtzacion incividua y soctal, y que
establezea sus deberes y derechos
anle la soctedad”,

La oposicion politica no se queda
atras. ) partido MOLIRENA indicaen
sit declarncion de prineiplos los mis-
mos Hneamlentos. El Partido Armulfis
v tamblén sale ala’ defensa de la ju
venlud, En el easo del MOLIRENA, este
P ticdo

“constdera al nifo y al_ joven como
potencial humeano, motor de desanollo,
ror lo que pretende una politica nacio
nal destinadda al desarvollo integral de
ln infometen e la juventird con el objeto
de protegerlo en la edad que es mis
viinerable, asi como prepararlos para
el fihiro par medio de programas”

Sin dudla, encontramos en todos
los partidos In capacidad para enten
derlos retos quie enfrentamos todos Ins
panameios. Tenemos la capacidad de
abordar el iema de la Juventud con co-
herencia e inleligencia. Sin embargn,
cuando se trata de tomar las acciones
qute demandan el desarrollo y el crect-
mienindel pais abandonamos los prin-
cipios racjonales y regresamos al es-
tado natural salvaje en que queremos
acabar con lodo loque nos rodea, espe-
clalmente sl son Jovenesy estudiantes.
Fs declr, st representan lo nuevo y lo
fresco, st representan el futuro,

Pareclera que como pais o como
socledad nos resistimos a cumplir con
lo que declinos en nuestras declaracio-
nes de principtos y docimentos. Espe-
cialmente sl Ia Juveniud y los estu-
dianles nos plden que les demos a
nuesiros hijos y nletos o gque les pro
metimos.

“Sovinlogo. secretario ejecutivo del CELA.
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PROYECTOS MINEROS

Miis e mill productones agiienlag y eampesinos sanle
08 se reunteron enctonost pac 1echazar la explotacion de
i mina deotoen el Cerro Quema, Endictembre de 1996,
el goblerno nacional otorga a lvempresa canadiense Camp-
bell Resonirees una eonceslon de aproximadamente 14 mil
heclirens en el distrito de Tonosi para la exploracion y
explotacion.de unamina en Cerro Quema,

Los movimientasde Hienra efectundos ya contaminaron
Ias cottlentes de agun de In reglon, perjudicando a los agr-
cullores y gnnaderns que dependen de estos rios y quebra-
das parn el desivtollo de sus actividades agropecuarias.

Los poblidores del dren se organizaron en el Frente
Santeiio Contra iy Minerin, Segon vn comundeado emiticdo
por’ esla organizacion, ka minerin “pone en peligro los bos-
quey antinales en extinelon que Henen su habilat dentrode
Ia conceston mineta” agregan que “el desarrolio de la int-
nerin en un lugar eereano a centios de poblactdn como
Macaracas, Lianode Pleden, Tonosiy olios (...) los expone n
posibles derrames de sustanetas loxleas quepocdrian con-
taminar lmportantes arens agricolas y ganaderas”,

Fl Frente Sanleno Contra iy Minetia exiglo la suspen-
ston definttiva de los provecios mineros y pldio alas autor-
dacles nacionales que no antepongan los intercses. de la
companiamineran losintereses de las comunidad santedin
y nacional. Ademas sollettaron “el apovo solidario de todas
aquellas organizaclones que en diversas teplones del pais,
nsl comoen alros paises, aliaviesan sliaaelones siimllares y
seerlgen en nekndienbles defensores de fealidad de vida
cn nuestro plnein”,

1'aln

Apen tado B Yoven
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Comlta direattvo: Mareo AL Candasennt. hulseere o ejeentivo). Stmeon 1. Gonzalez 1, Carmen A,
Secretarin administrativa: Cora Saavedin v ‘Tandn Reyes M.
Poblicaciones: KoshivinTor tesy Entgue Chuez, Documentacién: Ruben Gonzilez y Jando Castillo,
Informatlen: Valerin Neunmn G, Inveatigadores asociados: Gerardo Maloney, duanJovane, Rad
Pedss, THIehmndo Aven AL Lo Hertern 0 Fnoch Adarmies M
Giearge Prestley, e Canargo, Alvino Tiibe, Didimo Castiflo v Gianearlo Soler T

ElFrente Santeiio Contra In Mineriaorganizb, el dia
25 dle mnyo en Tonosi, una reunlon eon los mlembros de las

ccomunidades a la que, segun Informaciones de La Prensa,

“asisticron mas de mil santeiios”, _

Enlareuniéon seanalizaron las distintas implicaclo-
nes fue este proyecto tiene, ast como las distintas opclones
que se ulllizaran para enfrentar el problema hasta lograr su
patalizacion definitiva.

El Centyro de Estudios Latinonmnericanos (CELA), se
pronuncld sobre el proyecto de Cerro Quertna sefialando el
peligro que representaban los proyecios que no cuentan con
planes de confingencia. Puntualizé que “hay que defender
Ias comunidades y ordenar Ia explotacion mminera”,

Segiin el CELA, noes posible que se privilegie una activi-
dad gue “en laactualidad genera en Panama sélo B./7 mitlo-
nes alaiio, El producto interno brato de Panama equivale a
1. /6.5 milmillones. Esdeelr, laactividad minera representa
el 0.1 por clento de Ia produceion total de riquezas del pais.”

El CELA, ademas, condena el hecho de que “a pesar de
ser tan lnsignllicante Ia prodhieeion minera, ef descontrol y
In (alta de responsabilidad en la explotacién de las minas
est:h acabando con numerosas comunidades del pals y des-
truyendo el medio ambiente nactonal®. : :

Finalmente, el CELA manilestd su solidaridad con las
conmumidades aleetndas por ka desordenada actividad mine-
1 v hace an Hamevdo “a s conclencela de la naclon y, muy
especilmente, aguienes gobiernan para que pongan orden
A explotacton minera en Pananei. Las empresas mineras
no pueden segult creando zozobrea en la famitlia panameina”

Frangoise Guionnenn-Sineladr,

6 CELA
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Centro de Estudios Latinoamericanos, "Justo Arosemena”

Ao 10,N™9

__Panamd, agosto de 1997

GLOBALIZACION Y MUNDIALIZACION*

Anthony Giddens

Prpete de 1a Londnn School of Economies and Political Science

La globalizactén signifien expon
slon del mereadn a esealn mundial
Estle proceso ha avanzado tanto que
Ios estados nacton han perdido kv mn
yor parte del poder que solinn lener,
Seguin esla leoria los problemas e lns
politicos de todo ¢l mundo estan 1ela-
clonados con esa falta de poder,

En el conlexto de los negoclos a
escala mundial, Ia idea de la globaliza-
clon no es solamenle vina nocton anali-
tica, sino directamente kdeologlea, que
expresatna eierla ovlentacion hacia el
futuro.

Un punto de vista diametralmente
opucslo es el que adoplan los “escépl)-
cos de la globalizacion™. En opinion e
eslos aulores, si se examinan Ias es-
tadisticas sobre comercio mundial, se
advlerte que In globalizacion se habin
desarrollado muchomas a kv vielindel
siglo que ahora.  Ellos advierten que
habia mas comercio mundial en el de
cenfo 1900 - 1910, y anmn en Ia taltima
parte del siglo XIX. que en In aclunlt
dad. Ademas, aportan muchos olros
datos esladisticos para mostiar que I
tesis de la globallzaclon es un mito,

Me gustin i sugerir gue tanto el
puntd de vista de los hiperglohatizada

" tes como el de los eseépticos de la glo
balizacion estian equivoeados, Me pa
rece que unn coneephelizocton nde
evnda de este lenomenn debe diferie de

1nbos eufoques.

Primero que nada, en 1wl opinion
{eontraria a Ia de los hiperglobalizado
1e8), est:inos al principlo del procesode
globalizaclon y no al inal. Estamos al
principto de una sacudida fundamen-
tal de 1a sociedad mundial. que tene
munerosas causas y nounasola. Pro-
viene del impacto de la tecnologia so-
bre los sistemas de mercado a escala
mundial.

En gegundo lugar, conlrariamen-
Ie avlo que plebsan los eseéplicos de Ia
globalizaclon, yo dirin que esta altima
es el conjunto de cambios e wmayor
trascendencia que eslan succdiendo
actunhiente en el mundo..

La mundializacion no debe enten
derse (an solo como un conceplo eco
nomico ni como un simple desarrollo
del sistema mundial o como un desa
rrollo puramente de Instituclones
mulinles a gran escala,

K1 conceplo describe Ia reciente
Interpretacton que hay entre Ia vida a
nivel Individual y las opelones futuras
e dimension mundial, algo que creo
e relativamente nievo en la historia,

Yo veo m:as blen como nna saeudl
da de Ins institueciones en I caal se
generan algunas formas nuevas de .
tegracion que coexisten con fonmas
nevns de fragmentacion

I tereer lngar, y cleriamente

contrarln a los eseéplicos de la glo-
ballzaclon, mie parece que 1a fase ac-
tual de este proceso no es solamente
una exiension de fases anterlores de 1a
expanslon del mundo occidental. Yo
conslderarina Ja fase actual de globall-
7aclon como algo que empezo apenas
hace 30 aifios cuando se éstableclo el
primer sistema de comunicacion a es-
cala mundial.

Pero con la comunicacién mun-
dial instantanea se alteré también el
proplo tejicdo de la vida soclal. Cuando
vivimos en mundo en el que las image-
nes ce los sistemas de comunicacton
dr masas san {ransmitidas a todo el
ploaneta, esto hace que camble la no-
clon dequiénes somosy como vivimos.

Aunque los proceso actuales de
mundializacion rellejan todavia una
exlension del dominio oceldental,. es-
tan mucho menos centralizados que
cn el pasado. Desde luego tenemos el
surglimlento ce nuevos centros de po-
der en I cuenca del Paciflco, pero tam-
bictn enolros lugares, Sise puededecir
que el occldente contralé las primeras
fases de. la mundializacion, Ia fase ac-
tual se distingue porque nadie 1a con
troln
Alixteacto tomado de TINRISD INIFORMA,
boletin ded Institito de Investigaciones de
los Naciones inidas pana ef Desatrollo So
cial, NU 1S, otono Zinvicrino 1996,
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LAS VERDES MENTIRAS DE LA
MINERA CERRQ QUEMA, S.A.*

Después de una camparia de las co-
munidades agricolas de la provin-
cia de Los Santos contra laempresa
minera de Cerro Quema el gobiermo
decidio suspender el permiso de ex-
plotacion a la compania de origen
canadiense, El Minisierio de Comer-
cio e Industrias ha declarado, em-
pero. que solo esta toman-s impul-
so para futwras iniciativas. '

En el articulo de David Galuez se
analizan cinco iesis que esgrime el
gobiermo y la empresa para tratar
.dejustificar la explotacion.

Tesis N°1. Se utilizard un siste-
ma de forros (geomembranas)
que evitardn las filtraciones de
solucién caon cianuro hacia In
tierra.

La ulilizacion de estos forros o
geomembranas no es nuevo. Mine-

_ra Cerro Quema no esté innovando

nada. Sélo que nadie puede garan-
tizar la seguridad de eslos forros. El
Centro de polilicas Mineras de
EEUU ha declarado que “no se ha
podido demostrar que las membra-
nas sean adecuadas para cubrir
cientosde hectareasy contener mi-
llones de toneladas de roca”™.
Tesis N°2. Minera Cerro Quema
es ambientalmente segura, ya
que utilizars cianuro en muy ba-
jas concentraciones, y en casode
un gccidente, el clanuro se de-
grada al contacto con el agua.

Lo anlerior es una gran ver-
dad... a medias. De acuerdo conel
informe e viahilidad ambiental
presentado por b empresn, b mina

Panama, aposfo 1997

David GAlvez

ulilizara una concentracion de cia-
nuro de tan solo 0.5 gramos por
litro de solucién cianurizada. Esta
canlidad parece realinente poca,
solo que resulla que de acuerdo
con un documento presentado por
la organizacion ccologista Green-
peace, esta concentracion es
aproximadamente el doble de la co-
munmente ulilizada.

Tesis N°3. Minera Cerro Quema
generard beneficlos econémicos.

Esto es cierlo, solo que los be-
neficios reales seran, sin lugar a
dudas, exclusivamente para los
duenos. Se dice quie la mina gene-
rara ingresos brutos de aproxima-
damente $120 millones . No se deje
impresionar. Al estado panamenfo
solo le Locara un poco mas de $342
mil anuales (de acuerdo con la em-
presa la mina tendra vida util de
siele afios), de estos “grandes in-
gresos” a la region de Tonosi le to-
caran aproximadamente $51 mil
anuales. La region produce esta ci-
fra, exclusivamenle por ingresos de
la ordeno, en cinco dias.

/Y para la empresa...? De
acuerdo con los actuales precios
del mercado, la empresa obtendra
un poco mas de 100 balboas de ga-
nancia por onza. Poco mas de 37
millones en siete aros. Delinitiva-
menle la mina dejara ganancias a
los duenos. Sobre el tipo de benefi-
cios sociales que generara lamina,
lenemos un excelente ejemplo en
un camino que la empresa cons-
trayd “para la comunidad”, A naclic

2

en el poblado de Cerro Quema le
queda claro por qué, si el camino es
para uso publico, tiene una cadena
que les impide el transito por cl
mismo. Nadie enliende tampoco
qué beneficios puede traer un ca-
mino que no conecta con poblacion
alguna, sino que sélo llega hasta
las instalaciones de la empresa.
Tesis N°4. Lasuspensién por cua-
tro meses de los trabajos en la
mina dejard sin fuente de ingre-
sos a decenas de familias de la
comunidad. :

Lagran mayoriade los actuales

{rabajadores de la mina son origi-
narios de Cerro Quema. Toda su
vida hanvivido, trabajadoy comido
sin que exista la mina. ¢Cémo es
que ahora qué la mina no les paga
no saben que van ha hacer?
Tesis N°5. Minera Cerro Quema
reforestarf el Area afectada para
otorgar fuentes de ingresos a los
pobladores después del cierre de
la mina.

Esto mas que una mentira es
una burla. Cualquier ingeniero fo-
restal, incluyendo al ingenierode la
mina, sabe que aun las especies de
mas rapido crecimiento, y por
ende, de bajo valor comercial, nece-
silan por lo menos quince anos
para lener el diametro adecuado
para el corle. Sila mina va a cerrar
en siele anos y los arboles estan
listos en quince, ¢como pueden de-
cir que esto sera una solucion para
los pobladores?.

* Extracio el articulo aparecido en Lo
Prensao, el ssibiado 19 de fudio de 1997,

CEL.A
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LA CONSERVACION

. Eldebale entie los partidarios de la conservacion
de los recursos naturales y quienes alegan la necesi-
dad de aprovecharlos para la creacion de riqueza eu-
cubre mas problemas de los que parece a pritmera
visia. La conservacion, en efeclo, no se opone al desa-
rrollo, sinoal despilfarro. Ambos, a survez, constituyen
medios para un f{in: en este caso, el desarrollo, un
concepto también rico en ambigiiedades.

Asi, por ejemiplo, en las sociedades noratlanticasel
“desarrollo” suele designar la puesta en uso de un
recurso especifico para un fin determinado. En la cul-
lura lalinoamericana, en cambio, el término designa
un circulo virtuoso en el que ~1 crecimiento econémico
se traduce en bienestar social y participacion politica
crecientes a escala de sociedades complelas.
"Ventajas comparativas"

América Lalina se encuentra hoy en una situacion
que sugiere algunas simililudes con la de los Eslados
Unidos a fines del siglo pasaclo. Entre nosotros, tam-
bién, la abundancia de recursos naturales ha consti-
tuido un factor central del crecimienlo econdmico. En
nuestro caso, igualmente, el proceso de delerioro de
esa base de recursos se encuentra muy avanzado, y
pone en evidencia el resgo de vincular de manera
permanente el crecimiento econémico a lo que Nicolo
Gligo lama las “ventajas comparativas espurias”
constituidas por “inano de obra baratay recursos na-
turales subvalorizados™. !

Conservaciénen el centro y
despilfarro en la periferia

En todo caso, la estrategia de conservacién en el
centroy despilfarro en la periferia es justamente loque
esta en cueslion en nuestros dias. Las crisis ambien-
tales del pasado -en Mesopotamia como en Mesoarné-

" rica- en efecto, tuvieron un caracter local o regional,
afeclaron modalidades especilicas de relacion con la
naturaleza, y se'desarrollaron de manera gradual. La
crisis de nuestro tiempo, en carnbio, no sélo tiene un
alcance global, afecta a lodas las inodalidades de rela-
cion con la naluraleza presenles en nuestra civiliza-
ciony se desarrolla con intensidad creciente. Ademas,
se traduce de manera cada vez mis evidente en una
crisis ecologica, a través de procesos como el desgaste

Paeuna, aposio 1997
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COMO DESARROLLO

Guillermmo Castro ¥,

de la capa de ozono, el calentamiento de la almosfera,
la perdida de hiodiversidad y la contaminacion masiva
del aire, el agnay los suelos del planela.

Lns alternativas ,

Hoy, la necesidad de pasar de una estrategia de
conservacion con despilfarro a olra de conservacion
para el desarrollo esla a la orden del dia. Ello es, preci-
samente, lo que se hace sentir con el confliclo entre la
creciente demanda de un desarrollo a la vez humano,
sostenible y capaz de revertir el deterioro de nuestra
base de recursos humanos y naturales, y la manifiesta
dificultad del sisterma internacional para llevar a cabo
esa transicion.

Ese conflicto no puede ser resuelto dentro del or-
den internacional vigente, con toda su carga de inter-
dependencia astmétrica. La demanda global de soste-
nibilidad, en efecto, debe ser enfrentada a parlir de
olertas locales, pues sus “cosles” son esencialmente
historicos, y deben ser comprendidos y enfrentados
€aso por caso, pais por pais, region por region.

En esta perspectiva, cabe enlender que una refor-
ma radical de nuestras relaciones con el mundo natu-
ral no puede ser lograda sin una radical reforma de las
relaciones sociales que caracterizan hoy a nuestra ci-
vilizacion.

La conclusion tendria que ser evidenle: el desarro-
llo que deseamos ha de sustentarse por necesidad una
estralegia de conservacion concebida y llevada a cabo
como lo haria "el buen gobernante en América”, que
“no es el que sabe como se gobierna el aleman o el
francés”, sino el que entiende '

con qué elementos esta hecho su pais, y
como puede Ir gulandolos en ju.tito. para lle-
gar, por métodos e instituciones nacidas del
pais mismo. a que estado apetecible donde
‘ada hombre se conoce y ejerce, y disfrutan
todos de laabundancia que la naturaleza puso
para todos en el pueblo que fecundan con su
trabajo y defienden con sus vidas.2

1. “Situacion y perspectivas ambientales en América Latina y el
Carihe”, Revista de la CEIAL, No 55, abril 1995, p. 119,

2. Marti, José: “Nuestra Ainérica” (1891), en Obras Completas.
Editorinl de Ciencias Socinles, La Habaoa, 1975, Vol 6. p. 17.
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LA MINERIA INTERNACIONAL
Y LOS INDIGENAS*

Con el salndo de una delegacion
de burros. engalanados con corbatas y
el nombre de empresas mineras inler-
nacionales, por parie de organizacio-
nes indigenas y ambientalistas del
Ecuador, se Inicld Ia Conferencia 1n-
ternacional "Mineria ;° Comunidad”,
ausplciada por el Banco Mundial y el
Ministerlo de Energian y Minas del
Ecuador, evenlo que se realizd en Ia
ciudad de Quito del 6 al 8 de mayo de
1997,

La conlerencia tenin el objetivo de
“hacer un diagnostico de los diversos
problemas relaclonados con |a aclivi-
dad minera y Ia comunidad en lo que
atafie a los procesos juridicos y de con-
sulta, Ias poblaciones indigenas y los
beneflciosy coslos econdmicos y socin-
les, y proponer enfoques y soluciones
practicas paralos problemas o conllic-
tos que se identiiquen en Ias dreas an-
tes sefaladas”.

Enlasesion Introductoriade lare-
unién, Gothard Walser, en representa-
cion del Banco Mundial sefnalé las pre-
ocupaclones que existen sobre el fm-
pactlo de la inverslon minera en las re-
glones donde se presenta. Algunos de
los impactos seiialaclos fueron:

1. La mineria logra un desarrollo
limitado sobre la poblacién que involu-
cra; ests malo poco planificaday gene-
ra desigualdad de ingresos, el desem-
pleo y os desordencs debido al flujo de
futerza de trabajo que las empresas no
logran contralar. 2. Existe una percep-
clon de que los daifios amnbientales son
mucho mayores que los beneflcios que
logran las comunidades. Sinembargo,
se recalco que las comunidades tienen
el derecho a la Informacion sobre Ia
aclividad mineray participar de los he-
neficlos que.genera Ia misma. 3. Crea
femores entre los pueblos indigenas,
quienes sc slenten amenazacdos en su
acceso alas llerrs y recursos, y el tes-
pelo a sus valores .

Teniendo en cuenla estas preocty

Panane, ayinsto 1997

Jesiis Q. Alemancia

paciones Ias voces relaclonadas con
los problemas de los pueblos Indigenas
scexpresaron desde distintos Angulos.
1. Los pueblos Indigenas tienen el
derecho a ser Informacdos sobre Ias ac-
tividades mineras en sus territorios y
decidir libremente sobre las mismas.
2. Sl las comunidades aceptan Ia
mineria se debe negociar v llegar a
acuerdos con las auloridades Indige-
nas.
3.Sedebe teneren cuentalos efec-
tos acdversos que provoca la mineriaen
lo ambiental, lo social y lo cultural, y
4. Se debe elaborar un codigo de
conducla para las empresas mineras
que operan en territorios indigenas.
Para los seclores indigenas que
guardan distancia con las empresas y
preocupaciones sobre las Inversiones,
el tema se centra en los efectos sobre el
medio ambientey la seguridad alimen-
taria en los territorios indigenas, en el

lrrespelo peimanente a Ias autorida-
des y organizaciones Indigenas, ya que
nose han dado procesos de consulta, n
panutas de participacién y que las em-
presas promueven conceslones pater-
nalistas que generan dependencia.
Criticas al Banco Mundial

En una carta enviada al presidente
del Banco Mundial (BM), J. Wolfenson, .
se aflrmméd que se ha “prescindido de
unarepresentacionsignificativade de-
legados comunitarios y ecologistas
que garanticen un diagnéstico ajusta-
doala realidad de los efeclos sociales v
economicos cle Inmineria, se han privi-
legindo la participacion del seclor em-
presarial y gubermamental; que el BM
dirige sus esfuerzos en AméricaLatina
y olras reglones a pronmover la apertu
rade las tnvestigaélones de las grandes
corporaciones (ransnacionales y que
exisie el temor de que la Conferencia...
acabe legithmando la expansion de la
fronlera minera de nuestros paises”.

*Extracto tomado del bolctin ALAIL N°254,
del 18dc junio de 1997. El autor es investi-
gador dcl Instituto para el Desarrollo Inte-
gral de Kuna Yala/Congreso Gral Kuna.
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