CUADRO N° 5

ESCUELAS, AULAS, MATRICULAS Y MAESTROS DE_GRATDO
EN LA
EDUCACION BASICA GENERAL EN LA FROVINCIA DE DARTEN

ESCUETAS TR RS T e B T - e SBRRE R
LUGAR TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL %
1978
Prov de Darién 70 3.2 273 2.5 7.084 2.0 289 2.3
Pafs 2,192 10C0.0 1D,726 100.0 349,962 100.0 12,279 100.0
Fuente: Estadistica de Educacibdn, Ministerio de Educacidn, Afio #1978
CUADRO N° 6
ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA EN

LA PROVINCIA DE DARIEN ANO: 1970

LUGAR - TOTAL DE VIVIENDAS SIN AGUA - SIN SERVICIO SIN LUZ NIVEL DE NAC.
OCUPADAS POTABLE SANITARIO ELECTR. PERS./VIVIENDA

Prov. de Darién 4,263 3,244 3,327 3,708 5.3
Pais ' 285,321 101,751 80,657 137,203 5.0

Fuente: ILugares Poblados de la Repdblica. Vol. I. Censos Nacionales afio 1970
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4 .- Curso para Formacidédn de Investigadores
Sociales.,

- Charlas, Conferencias, Paneles y Mesas
Redondas,

La Organizacién Administrativa inicial prevee:

l.—- Asamblea General,

24— Junta Técnica.

3.- Rector y/o Director Regional
4y Patronato

o Consejo Consultivo
6o Junta Directiva
7 o Consejo de Planificacibn
8= Centro Coordinador.
9.- Comités, Planes de Investigacidn -
Desarrollo,

10.= Unidades Integradas.
11, Unidades Coordinadas.

3.4 Vivienda
3.4.1 Caracteristicas Generales de la Vivienda

Las condiciones de la vivienda en la provincia
de Darién en comparacidn con el resto del apis, se-
flalan una situacidn bastante deplorable. Los cen-
sos de 1970 nos indican que de las 4,623 viviendas
ocupadas en el Darién, el 76.1% carecia de agua
potable, en comparacidn con el coeficiente prome-
dio nacional de 35.7%. |

En forma an&loga, el 78.8% carecia de servi-
cios sanitarios, que suman un total de 3,327 vi-
viendas, en comparacibdn con el coeficiente prome-
dio nacional de 28.3%. Por otra parte, el 87.0%
carecfa de luz eléctrica, en comparacibdn con el
promedio nacional de 48.1% (ver cuadro N°6).

Las cifras preliminares de nimero. de vivien-
das para el Censo de 1980 aparecen en el Cuadro
No 7.

4,2 Planes esbozados para el mejoramiento de la
vivienda rural en el Darién

En el trabajo hecho por el MIPPE y la OEA,
"la estrategia de desarrollo provincial establece
la necesidad de realizar un importante esfuerzo
en el campo de la construccibn habitacional y
urbanizacién®. (6) #El programa propuesto con-
sidera la construccibdn de distintos niveles de
vivienda: | ’



CUADRO N° 7

NUMERO DE VIVIENDAS EN LAS VARIAS PROVINCIAS

(1980)

Bocas del Toro 10,680
Coclé 30,622
Coldn 39,679
Chiriqui 63,538
Darién ' 6,922
Herrera 19,906
Los Santos 21,486
Panamé 196,735
Veraguas 37,557
TOTAL 427,125

Fuente: Datos preliminares de la Direccién de Estadfstica y Censo de la Contralorfa
General de la Repiblica de Panami.
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Tipo A. Corresponde a la vivienda cons-
trufda de madera y caila, con mano de obra
familiar y sin mayor costo de materiales,
que incluye la dotacidn de letrinas. Tipo
de vivienda a construir tanto en las A4reas
urbanas como en las rurales, de acuerdo
con las tradiciones de 1a construccidn 1lo-
cal,

Tipo B. Corresponde a una vivienda cuyas
especificaciones son superiores a las de la
vivienda de autoconstruccibédn. Considera
materiales de mayor solidez e incluye tam—
bién la dotacibdn de letrinas. Se conside-
ra que este tipo de vivienda también habré
de construirse tanto en las &reas urbanas
como en las rurales,

Tipo C. Corresponde al tipo de vivienda

a construirse en las &rcas d= poblacidn
urbana. Sus especificaciones son superio-
res a las de las viviendas anteriormente sc-
flaladas e incluyen techos de l4minas metl-
licas o asbesto cemento, paredes de ladrillo,
bloque de madera aserrada, puertas y venta-
nas, pisos de cemento o madera, instalacidn
eléctrica, agua potable y letrina o conexidbdn
de alcantarillaco.

Dependiendo de la calidad de los materiales
empleados v de la superficie construida, en
este tipo de vivienda se distinguen dos ni-
veles: un nivel bajo, con una superficie cons-
trufda de 80 m“ en promedio y materiales de
regular calidad, y un nivel glto, con una su-
perficie construfda de 100 m”~ en promedio y
materiales de mejor calidad.

Los costos de cada uno de estos tipos de vi-
vienda, segin los antecedentes mencionados,
se estiman asi: :

Tipo de vivienda Costo Unitario
~ (8)

Tipo C, nivel alto 12000

Tipo C, nivel bajo 6400

Tipo B 2200

Tipo A 880

Fn relacidn con la demanda habitacional, se
estima que en 1985 la poblacién de 12 provin-
cia alcanzard un total de 37,911 personas,
significando ello un incremento de 15,211, es
decir 3,042 nuevas familias en relacibdn con

la poblacibn existente en 1975. Por su par-
te, el incremento de la poblacibdn de las Zo-
nas I y II, Chucunaque y La Palma-Sambd, al-
canzaré a 14,669 personas, o sca un total de
2,934 nuevas familias, El programa habitacio-



LUGAR

— s bt e

La Palma

Yaviza

Santa Fé& y

Meteti

Sambi

El Tigre -~
E1 Comin

TIPOS DE VIVIENDAS

g0
160
160

200
110

75
200

75
254
196

60

85
34
34
17

130

Tipo
Tipo

Tipo
Tipo
Tipo

QA

nivel bajo
nivel alto

nivel alto
nivel bajo

en Santa Fé

en Metetl

en Bajo Iglesias
en Laja Blanca

Tipo
Tipo
Tipo
Tipo

Tipo
Tipo
Tipo

A
B
C
C

B
C
C

nivel bajo
nivel alto

bajo nivel
alto nivel

CUADRO N° 8 (6)

FACILIDADES
DB
VIVIENDA

Agua potable, encr-
glia eléctrica, ace-
ras y ctilzalas,

Agua potable, encr-
gfa eléctrica, ser-
vicios sanitarios,
aceras y calgzadas.

Servicios de Urba-
nizacibdn

Agua potable, encr-
gla eléctrica, scr-
Vicios sanitarios,
aceras y calzadas.

Agua potable, ener-
gfa eléctrica, aoon
ras y calzadas,

COSTO_ TOTAL

1'1,113.000

r/ 1.000.000
para construc-
ciones,

" 3,.625.000

3 2.,336.000
para construc—
ciones de made-
ra.

? 3,606,000

t/ 2.599,000
para construc-—
cién de vivien-
das,

% 834.000
B 496.000
construccibdn
de viviendas.

3 334.000

B/ 165.000

para construc—
cidn de vivien-—
das,

PRIORIDAD

2a

2a

2a

2a

POBLACION
BENEFfCIAD&

ot v s

2000

2925

425

650
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Cuadro N° 8 (6)
Continuaciébn...

LUGAR TIPOS DE VIVIENDA
EL REAL ! 8 Tipo B
Taimati - ‘ 20
Trampa » . 12 Tipo B
e 6 Tipo C nivel bajc
d 2 Tipo C nivel alto
Bijagual - 12 Tipo B
Vallemén. .. 6 Tipo C nivel bajo
‘ 2 Tipo C nivel alto
Niclecs poblacio- 920 viviendas
nales de-menos de 595 Tipo A
400 habitantes. 300 Tipo B
(Corozal, Naranjal, 21 Tipo C nivel bajo

Aruza, Marragant{, 4
Arreti, Cucun®ti,
La Punta, La Chunga,
Pavarandb, RI4 de
Jests, Venado, Punta
Alegre, Camog@nti,
Setegant{ y nuevos
nficleos que se crearin
después de 1985.

Tipo C nivel alto

FACILIDADES
S
VIVTENDA
Agua potable,
energfa eléc-
trica, aceras,

Agua potable,
energia eléc-
trica, aceras
y calzadas,

ervicios de
Urbanizacibdn

Servicios de
Urbanizacidn

COSTC TOTAL

B 28.000
8/ 18,000
Construccidn
de viviendas,

® 106.000
89,000
Construccibn .
de viviendas,

»/ 106,000
»’ 89,000
Construccidn
de viviendas.

B/ 2.148.000
B 1.366.000
Para construc—

cibn de vivien-

das,

PRIORIDAD

N ey

2a

2a

2a

P)IBLACION
BENEFICIADA
(PERSONAS)
40
100
100
4,600
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ral considerado en la estrategia de desa-
rrollo provincial establece la construc-
cibn de 2,934 viviendas en ambas zonas.
De ellas, 2,298 viviendas se localizarén
en centros de poblacidn urbana ¥ 636 vi-
vienda en &reas rurales. '

El costo de inversibn del programa Corres—
pondiente a centros de poblacidn urbana,
sumado a los scrvicios de urbanizacibédn
correspondientes alcanza un monto de

p/ 11,900,000, y beneficiar& a 11,490 per-
sonash

n, 1

Resursna Subsu~l¢gs v Sucles

Subsuanlon

"La exploracidn (prospeccibén) y explota-
cidn minera en la Provincia del Darién han sido
concentradas durante siglos sobre los depbsitos
de oro en los aluviones y vetas®. (15)

"La exploracibn de minerales en Panamé
oriental est& en varias etapas de progreso, en
unos sitios con perspectivas de importancia ya
establecida (Comarca de San Blas, Can&, Serra-
nia de Bagre) y en otras zonas Con una perspec—
tiva potencial (sulfuros de cobre y molibdeno)
en las zonas volcénicas a lo largo de las fa-
llas longitudinales, petrdleco en las cuencas
sedimentarias. FEl estado presente de la explo-
racibn petrolera sugiere ejecutar con priori-
"dad un programa de levantamientos sfsmicos sis-
temdticos para obtener un modelo tri-dimensio-
nal de las cuencas sedimentarias de Bayano,
Chucunaque y Tuira, Mientras que este progra-
ma ya estd previsto por la D.G.,R.M. se sugiere
también considerar la aplicacién de é&stos mé+
todos geofisicos en el campo de 1la explora-

" cibn minera, Estos levantamientos también van

a generar la necesidad de perforaciones profun-
das. Se aconseja combinar la bisqueda de ma-
teriales de construccién con el levantamiento
geoldgico-estructural sistemdtico de toda zo-
na del Proyecto en la Provincia de Darién.



En el area de Garachiné 21 Micceno inforicr

esté representado por lutitas de color pardo en

)
P

capas delgadas con alguna intercelacicn de ca~
lizas masivas del mismo color., La soocuaencia
es bituminosa y muestra emanacicres de zceite
asfiltico, En la cuenca dc Twira-Cavcunaque
la litologfa es similar v también se oncucn-
tran emanaciones de hidrocarburos, A veces
se encuentran calizas de facies acosteras con
intercalaciones de arcillas margosiS.
La estructura geoldgica del Daridn se ca-
racteriza por un tectonlismo de blcoques., I
elementos principales son une foza (“graben®)
con cuencas sadimentarias (Zas e Rayanos, Chu-s
cunaque y de Tuira) entre dos pilavaes (o
hooe ), los de San Blas 2l 3

al oeste., En los pilares dom.

volcénicas del Creticcy 3uocCricy v £ 125 CUChH-—
cas se encuentran uvuna dominacion J2 ro7as sedie-

mentarias del Terciario v

J

estructura glchel se ciirins
por motivos diferenciales
avnque también hay indicocicac:
de sentido horizontal, Tas

con las de San Rlasg, del

Sambi con un »rumbo NV-3E,
cuenca sedimentaria estén <icectados por otra
importantes fallas longitudinale~, Istazs fa-
llas longitudinales a veces presentan distine-
tas discontimnidades importantes, separando
P.e. la faja volcénica de San Blas de

ca sedimentaria central y la falla del Rio
Sabana disectando el flanco occidecntal, =2
flanco oriental de la cuenca parele Presa:r M-
se sin perturbaciones tectdOnicrec miemt

que el flanco occidental muestr vnas diez Cg-
tructuras anticlinales en welacidn con la feo-
1la del Rio Sabana. En 1a Serrania do Pirre
al oeste de 1la cuenca central, 1a formacidn
Lutftico-Arendcea del Boceno aflcon engr:ndsc
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Pliegues abiertos sobreyaciendo las rocas vol-
chnicas del Cretécico Superior. En la zona

del bajo Sambi se encuentra una cuenca pequefia
asimétrica con rocas sedimentarias del Eoceno
hasta el Mioceno. En las zonas de Garachiné-
Jagué se ubican unos cuerpos pequefios de com-
posicibén gAbrica bédsica cerca de las fallas
principales. Por el momento se podria asumir
que las lavas, tobas vy los demiAs productos vol-
cédnicos subieron por fallas fundamentales, que
también facilitaron el emplazamiento tardio de
las rocas intrusivas. En relacidn espacial

con las intrusiones pequefias se encuentra una
mineralizacidn de sulfuros de hierro, cobre,
molibdeno, plata, plomo y zinc, junto con algo
de oro. Je trata de uan mineralizacidbédn tardia
del magmatismo general. Generalmenté se nota
l1a ubicacién de la mineralizacién en las partes
marginales de los intrusivos. En relacibn con
los cuerpos intrusivos, la mineralizacidn de
este tipo depende del mismo control tectdnico
fundamental. Se nota también &reas con anomai-
1fas geoquimicas sin mineralizacibén conocida a
lo largo de las fallas principales (p.e. distin-
tamente en la zona al este de Jaqué).

En las terrazas fluviales se encuentran frecuen-
temente placeres de oro ("placers”), Se cono-
cen filones de cuarzo en roca dura con tenores
apreciables de oro, a veces cerca de los place-
res, aparentemente sin sulfuros de cobre y mo-
libdeno de importancia"™. (15)

Recursos de Suelos

La Provincia de Darién cuenta con cuatro
grandes categorias de clases de capacidad de
uso: 4dTierras apropiadas para cultivos inten-
sivos y otros usos, que incluyen las clases II,
IIT y IV (116:381 ha o el 6.9% de superficie
total evaluada).



- 28 -

~Tierras apropiadas para cultivos permanentes,
pastos y aprovechamiento forestal, que incluyen
las clases de capacidad V y VI (435 902 ha o

21 25.7% de la superficie total evaluada).
~Tierras marginales para uso agropecuario, ge-
nerailmente antas para el aprovechamiento‘fo—
restal, con una sola clase de capacidad de uso,
la VII (596 094 ha o el 35.6% de la superficie
total evaluada).

—~Tierras no apropiadas para fines agropecuarios
ni explotacién forestal, también con una sola
clase de capacidad de uso, la VIII, cuyas li-
mitaciones muy severas hacen que estas tierras
sean relegadas para bosques de proteccidn u
otros fines (488 823 ha o el 29.1% de la su-
perficie total evaluada). ’

En base al an&lisis e interpretacidn de la in-
formacidén edafoldgica, capacidad de uso de los
suelos, caracteristicas topofisiogréficas y
aspectos ecolbgicos, se han esbozado, en forma
generalizada, los siguientes grupos de potencia-
lidad de uso de las tierras:

-Tierras generalmente aptas parae agricultura
intensiva en base a especies 7. © 7 les, Su-
perficie aprovimada 116 281 ha (6.9%).

~-Tierras generalmente aptas para pastos mejora-
dos o cultivos tropicales permanentes., Super-
ficie aproximada 184 808 ha (10.9%).

~Tierras generalmente aptas para cultivos tro-
picales permanentes. Superficie aproximada

251 264 ha (14.9%).

-Tierras generalmente aptas para la explotacién
forestal, Superficie aproximada 425 478 ha
(25.4%) .

~-Tierras aptas para explotacidn -limiteda de
especies forestales, Superficie aproximada

289 747 ha (17.2%).
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~-Tierras de uso indeterminado (manglares).
Superficie estimada 26 739 ha (2.2%).
~-Tierras que deben conservarse como bosques
de proteccién. Superficie aproximada 332 783
ha (19.8%)7. (6)
Infraestructura Econdmica

La Provincia de Darién se caracteriza

por una escasez importante de Caminos Secunda-
rios, Puertos, Aeropuertos, Telecomunicaciones,
y Centrales de Energia., Esta débil infraes-
tructura econdmica esté estrechamente relacio-
nada con 'la dispersién de la poblacibén y con
el bajo nivel de aprovechamiento de sus Recur-
sos Naturales.

La falta, hasta la fecha, de un dstema .al de
transporte y Comunicacidn Interna, ha sido una
de las causas de su aislamiento e inaccesibi-
lidad de parte de su territorio y del resto del
pafis durante muchos afios,

En la Provincia de Darién, el transvorte mari-
timo fluvial y el a&reo complementes con la
apertura del tramo de carretera entre Cafiazas-
Canglén (85 Kms) de Bayano-Cafiazas (72 Kms),
junto con el camino La Palma-Seteganti (20 Xm),
constituyen las tdnicas vias que unen a la Pro-
vincia del Darién con el resto del Pais.

Las obras portuarias existentes son escasas,

a pesar de que el transporte maritimo y flu-
vial ha sido durante mucho tiempo el medio més
importante de comunicacién.

El principal Puerto Maritimo de la Provincia
se encuentra localizado en La Palma. Ademés
existen otros puertos de menor importancia,
pero constituyen centros administrativos y de
comercio para la provincia como lo. son:
Garachiné y Jaqué en la costa sur y Rio Congo
en 1la costa norte,
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Entre los puertos fluviales m&s importantes,
tenemos al de Yaviza al margen del Rio Chu-
cunaque a unos 80 Kms. al interior de La
Palma y el de Santa F&, en el Rio Sabana y
Boca de S&balo en el Rio Sambd.

A pesar de la importancia de los mismos no
ofrecen la minima facilidad para cargar y
descargar, faltandole mejorar sus condiciones
para prestar servicios.

Existen numerosas pistas de aterrizajes, cuyas
caracteristicas en su totalidad sblo corres—
ponden a los requerimientos minimos de segu-
ridad y adecuabilidad necesarias para las
operaciones aéreas. Bntre los aeropuertos

més importantes deben sefialarse a los de 1la
Palma, El1 Real, Sambd, Garachiné&, Santa Fé y
Yavirza, o

Los principales lugares poblados de la Provin-
cia cuentan con servicios de comunicacibdn co-
rrespondientes a Correos, Radio y de Equipo de
Micro-Onda en La Palma.

La mayor parte del territorio de la Provincia
carece de energia eléctrica; las existentes
constituidas en pequefias unidades Termo—-eléc~
tricas denominadas Sistemas Aislados de alcance
local existiendo s8lo en determinadas locali-
dades: La Palma, Chepigana, Garachin&, Tucuti,
Jaqué, Boca de S4balo y Yaviza.
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6. Situacibn Fconbmica de la Provincia

Ia Provincia de Darién, desde el puato de vista
ecomémico, se caracteriza por una gran coacentracidn de
su produccibn en actividades de caract:r primario,
relacionadas con la agricultura, silvi~ultura, caza y
pesca de muy baja productividad.

No obstante de contar con una ¢ran riqueza potencia
de recursos naturales, por scr insuficisates los caminos
secundarios, y la densidad poblacional baja su aporte
a la econcmia nacional, hasta el presente es practicamente
insignificante, ‘
6.1 Foblacidn eccondmicamente activa:

La poblacidén cconbmicamente activa, alcanzd
en 1970, a 7,456 personas, representando un 32.9%
de la poblacién tctal de la Proviacia.
Esta poblacibn constitayd en 1970 shlo 1.5%
de la poblacién eccondmicamonte activa total del pails
y su apocizs a la generaciln del Producto Interno
Bruto Nacional no logi® alcanzar a 1l.0%.
El total arriba indicado para 1970 significhd un
aumento de 1,247 personas en reiacibén al “total de
6,209 personas, registrando en 1S50.
Este bajo crecimientc ha coincidido con €l proceso
migratorio de 1la poblacidn de la Provincia.
CUADRO }0.9
EOBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
ANO: 1960-1970
1960 1970 INCREMENTO TASA DB
AR POBL PfION % FOBLACION YA POBLACION CREC. ANUAL
¥, dc baritn 6,891 T100.0 7,456 100.0 1,247 1.5
Ocupada 5,891 . 94.9 7,228 96.9 1,337
Desocupada 318 5.1 2283 3.1 ( 90C)
S 355,152 100,0 488,335 100,.0 133,183 3.2
Ocupada ’STG;TG*J “BY.0 441,046 TSU.3 124,938 -
Desocupada 39,044 11,0 47,289 9.7 8,245 _

nte:

Censos Nacionales de 1970



Nivel Ocupacional:

Para el periodo, de una poblacibn eccndmicamente
activa total de 7,456 personas, s¢ cncontraban
ocupadas, 7, 228 perconas lo cual s=efiala una tasa
de desocupacibn, respecto a la poblacibén econémica-
mente activa otal de sdlo 3.1%, marcadamente
inferior a la tasa nacicnal de 9.7 registrada

en el nigio puriodc.

Distribuciéa por Ramas de Actividad Econdmica:

De acuerdo a las cifras suministradas por los Censos
1970, més de las cuatro cuintas partes de la pobla-
cidn se dedican a las actividades agricolas.

De las 7,228 personas ccupadas, en el Darién 6,144
personas, es decir el 84.6% de dedicaban en ese
periodo a2 la agricultura, silvicuitivra, caza y
pesca.

Del 15.4% de la pchlaclbn ocupada re:stante, un

13% se dedicaban a 1c¢. actividades de servicios y
sblo el 2,3%, a las actvividades productivas de minas
y canteras, industrias maufacturera.

La distribucidn de la poblacidn ccupada de la Provin-
cia de Darifn difiore notoriamente con la distribu-—
cibn de la poblacidn ocupada a nivel nacional, qu
ajcanz® en 1970 un 42.0% del total dedicada a
actividades de caracter primario agropecuario, un
15.3% dedicado a actividades de minas y canteras
industria manufacturera y conservacibédn y el 17.9%

a servicics bésicos vy un 18.4% a otros servicios.



CUADRO No,

10

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE

ACTIVA COUPADA POR RAMAS DE ACTIVIOAD ANQ

=279
\WMA DE ACTIVIDAD PROVINCLA DB DAk miT PATIS
POBLACTCHN % POBLACICN %

tal 7228 282:0 441,046  100.0
sricultura, Silvicultura

aza y Pesca 6,114 84,6 187,947 42,6
inas y Canteras Industria

Conservacidn., 164 2.3 67,443 15.3
lectricidad, Gas, Agua,

smercio y Transporte, Alma-

cnamiento y Comunicacibn. 374 5.2 78,911 19.9
tros Servicios 576 7-9 81,371 18.4
ona del Canal y Otras

ctividades no bien Espo- L - ,
ificadas. - 25,374
uente: Contraloria General de la Replblica

Informe do Planificacidn Provincial

Gobierno de Panamh - 0OBA 1975,

La provincia acusa un clevado indice de trabajadores no
asalariados que corresponden a trabajadores por cuenta
propia, siguifndole en impcrtancia los trabajadores
familiares corrclacionados con el tipo de actividad
primaria agropecuaria y silvicola, considerando los
sistemas de trabajos y caracteristicas culturales de los
grupos &tnicos de los que viven en la provincia.

6.4 DNivel dec Actividad Econbmica:

El producto interno bruto a precios de mercado
generado en la provincia en ¢l afio 1970 alcanzd un
monto de 6.0 millones de balboas a precios de 1960. En
relacidn al producto generado en todo el pals, para ase
mismo perfodo es de 894.5 millones de blaboeas a precics
de 1960,

En cuanto al monto del producto interno bruto provincial
alcanzado en el afio 1960 cra de 5.0 millones de balbeas
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a precios de 1960, Bsto significd un crecimiento anval
registrado por el pais en ese mismo periodo.

CUADRO No. 6
EVOLUCION DEL PIB DE LA PROVINDTA DE
DARIEN EN CCHPARACION AL TOTAL L31, FAIS
Ao 1960 - 1970

PRODUCTO INTERND BRUTO

LUGAR (EN. 'MZLLOWNES DE BALBOAS A PRECIO DE 1960)
1960 1970 TVCREMENTO PROM, ANUAL %

Prov. de Daritn 5.0 6.0 1.9

Total del Pais 41508 89495 . 707

Fuente: Panamb& cn Cifras, 1968 1972,
Situacidn Actual y Pr00pect1va de 1la Reg On Oriental
(Docuncrito Preliminar Aflo 1976).
En cuanto a la participacidn sectorial en la genceracidn
del producto interno brutc provincial en 1970, los
sactores mas significativos son: agricultura, silvicul-
tura, caza y pesca mls el sector servicios los cuales
en conjunto generaron el 73,3% del producto provincial.
Para el sechor agricola, silvicola, de caza y pesca su
participacibdn se estima cn un monto de 1.5 millones de
balboas a precios de 1960, o sca un aporte de 25% al
producto provincial.

Aunque el sector agricola, silvicola y de pesca, sea el
de mayor importancia entre los sectores productivos de
bicnes, el resto de los sectores productivos de bienes
como industrias manufactureras y construccidn generaron
en ese afio un 11.7 del producto total provincial.

En relacibn a los sectores basicos de electricidad, gas,
agua, alcantarillado, transporte, almacenaje, comunica-
ciones y del sector comercio aportaron en conjunto un
total de 0.9 millones de balboas a precios de 1960. Es
decir que el aporte al producto provincial fue de un 15%.
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En cuanto al sector explotacibn de minas y canteras no
registrd actividad on cste afio

Finalmente otros servicios que incluyen tanto servicios
financieros como los servicios phblicos corresponden a
la actividad de mavor importancia en cuaato a la
generacidbn del producto, alcanzando un monto de 2.9
millones de balboaz a precios de 19460, ces decir un 48.3%
del producto total de la Firovincia. En conclusidm,
tenemos que dantro del producto provincial los servicios
ocupan un alto nivel ccmo actividad propia y las activi-
dades de¢ produccibdn de bienes registran un bajo nivael,
dados los sistemas de produccién; la poblacidn de 1la
provincia consecuentemente en su gran mayoria sdlo
alcanza niveles de manutencidn.

CUADRO No. 12
PRODUCTO TNTPRIN BRUTO
A PRECIOS DT MERCADO POR RAMA Di ACTIVIDAD ECONOMICA
AfO: 1370

FRCDUCTO INTERNO BRUTO
(EN MILLONES DE BALBOAS A PRECIO 1960)

AMA DE ACTIVIDAD

i TROVIICTA D DARIEN PATS
CONOL';ICA L AL'J ‘\ » /o VIXLOR %
Total 6,0 100.0 894.5  100.0
gricultura, Silvicultura,
aza y Pesca. 1.5 25.0 161.1 18.0
xplotacién de Minas y
anteras ———— . 2.5 0.3
ndustria Manufacturera 0.6 10.0 153.6 17.2
onstruccidn 0.1 1.7 54.0 6.0
lectricidad, gas, agua y
\lcantarillado 0.1 1.7 26.0 2.9

ransporte Almac. y Comunicas
:ién Ool 1.7 5996 607

omexrcio 0.7 11,6 126.6 14,2



- 85 .

Otroes Servicios inclusive

Financieros 2.9 48, 3 241.0 26,9
Servicios prestado a la Zona del
Canal de Panama ——— —— 70,3 7.8

Fuente: Panam& en Cifras 1968 -~ 1972,
Estratégica de Desarrollo Regional, 1274.

6.5

6.6

Nivel de Tngiaso:

No se cuenta con antecedentes actualizados acerca
del nivel de ingreso per -—capita, de la provincia,
pero los antecedentes que se tienen acerca del
producto per—cépita provincial sefialaban que éste
alcanzd en 1970 un monto de B2865.00, 1o que
representa menos de la mitad del producto per-—cépita
nacional en esce afio que fue de BH26,00 a precio

de 1650.

Esto significa, que ei tipo de 1aborés'agricolas,
el tamaifio de las explotaciones de las mismas, el
tipo de tecnologia que cn ellas se realizan y las
reducidas oportunidades de comercializacibn se
traducen en que el nivel de vida de la gran mayoria
de los trabajadores se cncuentra a un nivel de
subsistencia,

Explotacibn Agricola:

"La actividad agricola caracterizada por la explota-

cidn de los rcecursos naturales, fue uno de los
factores mbs importantes en el cambio de la”
composicibn forestal de la regidn. Las observacio-
nes de campo revelaron dos sistemas distintos de
agricultura:
- Agricultura practicada por los indios
chocoes y cunas;
- Agricultura desarrollada por los colonos
chiricanos y santefios,
Los dos grupos utilizan el fuego como medio de
limpicza. La diferencia principal cn la fase de

preparacidn del &rea, consiste en que los indios no
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tumban los &rboles de mayor porte, dejan siempre

el Cuipo y la Bonga que pasan a furcicnar como
&rboles matrices, dando origen a wna vegetaciln
secundaria rica en csas especices,

Los colonos santefios y chiricanos efectlian el

corto plano total generando otro tipo de regeﬂera—
cibn secundaria doade predomina ¢l guarumo (Cacropia
sp), el baiso (Ochroma lagopus), cvando esas areas

no son transformadas en pastos para atender al

desarrollo de la ganaderia®,

La actividad agricola en la provinvia se concentra
fundamentalmente en los cultivos de maiz, arroz,
frijol de bejuco, yuca, fiame con el cultivo de pastos
que ha estado adquiriendo importancia en forma
progresiva, a pesar de las limitaciones en la
expansiln ganadera. En cuanto a la agricultura

de plantaczifn se conccutra en la produccibn de
platano y de banano.

Si analizamos el nfhmero, la superficie y el tamafio
de las explotaciones: agricolas se obsarva que existe
una concentracidn de tierras en un pequefio nfmero

de cxplotacionas de ua total de 1,291 explotaciones
existentes en el afio de 1970, sb1o 12 de ellas o

sea 1.0% dcl total coaneatraba una superficice de
10,807 hectireas de un monto de 27,544 hectéreas
consideradas.

Por otro lado, tenemos que existen numerosas explo-—
taciones de muy reducida superficie, que las hace
muy poco rentables en su gestidn de produccibdn; en
efecto en 1970 existian en la provincia 334
explotaciones un 25.9% del total con menos de

3.0 hecthreas de superficie cada una, con una
extensidn total de 4C9 hecthreas, absorbiendo sblo
un 1.5% de la superficie total de las cxplotacicnes
existentes.,

En lo que respecta a la forma de tenencia de la
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tierra en la provincia, en ése aflo uras 1,225
explotaciones o sea el 94.9% del total, con una
superficic de 18,381 hecthrecas, ci decir el 67.0%
de la superficie del total de las cxplotaciones

existentes en la provincia carecian de titulo de
propiedad,

CUADRO Mo, 13
TENENCI. DE LAS

RXPLOTACTIONES

AGROPECUARIAS POR TIPO DE PROPIEDAD SKGUN DISTRITO
ANO: 1970

TiPO DE CHEPIGANA PINCEANA TOTAL
TENENCIA NUMBRO SUPERFICIE NUMRERO SUFRRFICIE NUMERO SUPERFICI
Total 935 22,935 356 4,609 1,291 27,544
Con titulo 15 4,437 15 302 30 4,739
Arrendamianto 2 216 1 2 3 218
sin titulo 896 15,220 329 3,161 1,225 18,381
Régimen Mixto 22 3,062 11 1,144 33 4,206

IIT
No

Fuente:

Censos Agrcpecuarios Mayo 1971
incluye areas indigenas.

6.6.1 Situacidn Agricola Genaral

La principal artividad ccondmica en la Prov
es la actividad agricola, silvicola, caza y
pesca. La misma se caracteriza por las
practicas de produccidn tradicionales de
baja productividad, de una comercializacidn
de su produccibdn bastante dé&bil que inciden
en el caracter de subsistencia que tienen
las actividades agricolas en el Darién.

Cabe destacar que en cuanto a cultivos
agricolas de la regidn, son cq$sider%gos

importantes: plAtano, bananos., café, fiame,

incia®

aguacate, cafla de azfGcar etc. puede anotarse

que existe un nbmero importante de explota-
ciones dedicadas a los rubros bésicos
tales como: maiz, arroz y frijol de

bejuco. |
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CUADRC No., 14

EXPLOTACIONES AGROPECUARTAS SECN
NUMERO, SUPERFICIN ¥ TAMANO BN LA PROVIN.TA DE DARIEN

ATQ: 1970

EZPLOTACTONES ~ AGROPECUARTAS

CHEPIGANA “PINOGANA o
NUMEZE.D NUMERO TOTATL
TAMARNO SUPHERFICIE SUPERIICLE NUMERO SUPERFIC;EW
Total 935 22,935 356 4,609 1,291 75,544
Menos de 0.5 83 3 5 e 88 3
De 0.5A 0.9 11 6 2 1 13 . 7
De O0,1A 1.9 09 83 27 30 96 113
De 2,0A 2.9 97 204 40 82 137 266
De 3.0A 3.9 72 224 27 82 99 306
De 4.0A 4.9 66 267 38 155 104 422
De 5.0A 2.9 162 1,045 77 507 ' 239 1,552
De 10.0A 19.9 152 1,827 91 1,182 243 3,009
De 20.0A 49.9 130 3,545 36 889 - 166 4,434
De 50.0A 99.9 67 4,074 10 547 77 4,621
DelD0,0A 199.9 15 1,550 2 334 17 1,984
De 200.0A 499.9 ¢ 1,348 — —— 6 1,348
De 500,0A 99%9.9 2 1,130 1 800 3 1,930
Del000,0A 2,499.9 1 1,100 ———— — 1 1,100
D& 2500.0 y méas 2 6,429 e s 1 6,429
Fuente: ITII Censos Agropecuarios, mayo 1971

No incluye &reas indigeras
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SUPERFICIE SEMBRADA Y COSEGHADA_
MAIZ, ARROZ, FRIJOL DE BEJUCO EN E', DARIEN
ARO: 1978 =~ 1979

R STPELL.
SUPER., COSECHA  SUPERF. COSECHA  COSEIHA SUPTRF. COSECHA
LUGAR MATZ (1) ARROZ (2) FRIJOL (3) TOTAL

Prov.
Darién 3,920° 106,400 1,870 50,100 140 1,500 5,930 156,100

Total .
del : . ) )
Pais 68,600 1,421,800 99,110 3,579,900 11,770 72,000 179,480 5,075,700

l. En grano
2. en cascara
3. En grano seco

Nota: La Provincia de Darién no se investigd en las encuestas de 1los
afios agricolas 174, 75, 76; para la provincia se estimd en
forma global, para cada afio agricola una superficie de

2,300 has. y una cosecha ae 29,000,00,

Fuente: Panam& en Cifras aflos 1974-1978.

Durante el affo agricola 1978/1979 en el Darién, se sembra-
ron 5,930 has. en comparacidn a las 179,480 has. a nivel nacional,
siendo el aporte de la provincia de 3.3% al total a nivel
nacional.

Si comparamos las cifras estimadas del afio agricola 1978/
1979, con las del Censo del 70, en ese mismo afio, se sembraron
8,163 has, es decir gque se registrd una reduccibdn de 2,233 has.
en cultivos.

6.6.,2 Comercializacibn-agricola

E1l IMA (Instituto de Mercadeo Agropecuario)
tiene puestos de compra a través de los cuales-
compra una gran parte de la produccibdn. Estos
se encuentran en: La Palma, Rio Congo, Sembfi,
Unién Chocoe, Seteganti, Garachiné, Chepigara,
El Real, Yaviza, Taimati, Sta. Fé&, Camoganti,
Jaqué. Fn el momento, compra maiz, arroz,
frijol.



A manera de indicacibn, de octubre 1979 a
abril 1980, las compras se¢ €levaron a
131,499,.04 quintales para <l miiz, 14,S04,.26d.
para el arroz y 791.79q, para el frijol (13).
Los desembolsos por el IMA para el mismo
periodo han sido de B971,655.34 para el mais,
113,051.03 para el arroz v 8,128,70 para el
frijol,
Loe putstos més importanmtes por orden
decreciente fuercn: La Palma, Yaviza, El Real,
Sanblh, Garachiné,
El IMA planea aumentar la capacidad de algunos
de los puestos existentes y crear nuevos. La
conmunidad presiona para que otros productos
(flame, otoe) sean ceomprados, la disponibili-
dad de dinero del IMA sea aunmchtoda y los pe-
ricidcs. de compra ampliados, los precios de
venta incremenitados.

6.6.3 Cré&dito agriccla
E1l crédito es ancrtado por el BDA (Banco de
Desarrollo Agropecuario) cuya oficina funciona
en La Palma. T'uncionarios tasadores trabajan
en Yaviza, Garachiné y Sta. F&., La ida a
La Palma para gestionar lcs cré&ditos no es
apoyada por la comunidad por ocasionar gastos
altcs en relacidn con los préstamos a ser
otorgados.
Existen planes para abrir sucursales en
Yaviza, Garachiné& y Sta. Fé& y promover una
mayor coordinacidn IMA/BDA.

6.6.4 Pbtrdidas de cosechas

Se sefialan pérdidas de cosechas de productos
tales como platano, guineo, flame, otoe pox
mfiltiples-razones: falta de vias de penetra-
cidn, dificultades de comercialiizacidn,
enfermedades, ubicacién lejana de los centros
de compra, costos elevados de transporte por

3

la incidencia de combustibles cuyo precio es de
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$2.80 el galbn en comparaci’*n con $1.98 par
el resto del pais y la resattante péprdida
en las cpaeracicnes comerciales.

6.6.5 Cocperativas

.

El movimiento ccoperativo es inciplente. Hay
poca receptividad,. xiston dos cooperativas
en Yaviza v una ea Jaqud, todas de servicios
miitiples. La preCocperativa de Santa Fé
es de pequefios taladores de mader

6.6.6 Asontamientss caunpesincs

EBxisten siete asantamicntos en la Provincias
Corca de 1la Carrotera Paname ~ricana

Cacique Panquiaco {(Meteti) 30 familias 3,690 iia.
Crhununagque en

marcha (Cangién) 9 " 1,600 ©
Villa Cuba (Heteti) 12 @ 1,800 »

Oiraas ’Cl"\n\

e e i o, vamassn

Sy e o~ T oy - - R
Garachiné cn marcha

(Garachind) 13 i 1,000 #
Nucvo Taimati (Taimati) 10 n 800 ®
Nuevo Chirigul No.2 (Samb®) 11 @ 800 "
Oswvaldo Erazo (La Palma) 4 " 500 *,

Un total aprcximado de 112 perscnas estaria
an cestos asencomientos.
Los mejores de estos Gltimos serian los de
la Carrectera Pqnamorlhana~-ﬁarachiné en mercha.
Parceceria que Nuevo Taimati y Oswvaldo Erazo
tendrian ciertas dificultades.

Situacién Ganadera General

La actividad ganadera en la provincia se pucde decir
que ha permanecido c¢asi constante en los fGltimos

aflos fundamentalmente en la crianza de ganado vacuno,
debido al control de la ficbre aftosa. La existenaia
de ganado vacuno en 1271, alcanzd un total de 9,547
cabezas, 1o que correspende a un 0.7% del total a
nivel nacional durante ¢l mismo periodo.

"La Provincia presenta perspectivas favorables para
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el desarrollo ganadero, si se adovtan sistemas
adecuados de explotacidn; sin embargo, ante el
peligro irminente quz representa la fiebire aftiosa
para la ganaderia del pais™ y de naciones vecinas,
se ha sacrificado la Provincia meliante el estable-
cimiento de zonas de control y de imspeccidn que
limitan el desarrollo de la actividad en mencida®
(12).
En cuanto a la crianza de poxrcino cuya existencia
en la provincia alcanzd en ese periodo a 3,752 cabezas,
ropresenta un 2.1% del total nacional cn ese afio.
En menor importancia encontramos a la existencia de
mularcs y asnales, caballares y aves, cuy participa-
cibn porcentual con respecto a la existencia a nivel
nacional no pasa del 0.1%.
CUADRO No. 6
EXISTENTIA DE CANADD v AVES BN LA
PROVINCIA Dif ")1‘”—.(?}&? Y DEL PATS
Afo: 1971

PRO V'TITCIA D% DARIEN P A I S
CABEZAS e CABEZAS % CABEZAS %
Vacunos 9,567 0.7 . 1,283,189 100.0
Caballares 669 0.4 153,421 10G.0
Mulares y Asnales(l) 27 C.3 3,183 100.,0
Porcinos 3,572 2.1 172,119 100.0
Gallinas 29,528 0.8 3,914,446 100.0
Patos y Gansos 1,764 2.4 73,255 100.0
Pavos 1,261 503 23,930 100.0
(1) No incluye &reas indigenas.,

Fuente: Censo agropecuario Mayo de 1971.

6.8 Pesca
El potencial del Darién cs impresionante (ver Anexos
12 v 13). Las dificultades estriban cn los métcdos
utilizados para la explotacibn pesquera y lo reducido
del mercado., Otra limitacidn, consiste en 1la
dificultad de acceso de los centros de poblacibn
a los mercados de venta del producto.
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Las especies de marisco que se encuentran en Darién
son my diversas. BGntre su fauna marina, bay.9 tiros
de camardn (Langostino, Camardn Rlanco, Camaréu
Azul, etc.), incluso una especie de agua dulce.
Tambiln cuenta con cantidades considerables de
langosta, corvinas (hzy 10 tipos diferentes, amarilla,
blanca, pelora, eta.), mero, pargo rfbalo, ctc.
Hace relativamente poco ticmpo, se estl
desarroliendo la pesca del tiburdn, para lo cual,

a través del BID, se contcmplaba un proyecto que
permiticra la compra de 6 cembarcaciones y 2 plantas
procesadoras de seco/salado para la elaboracién
industrial del tiburdn. ®sto hubiera evitado la
fuga de divisas que actualmente genera la importa-
cibn de bacalao. Este proyecto no llegd a concre-
tarse aim. '

Situacién Manufacturera

La situacibn manufacturera en la provincia no ha
experimentado un desarrollo scstenido durante el
periodo 1961-1972,

Seghn encucstas realizadas en la .Frovincia de Daribn
1972, se rcgistrd un total de 4 cstablecimicntos
industriales cn comparacidbn a los 8 registrados en
1961,

De la misma mancra las 194 personas ocupadas en esa

misma actividad cn 1961 se redujeron a 137 en

1972,

Por otro lado, el valor bruto do la produccidn
descendid de pB27,000 a B614,000 respectivamente.
En términos generales, la Industria Manufacturera
en su desarrollo incipiente, no tiene mayor signi-
ficacidn en la rcgibn, no alcanzd representar el
1.0% de la actividad manufacturera a nivel nacional.
Situacidn Forestal CGeneral

6.10.1 Dispozicicnes varias de importancia en relacila

con el uso de recursos naturales renovables
en el Darida




CUADRO No, 18
SITUACION MANUFACTURERA INDUSTRIAL
E LA PROVINTTA DI DARIEN
Alic: 1962 — 1977

B PROVINCTIA DZ DARIEN P A I 8
DESCRIPCION ¥ ANO UNIDADES % __ UNIDADES %

e b i e T e e emstnt

ANO: 1961

NOom. de Establecimientos

Industriales (1) 8 1.7 483 100,.0
Parsonal Ocupado {personas) 194 1.6 12,118 100.0
Valor Bruto de la Produccida

(cn miles Bi) 827 0.8 102,235 100.0
ARQ: 1972

Nim. de Establecimientos

Industriales (1) 0.6 685 100.0
Personal Ocupado (personas) 137 0.5 26,258 100.0
Valor Bruto de la Produccidn

(en milesel). 614 0.1 483,200 100.0
(1) D2 5 y mfs pcrsonas.,

Fuente: BEncuesta Industrial 1972. Estadistica Panamefia.
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"El Gobierno de Panaml establecib a través
de Decretos, reservas oficieles con vista
a la utilizacidn racional de sus recursos
naturales. Fueron creadas las siguientes
reservas:
- Cuenca del Rio Bayano.
- Reserva Protectora del Alto Darién.
~ Area de Rescerva Indigema.
-~ Area de Parque Nacional.
- Area para colonizacién dirigida.
a. Cuenca del Rio Bayano
A través del Decreto 117 del 15 de
noviembre de 1973, fue creado ¢l

Proyecto para ¢l Desarrollo Integral

del Bayano en los siguientes términos:

Capituio I - Disposiciones generales

Ariicvlio I - ¥Créase el Proyecto para
el Desarrollo del Bayano,
sujeto a la vigilancia e
inspeccidn del Organo
Ejecutivo por conducta
del Ministerio de Desarro-
11lo Agropccuario y el
Ministerio de Planificacibn
y Politica Econdmica, con
sede en la poblacidn de

Chepo®.
Capitulo II - De los objetivos
Articulo 5 - "Bl Proyecto para el

Desarrollo Integral del
Bayano tendrd los
siguientes objetivos:

a. Planear, gestionar el
financiamiento y
@jecutar programas
para el desarrollo
integral y armbnico
de la Regibén del Bayano
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Ce.

S

con jurisdiccibdbn scbre
el Territerio compecn—
didn pox el Distxi:o

Municipal de Chaepe

Provincia de Fanani,

en las &reas criticas
de la cuenca y otras
especiales que reguie-
rav mantener una

Gavantizar los progra-
mas Jde rescate de las
rizuezas naturales
ubicadas ea las &reas
que seran inuwndadas.
Desaxrrollar un programa
de conservaciba del
régimen de las aguas

de la cuenca para
gerar-tizar la calidad
y cantidad del agua
disponible para el
Proyecto Hidroelécotrico
a 1o largn plazo.
Reglamentar el uso de
los recursos naturales
ubicados en la curuca
de tal suerte que las
actividades de explcta—
cibn agropecuaria,
forestal, turistiera,
minera y otras se
desarrollen en &reas

en dcnde no perjudiguen
el normal abastecimiento
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coldgicos qua surjan
en la cusnca y puedan
origirar enfermedadas
vy cambio an los ciclos
de desarrollos de los
camaroncs y onnns
especies marinast,

E1l Rio Bayano nace cn la Cordillera de San Blas

y dgscmboca cn el Golfo de Panamh., Su cucnca

cubre un Area de 350,500 has. aproximadamente,

formada por un gran nfmero do afluentes de

los cuales se destacan Mamoni, Ipcti, Cafiazac,

Majé, Icanti.

De acucrdo con cl decroto arriba mencionado,

csa cuenca tendrid como principal funcibn la

produccibn de cnorgla. En oase caso, @l

mancjo do 1os recursos naturalcs on 2l area

deberi ser rcalizado de tal forma cue garantico

¢l cquilibrio del sistoma cde evaporaeién

lluvia-vegetacibn--crosidn--arrastra do materiales

y flujos de agua en ¢l embalsc.

La importancia dc esc proyecto, <l nivel de

'planeamiento v desarrollo on qu> s¢ oncuontran

son evidenciados por @l Jefe dc Gobicrno

de Panaméd cuando afirmd:

"Bl Bayano 2s mas que un hidroeléctrica, os el

programa dc¢ desarrollo agro-industrial mas

moderno y completo que cxiste on ¢l pais y con

la ventaja que cestd a pocos minutcs de 1a

ciudad de Panamb... A11li hay wuna respucesta

para todo,..”
b. Raserva Protectora del Alto Dariln

—

A través del Doecreto Tjecutivo No. 84
del 8 de mayo de 1972 fuc doclarado
bosque protector del Alto Darién el

P4

Areca con los siguientes limites:
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Articulo 1

-- Declaransc bosques pro-

toectores todas las tierrac
estatales comprendidas

on el Arca dcl Alto Darily
que so describe a ,
continuacibdn. Partiendc
de la desembocadura d2l
Ri0 Jaqu® cn ol Océano
Pacifico, aguas arriba
hasta su conflucencia con
21 Rio Pavarando, y por

2l Rio Pavarando aguas
arriba hasta su conflucncia
con la Qucbrada Sabalet:z, .
por la Qucbrada Sabale:2
aguas arriba hasta su
cabecera, da aqui una
1inca con direccidn -

N 30°% hasta 1a cabacera
dol Rio Sambfi, agua: abajo
hasta su conflucnc.a con

1a Qucbrada Jangado No. 1,
por la Qucbwrada [angado

No. 1 aguas arriba hasta

su cabocera cn Jerro Tl
Carragarra, ©r la cima

del cerro Carragarra

hasta oucontrar la cabocera
de 1a Qucbrada Tutumatiyo,
ror la Quebrada Tutumatiyo
aguas abajo hasta su
confluencia on el Rio
S&dbalo; por ¢l Ric Balsas
aguas arriba hasta su
confluencia con la Quaebra-
da Mamati, por la Qucbrada
Mamati aguas arriba hasta
su cabecera del rio
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d. aqui 1linca recta con
direccidn No. 60° hasta
la cima dcl Cerro-Pirre,
de aqui hasta cncontrar
1la cabecora d2 Quobrada
Lope, por e¢sas aguas
abajo hasta su descemboca-
dura en ¢l Rio Cupg, por el
Rio Cupe, aguas abajo
hasta su confluencia

con @1 Rio Tuira, por

2l Rio Tuira aguas abajo
hasta la poblacibdn de
Chepigana, de aqui linea
rocta con direccibn 45°F
hasta cncontrar 12
cabaecera dce 1a Qucbrada
Landoecho, por ¢sas aguas
abajo hasta su dosembo--
cadura cn ¢l Rio
Chucunaque aguas arriba
cn confluencia con ¢l Rio
Membrillo, por ¢l Rio
Mombrillo aguas arriba,
hasta su cabecora y de
aqui por la divisibn de
aguas con direccidn
Noroeste hasta cncontrar
la cabeccra del Rio Patigan,
por el Rio Patigan aguas
abajo hasta su conflusencia
con ¢l Rin Turdi o
Aglitiguar por @sas aguas
abajo hasta su doesambo--
cadura con el mar

Caribce y la Frontera de
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Colombia® (ver mapa
anexo) .

Bl articulo 3 de ose
Decroeto dice:

"Prohibcse la ncupacidn

-Aas

de las tierras on )
cuales se ha constituido
el bosquce protector a
que se contrac esa
Decreto™,
Superponiéndose el mapa
do divisidn politica

a nivel d¢ corregimicnto.
al de Reservas, verificaese
que algunns de ¢llos
esthn Jdentro del Arvea

de Reslrves,

E1l Correginiento de Pay=
estl con 1033 ao su aroa
1.076 km2 dentrc de=i
trea Protectora del Alto
Darién, Boca de Cupe

con 99% de su area, 0
zea, con 723.1 km2 dentro
je esa reserva, Yape ©8%,
D sea, con 1,762.5 kmg

en la misma reserva.

71 Distrito de Pinogana
nosee solamente 21.26%
de su area 1.665,60 kmg
libre de reservas
oficiales.

En el Distrito de Chepri-
gana, apenas Toqud,
Tpimoil y Sambh estén
Jentro del Aarea de

‘Reserva del Alto Darién,

con 85%, 33% vy 15%
respectivamente,
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Si el Decreto se mantiene
con la redaccién actual,
no se pondra contar <on
recursos forestales de
esa Area para los
provectos de aprovecha-
miento maderero. E1
lovantamiento indicedo
para esa regidn es de
uso actual, con vista a
identificacidbn del

Area para reforestacidn.
El Decreto dice: "Las
tierras de dicho sector
no s~n apropiadas para
la agricultura o la
ganaderia, vy que por el
contrario, cualguier
deforestacibn considera-
ble gue se practique

en ella, traeria como
resultado una escorrentia
mé&s violenta a niveles
mas altos en las
inundaciones, que
destruirén el gran
potencial de las llanuras
aluviales, que se
encuentran en la parte
inferior de las cuencacs™.
En esa &rea, como en la
cuenca del Rio Bayeno,
por las razones mencicna-
das no se Jjustifica

un "inventario foresteal
de explotacidn® ya que
estl comprobado no ser



viable técnica y
econdmicamente la
explotacibn en esas
regiones.

Solumente se incluyen en
el &rea del inventario,
parte de las llanuras
aluviales del Rio Chumi-
naque, por la presencia
de cativales de alta
potencialidad, cuya
explotacibn, por encon-
trarse en area

piana y de alta
fertilidad, podra ser
efectuada dentro de
procesos racionales,
procurando mantener

las condiciones de equi-
librio ecolbgico en 1la
regibn.

Adembs del Decreto 84,
existen otros dispositivos
legales que limitan la
actividad pecuaria en

esa regibn,

E1l Decreto 121 del 12 de
mayo de 1966 crea la

zZona de Inspeccibn y
Control de la Fiebre
Aftosa en la zona fronte-
riza con la Repfiblica

de Colombia. Los limites
del &rea establecida

por ese Decreto coinciden
con los del &area de
bosque Protector del

Alto Darién.,
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Parque Nacional

De},érea de Reserva del Alto Darién,
fue destacada una superficie de
3,138.2 B pari 1o instalacida de

un  Parque Nacional (cuya suporficie
total es de 4.500 km?‘)°

A ncue no habian sido programadeas las
actividades que tenian que ser desa-
rrolladas en esa area, ella fue
considerada &rea de Parque de acuerdo
ccn el Decreto Ejecutivo No. 84 del

8 de mayo de 1972. En 1978, ya se
prepard el Plan Maestro para el
establecimiento y manejo del Parque
(14).

Colonizacibn Dirigida

La Ley No. 71 del 20 de septiembre

de 1973 crebd otra area de Reserva

a 10 largo de la Carretera Panamericana.

El Decreto dice en su articulo 1:
"Cecléirase de interés social urgente
la construccidn del tramo de la
Carrctera Panamericana, comprendido
entre el puente sobre el Rio Cailitas
en el bistrito de Chepo, Provincia
de Panamb, y la frontera con la
Replblica de Colombia, asi como el
uso de las tierras comprendidas en
una faja hasta de ocho kilbmetros
(8 kms) de ancho a cada lado de la
linea central de dicha carretera®,
E1l poligono descrito en ese Decreto

esti incluido en el &rea del inventario.

No fue incluida, en el &rea del
inventario, la rescrva indigena de
los Cunas, ubicada en las cabeceras
del Rio Chcunaque prdximo a su
afluente Morti® (6).



6.10.2 "Tipos de Bosques

En el Darién, se encuentran cinco

asociaciones predcninantes:

(1)

Manglares constituidcos por
cuatro géncros: Rhizophora,
Laguncularia, Avicenia y
Conocarpue. VBl gbnero
Rhiizerhora sp. se da en las
dreas de mayor influencia cziina
vy a medida que los suelos se
hacen mas salinos, ese género

es substituldo por el alcorno-
que (Mora oleifera). En las
partes mAs altas que apenas
estfn sujetas a las inundacio-
nes ocasicnales por agua de

las mareas aparece la formacibn
de mangle negro (Avicenia
nitida). E1 Sub--bosque de esas
4reas estl constituldo por un
arbusto, €l negro jorra
(Achrostichum), que forma densas
colonias® (6).

La mora cleifera se encuentra

a menudo asociada al cativo
(Prioria copaifera).

"Latos manglares presentan un

3 de madera

volumen medio de 91m
por hectérea y la altura
dominante es de 33 metros® (6).
"Segln Greenacres Incorporated
en 1963, existe la posibilidad
de triturar el mangle colcrato
para utilizar la madera triturada
para hacer papel peribdico vy
producir bandejas para empacar
huevos y para transportar frutas
tropicales de fécil descompo-
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sicibn como la papaya" (G).
"Los resultados

de los ensayos de laboratorio
realizades por la misma fizma
fueron lcs siguientes:

Mangle rojo: regular para
pulpa Kxraft; regular para
cartbn corrugado: buero rara
madera molida para la fabri-
cacidn de periddicos. Otros
posibles usos son: construc-—
cibn pesada en general;
durmientes para ferrocarril;
madera para minas; postes para
cercas: cabcs para herramientas.
cajoneria® (6).

“l,as propiedades fisicas son:
contenido de humedad verde,
46%: contraccidn radial a 12%
de C.U. 2.4%; contraccidn
tangencial a 12% CeUe 6014
(6).

Cativales (ver ubicacién en
Mapa en Anexo). "Aparecen en
las planicies aluviales
peribdicamente inundadas por
la influencia de la marea o
el agua de lluvia. BEn areas
de poca influencia salina,
donde la inundacidn se produce
debido a la marea, el cativo
esté& asociado al alcorncqguc.
En las Areas inundadas por
agua fresca, esta especie
aparece para O ascciada ai
tangaré (Carapa guianensis),
al sangre de gallo
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(Pterocarpus officinalis),
al coco (:ecythis tuyrana)
y al jcboe (Spondias mombin)®

(6). (Ver Anexos 14 y 173

les en ias cucncas de 1los

Rio Sambh vy Tuqueza.

51l uso del cativo remonta

a 1950 v ahora representa

el 75% del volumen de madera
producida en la Provincia. Se
trata de una especie de facil
regeneracidn, de crecimiento
rapido.

Bosques mixtos

a. De cuiro
“"E1l techo dominante esté
formado en general por
cuipo, bonga, nuno, espavé
(ver Anexo 7). En el
sub--posque existe cuajao
(Vitex giganteum), Pzaamé
(sterculia apetala), bonga
(Ceiba pentandra), zhoro
(‘Adtronium glancoleus) y
olivo (Sapium sp). En la
regibn de Chucunaque se
presenta con pita, tripa
de gallina, palma guigara,
palma chutra® (6). (Ver
Anexo 16).

b. Con dominio de palmas
"Este tipo se encueantra

en la regibdn de Sta. Fé& y
se caracteriza por la
frecuencia de palmas
principalmente guagara,
vino y chunga (ver Anexo
16).
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Se encuentra en este
boscue el espinoso con
cuiny, hohgasy paleblanzo.
iv) Mivgle negre (Avicenia
gorrinans).
Asociacidn que aparece entre
los rios Tuira y Balsas.
(v) Alcorncgue (Mora oleifera)

Asociacidn en mznchas.
“nventario de 1os bosques:

Los manglares cubren aproximada--
mente 33.688 ha. con un volumen
medio por ha. de 91 m3.
Los bosque mixtos de cuipo tienen
478.250 ha. con 138m°/ha.

1,0s cativales representan una
superficie de 45.687 has. con
121m3/}1a°

Los bosgues mixtos con dominio

de palmito ocupan 45.375 ha.

con 14Om3/ha.

El reconocimiento forestal de 1los
bosques de Panamé realizado en
1972 da algunas datos para la
Regibn 1 correspondiente al Darién
(ver Anexo 17 - Nfmero de &rboles
Promedio por ha y Anexo 18 -
Volumen promedio por ha (sin
corteza en m3) (16).

Seghn inventarios llevados a cabo
en Areas de concesiones, se ha
obtenido el volumen promedio por
ha que aparece en Anexo 19.

Breve resefia de la situacibn de

manajo, abprovechaniento forestal

an asst s e

v transporte

“De todos los factores que deter-
minaron el cambio de la composicifn
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forestal de la regibn, los princi--

pales son:

(i) "Quema accidental
La quona accidental en el
Darifin ha sido résponsatie
de 1a doestruccibn de miitlares
d:-hactlreas de bosques. EIL
fuego es provocado por
crzadores, por las quemas de
rozas no protegidas, vy
finalmente por pequefios
explotadores autdnomos de
madera en la cuenca del rio
Tuira, en la margen derccha,
entre la isla de Piriqué y
el aserrio La Donzella. En
1962 resultaron quemadas cerca
de 3,000 has. de bosques
primarios. En la cucnca del
Chucunaque, entre los afluen-
tes Tuqueza y Tupiza, se pudo
apreciar la destruccidn por
quemas accidentales de esas
drecas en una extensidbn de 5
kilbmetros.
La vegetacibn en estas areas
queadd reducida a las especies
que se observan en el techo
dominante, que por las
dimensiones de los arboles
y el contenido de la humedad
resistieron al incendio. E1
sub-bosque totalmente abierto
permitid la multiplicacibn
de las especics compuestas
por la vegetacidn primcria
remanente. Se observd la
multiplicacibn de Cuipo



60

Cavanillesia platanifciia),
bonga (Ceiba pentandra),
espinoso (Bombax sp), vV nuno

Uura crepitams). Ezas
especies llegan a medir corca
de 8 mztros de circunfereacia
a la aitura del pccho,.

La vagetacibn secundaria gue
surgio como consecucncia de
la quema accidental del
sub-bosque y de las

especies subordinadas esté
constitufda de graminces
ciperaceas, 1o que da a
la regidn un aspecto bien
caracteristico,

La composicidbn forestal
resultante estd dominada

por el Cuipo, que en algunas
Areas reprcsenta mas del 70%
del volumen de madera y cerca
del 30% a 40% del ntmero de
drboles.

Extraccibdn maderera

Esa actividad econbmica

iniciada en el siglo XIX
se intensifica a partir de
la primera década, cuando
se adopta el sistema de la
explotacibn selectiva meca=
nizada. A medida que se
agotaron las especies de
mayor valor comercial en
la regidn del estuario, 1la
explotacidn avanzd por 1as
cuencas de los rios Chucuva-
que, Sabanas, Iglesias,
Balsas vy Tuira,.
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Fuera del area montafiosa de
de la serrania del Daviin y
de otras de dificil aarnzo

no se ercontraron bosguzs
donde no hubieran sido
explotales las especies

caoba vy cadro amargo. La
apertura de 10s bosques nor
los caminos de la explotacilin
de la madera, los campamentos,
etc., proporciond espacio
para el desarrollo de ias
cspecies secundarias,
principalmente cuipo, bonga
v nuno, tal cono sucedid en
las &reas sometidas al fuego
accidental® (6),

La actividad agricola®(6)

(el factor mas importante
quizés).

"La actividad agricola
caracterizada por la explo-
tacibdn de los recursos natu-
rales fue uno de los factores
més importantes en el cambio
de la composicién forestal de
la regidn. Las observaciones
de campo revelaron dos
sistemas distintos de
agricultura: 1la practicada
por los indios chocoes y
cunas, y la agricultura
desarrollada por los colonos
chiricanos y santefios,

Los dos grupcs utilizan el
fuego como medio de linmpicias
La diferencia en la. fase de
preparacidn del &rea consiste
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cn que los indios no tumban
los arbolies de mayor tamafio
sino que dejan siempre el
cuipo v 1a becnga, que pisa
a funcionar como arboles
matrica2s dando origen a una
vegetacidn sccundairia rica
en esas especies.

Los colonos santeflos y
chiricanos efecthan el
corte plano total generando
otro tipo de regeneracidn
csecundaria donde predomina
el guarumo (Cecropia sp.),
cuando cesas areas no scn
transformadas en pastos para
atender al desarrollo de 1la
ganaderia,

De vn modo general se puede
afirmar que en la regidn del
Golfo de San Miguel, Distrito
de Chapigena, y en las areas
de fAcil acceso del Distrito
de Finogana, la composici’
forestal fue transformada
por la influencia humana,
desapareciendo algunas de
las especies de mayor valor
comercial. Esos bocsques
fueron substituidos POT una
masa vegetal de especies
secundarias de gran valor
industrial para producciin
de celulosa y papel y otras
industrias de particulas v
fibras de madera.

E1l manejo forestal adoptado
por los indios chocoes v



cunas frente a su limitacibn
fisica, utilizando solamente
el hacha v el machete en 1la
preparacidn de &reas para

cultivo y dejando de coriar
sSp
vy nuno, favorecid la

®

cies como cuipo, bonga

[P]

fermacidn de un bosque propio
para la industria de la
pulpa de acuerdo con 1las
mejores téconicas recomendadas
por silvicultores de larga
experiencia en bosques
tropicales.,
Se supone que esa priactica
se ha heredado a través de
varias generaciones. Hoy,
ese mismo sistema se reco-
mienda como manejo forestal,
con alteraciones en el procesc
de preparacibn del &rea;
garantizando una actividad
agricola rentable en com-
binacibébn con la produccibn
de madera para el abasteci-
miento de las industrias
de celulosa y papel. En los
cativales, la extraccibdn
selectiva del cativo ha
permitido la formacibn de
macizos de coco, Jjobo vy
espavé,
A lo largo del rio Chucunaque
hasta su afluente Tuquesa,
la vegetacién forestal ha
sido substituida por
rastrojos. Del rio Tuquesa
a Membrillo se observa la

explotacién mecanizada de Ios
cativales®., (6)
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La situacibn de produccién
se caracteriza aln por dos
factores:

a. Restricciones de ics
merzddos internacicnal
vy nacional, que demandan
apenas un nfimero pequciio
de especies de los
bosgques heterogéneos, o
sea, sb6lo 15 a 20 de
las 324 especies identi-
ficadas por ¢l inventario
nacional realizado por
la FAG;

b, Costos altos de las
coeraciones de extrac—
cién por la utilizacibdn
de equipo anticuado y
condiciones fisicas del
Area de extraccibn,

Las obcraciones de extraccidn

de la madera sc tornan més

dificiles y los costos se
hacen mucho mas elevados

a medida que las especies

conocidas se van agotando

en quellas &reas donde el

acceso puede considerarae

fhcil.

La extraccibdn mecanizeda

selectiva realizada en

Darién estaba concentrada

en las especies caoba, cedro

y roble. A partir de 19%5

se inicid el aprovechamiento

del cativo (Prioria corcifere

y actualmente esta especie

contribuye con ¢l 75% de la

madera exportada desde el
Darién,



E1l Sub-sector Forestal

"La explotacibn forestal es
llevada a cabo por dis’n*es
tipos do productores. For
uwna parte cstl el pequeiio
talador, que depende &a

gran medida de su fucrza
Fisica para el desempciio

de la actividad, y por el
mediano y gran talador, que
en una forma mAs organizada
tala el bosque utilizando
equipo pesado., En ambos
casos, el proceso de extrac—
cidn es selectivo, extrayendo
las maderas de mayor wvalcer
comerc¢ial. La explotacidn
del recurso no sc realiza

de manera racional, ya que
no se hace un aprovechamiento
integral del mismo ni se
prccede a la debida refores-
tacidbn para la renovacibdn del
bo
“n el periodo intercensal
(1961-71), el nfimero de
establecimientos con mas de

1
°

tn
(v

que

5 empleados se redujo de

8 a 4, v el nfmero de
empleos generados se redujo
de 194 a 1297,

Se otorgan "concesiones®
(ver Anexo 20 y Mapa lio. )
cuyas caracteristicas
(duracidn, tamafio, condicio-
nes) han de ser revisadas
dré&sticamente.



e

5.10.2.3

6
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Procecamiento y uttilizacidna

de la madexra

s,

A pesar de todas las dificulta-—
des, la produccién de mader-

ha sido representativa de 1a
actividad del sector entre los
aflos 1976 a2 1979, correspondicndo
aproximadanecnte a un 14%.del
total de la produccidn a nivel
nacional alcanzada eén el mismo
periodo (ver anexos 21 a 31).
E1l total de aserraderos se ha”
mantenido en sblo 4 ahora

(ver Ancxo 32). Los aserraderos
ticnen una capacidad de 8 a
14,000 pt/dia en turno de 8
horas. Los equipos no son muy
buenos y hay deficiencias desde
el punto de vista gerencial.
Existe un gran volumen ¢n tucas
qie se comercializa fuera de la
Provincia y bastante madera
procesada (tablonada) con hacha
o motosierra,

Se utilizan pocas especies (ver
inexo 14) pero el potencial
existe (ver Anexo 33 y el Locu-
mento de Trabajo No. 7).

El informe de la OEA (6) indica
adcmAs la siguiente clasificacidn
de las especies por su valor
industrial:

"Grupo A: Especics de ii:rcado
Nacional e Internacional
Utilizadas ¢n Laminados

Caoba Swictenia macrophyiia
Cedro
amargo Cedrela odorata
Amarilio
pepita Lafoensia pumicifolia
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Cedro cgmino Bombacopsis
quinatca

Roble Tabebuia
pentaprtilla
Maria Calopayii..
brasiliense
Tachuelo Calophylun
Caiinn Copaifera
aromatica
Sigua Nectandra spe.
Cativo Prioria
copaifera
Tangaré-bateo
cedyo nmastho  Carapa
guianensis
Amargo amargo Vatairea sp.
Guayacén Tabecbuia
guayachn
Laural Cordia allicdora

Grupo B: Especies daz"Valor

=3 -

rara la Inductria de Celu-
losa v Papel o
Se presenta cn tres subgrupoc

de acuerdo con su grado de
aprovechamiento e esa
industria.

Subgrupo B.1l: Excelente

para celulosa y papel

Corteza

Sangre

de gallo Pterocarpus
officinalis

Nuno Hura crepitans

Subgrupo B.2: Muy buenas

para celulosa y papel

Cuipo Cavallinesia
platanifolia

Bonga Ceiba’ pentandira

Amarillo

guayaquil Terminalia
amazonica

Barrigbn = Psecudobombax
septenatun

Subgrupc Bs3: Buena para

£

papel
Espavé Anacardium exzelsum



Guaruno macho Acropia sp.

Guabo Inga sp.
Siete cuero Machaeium
capore
Olivo Sapium “p.
Jobo Spondias
mombim
Panami Sterculia
apetata
Cuajao vitex

gigarteun”
6.10.3 Acpectos ambientales

"Estrechamente ligado al reto
de crear en el Darién un polo
de desarrollo din&mico esté

la necesidad de armonizar dicho
desarrollo con las verdaderas
potencialidacdes del medio
ambiente natural de la regibn.
Mediante un anhlisis ecolbgico
de sus implicaciones y probables,
consecuencias, los objetivos,
estrategias, planes y proyectos
especificos del programa de
desarrollo pueden ser evaluados
para determinar si resultan en
un 6ptimo y sostenible aprove-
chamiento de dichas potenciali-
dades., E1 auténtico desarrollo
socioeconbmico es el que va a
beneficiar al mayor nfmero de
personas y que no causa dafios

en la calidad o cantidad de

las fuentes de recursos natura-
les, 0 que resulte en dafios o
perjuicios a gentes o a recursos
exteriores al &rea en desarrollo,
El Proyecto de Desarrollo Inte-
grado de la Regidn del Dariéa
reccnoce la necesidad de
incorpcrar un programa de
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planificacibn ambiental al

desarrollo del Darién. En 2l

diagndstico v en la propuesta

de accidn para el Darién c-

enumeraron los siguientes

objetivos ambientales:

— No intervenir en las &reas
que prestan mayor fragilidzd
y dificultad para regenerar
su estado Original.

-~ Evitar alteraciones irrever-
sibles en los ecosistemas de
las arcas donde el desarrollo
socio—econdmico hace necesario
la actividad humana.

- Seguir el sentido de las lo-
yes naturales para obtener los
beneficios v productbs del
medio ambiente necesarios
para el desarrollo socio-—
econdmico,

En razbn de la complejidad del

medio ambiente tropical hfimedo,

ha resultado dificil cuantificar
los objetivos anteriores. No
cbstante, en dicho documento se
han establecido las siguientes

metas:

~ Intervenir cautelosamente
implantando una agricultura
intensiva con cultivos anuaies,
cultivos permanentes y pastcs
en las 106,700 has. de las
tierras de clases II, III vy
Iv.

- Mantener con vegetacidn
permanente, incluyendo
forcstales, frutales y pastos,
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una superficie no menor de
441,900 has. en las &reas
correspondientes a las clases
Vv y VI.

-a

Mantener bajo asociaciones
forestales una superficie

no menor de 1,089,000 has.,,
de las cuales 513,800
corrcsponderén a bosque pro-
tector no productivo en
tierras de clase VIII, vy
575,800 has. a produccidn
forestal continua en tierras
de la clase VII.

Establecer y manejar con Cri-
terio conservacionista las
dreas ya decretadas de
reserva del Alto Darién y
Parque Nacional Fronterizo.
El Dariln tiene la capacidad
de sostcner una poblacibn

més numerosa que la existente
con un nivel de vida aceptable
para todos, y ademas puede
contribuir significativamente
a la economia nacional. E1
logro de un exitoso desarrollo
socio-econbmico depende més
que todo de evitar la explota-
cibn desordenada e irracional
o la destruccidn absoluta de
las comunidades boscosas qu=
prevalecen en el Darién.,

En los trdpicos hlmedos de

la América Latina existe
actualmente una tendancia
general de convertir las
freas de bosques naturales
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en tierras de cultivo y paztcrac,
y sabanas de hierba, arbustos y
rastrojos, ammque esas tierras
no sean aptas para esos
fines. Debido a las condiciozes
ecoldbgicas presentes, si &sto
ocurriera en el Darién causaria
una serie de impactos negativoes
en el medio ambiente, 1lo que
resultaria en una baja produc--
tividad regional® (6).
Por otra parte, la multiplicidad
de rios principales (ver Mapa)
en el Darién (6), los riesgos
de erosibn de la Provin-
cia (ver Mapa) (10), 1las
cinco cuencas hidrogréficas (de
los Rios Sambt, Tucuti, Chucuna-
que, Congo y Tuira) (5) que
conviene proteger, notando que

e

la Gltima cuenca ofrece depbsito
de aguas subterréneas que es un
recurso potencial que podria

ser usado para regadio (5), si
bien habria que ver de cerca 1la
rentabilidad cconbdmica involucra-
da, deben llamar la atencibn.
Existe mucha inquietud en rela-
cibn con la proteccibdn ambiental
en el Darién. A manera de
informacibn, reproiucimos una
nota editorial del Diario local
"L,a Repiblica" del miércoles
7/5/80:
"PROTECCION ECOLOGICA

Darién es una palabra conoci-

da en todo el mundo. Fue Balboa
quien seflald en pocas palabras
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el destino de la regiln al
recomendar “"desembarcar en la
orilla oc¢cidental, junto a wa
gran rio v tierras fértili:.: vy
frescas®, Fue el origen del
asentanicoto en la aldea de
Cémaco de Darién como relata
m cronista de la expedicién do
Enciso y como luego certirica
el Padre Las Casas quien tambila
habla de Cémaco de Darién®,

Desde aquella fecha, hzce ya
casi cinco siglos, Darién atxajo
la atencidn mundial que aumentd
desplies del descubrimiento del
Mar del Sur por Balboa; la funda-
cién de la ciudad de Panama por
Pedro Arias Davila y el conven—
cimiento de que el Istmo paname-
fio era el sitio més apropiado pa:
eatablecer las comunicaciones
entre EBspafia y las otras naciones
europeas y el Lejano Catay,
paises de las especias,
Fue la comunicacibdn a través de
las selvas entre uno y otro
ockano lo que se considerd como
de mayor interés. Siguieron
exploraciones minuciosas que
abrieron la ruta del Chagres; fu.
el Chagres el rio de la histoxi
en todos los proyectos subsi-
guientes.

La idea del canal convirilo
a Darién en centro de explore-
ciones ya mls organizadas Como
las realizadas por norteamerica-
ncs y franceses, especialmente
los estudics minuciosos del
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francisz fimandn Reclus,
Sinembargc, Darién se considerd
inconquistailie y por ello <=2
cred aquellec del “Tapbn deo
Darién©,

El s&atado pasado en un acio
trascendencal el Presidente iz
la Repfiblica insugurd el
primer tramo de concreto a= 1o
carretera Interamericana a Trav=s
de la regibn selvatica. Para
nuestro pais se trata de un
proyects de suma importancia ya
que una vasta regibn fértil con
agua en abundancia y recurscs
naturales alm no conocidos se
incorpora el desarrollo nacional
como fuente de produdcién
agropecuaria, como reserva para
proyectos de desarrollo sociceco-
nimico on gran escala.

Pero el propio Frimer Manda-
tario del pafs denuncid el
peligro en que‘esté ahora esa
regibn., Alertd a la nacibn soure
ese peligro y solicitd ayuia
moral y personal para detener la
devastacidn en gran escala de la
selva que contin@a, sin escuchar
los devastadores,las voces~aé'
alarma de ecbdlogos y naturalistias
no sb6lo panamefios sino de tcdas
partes del mundo. Sin ateader
las recomendaciones de cientiti--
¢os nacionales, de ingeniercs
agrbnomos, expertos en la
preservacibdbn de los recurcos
natuarales; 1la fauna, la flora



