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las fucontes hidregriiicas v 1z
Propia selva que ha actuado ccmd
una espacle de cordbn sanit-7io
ratural eatre la garganta @ ;iurica
el Atrato y el resto de Amtoiza

del sux, (
La televisida se encargy de

de moctrar patéticamente el
origea de la alarma. Segfn so
dijo, estaban atin calientes las
cenizas de “quemas® indiscrimi-
nadas. LOs colionos no acepizin
las recomendaciones que se les
hacen diariamente. No acepian
tampoco las irnformacionas,
instrucciones y ayuda técnica
para aprovechar la tierra sin
quemarla, sin agotarla, sin
convetirla en regiones desérticac
como 1os enseflan las experienciacs
de otras regiones del pais.
Darién es inmenso y descono--
-¢cido es verdad. Pero si continha
este proceso de devastacibn-en
poco menos de medio siglo que-
dard en condiciones ecolbgicas
similares a las provincilas Cen-
trales, especialmente la regidn
de Azuero que también fue selvéa-
tica pero que ahora. es-dezértica.
E1l Presidente Royo advirtid
que el gohierno de Estados Unidos
se ha visto imposibilitado para
aportar la cuota que le corrcs--
pende para la coastruccibs de la
carretera debido a acciomes
judiciales interpuestas por
grupos defensores de la ‘
naturzleza. Norteamericanos
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que temen que la destrucciin del
Darién sea origen de grandes
trastornos evolbgicos, tanto en
Pancmd cond en Andirica Cencral,
México, Estados Unidos y Canada.
Los arboricidas son incanseblies.
Como si sintieran odio contra
la seliva mientras mas tupida

y extensa es éstaymayor es el
empefio para destruirla, arrasarla,
convertirla en tierra muerta y
ahuyentar la fauna provocando
la extincidn de especies valio-
sas. _

Creemos que alin estamos a
tiempo para detener la destruc-
cién del Darién. Se puede toda-
via movilizar la opinibn pfliblica
mediante una campafia de educa-
cibn y orientacién pe¥manente y
objetiva para obtener resultados
précticos. Y ademés, quedan los
recursos legales para aplicarlos
con severidad a los que insistan
en "echar abajo el bosque® sin
empefio alguno por la reforesta-
cibn, simplemente porque se consi-
dera 1o m&s facil en las labores:
agricola®,

Otra referencia al mismo tema
fue hecha por el Ing. Jorge A.
Loré, Director de la Carretera
Panamericena, Ministerio de
Obras Pfiblicas, en un articulo
“la Carretera del Darién en
Colombia y Panamé® publicado
en abril de 1980 en el Diario
local " La Estrella de Panamé:



75 -

Alisehe amblent-liisUhl aleron

gde esa iwviiin es una de 1o
pocas de 3z 2rase que qued:

cn 1 nundo de Loy dia oo
debia peimranecer i e€se st
Esa precliracidn llevd a ~uat»o
grupos am-ientalistas de 1o
gtelce Unides a presentom o
denanda axnte un Juzgado Dinti .-
torial para prohibir a los
Estadcs tnidcs seguir pariici-
pando en el fizanciamiento ae
ecta ovra hasta tanto no ce
prepaie ua Informe sobre el
Imrozto de esa via en ¢l wedio
ambiaite, Bl Juez Disitritorial
acogid la demanda y en 1975,
ordend a ese (obierno la suspen-
sibn de su participacibn. No fu
s1:0 hasta 1978, cuando una Corte
de Apslaciones levantd la Crden
aites mencionada, 1o que permice
continuvar el Proyecto.

En cuanto a la preservacidn del
medio ambiente, Panamd y Coiumbia
adelanian estudios para desarro-
llar la zona fronteriza con
pProyectos que pouen especial
&nfasis en la preservacidn del
medio ambiente de la regiin. BEse
es precisamente uno de los teuas
que se tocan en la Declaracié: d
Monteria, documento que fve
firmado por los Presidentes

de los dos paices con motivo Jlo
la visita del Gobernante perianii—
flo a la Ciudad de Monteria,
Coiombia el 23 de agosto d= 1973f
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60r0r9F1J de el,;vrl xided

Pareciera que la contribunidn del
Darién a la ¢ieracidn hidros i
trica nacicr <1 serd escaca vy 10s
recursos hidro-energéticos deberén
desarroliarse maycrmente pare I
satisfaccibn de las demandas
inzales (5,., Ixistirian mejo: .
perspectivas-cen el uso de la
madera para la generacibdn de
energia, coumo IRIE, RENARE y

AID planean ahora para‘Yaviza,

El Real y Pinogana (4).
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CAPITJLO IV

ALGUNAS ALTEDNATIVAS DE DESARROLLO FORESTAL INTEGRADO

Y oo

RESTRICCTONES

Consideraciones Genera’ 23

La prefundlzecidn de la situacibn diagndstica
de la Provinc a y el deczrrollo de las misiones planea-
das ayudascon a compenctrarse un poco de la realidad da-
rienita v a llegar a alcunas alternativas para el desa-
rroile foresiil de la Provincia, las cuales en muchos
casos vienen a completar erfoques anteriores, si bien
en otros podrfan constitif{r propuestas nuevas,

La precariedad de la infraestructura institu-
cional y las conlicicnes de vida en la zona de trabajo
no han permiticdos estadias prolongadas, especialmente
cuando se cousiceraban 27 brevedad relativa de las misio-
nes de los coinsultores y la necesidad de procesar datos
y precparar informes relacilonados. Sin embargo, se hicie-
ron las visitas necasarias para un desempefio normal de
actividades programadas.

Desarrollo do Trabajo de los Consultores

A contimuacib. pasamos a considerar el trabajo
de 'o5s consultores:
2.1  Misifn del Coordinador
Bsta ha cousistzdo en establecer los contactos
debidos, avericuer las fuentes de informacibn, vi-
sivar Ma zona A2l Proyecto, planificar y apoyar las
micionas d: 1lce c~maul*ores y desarrollar activida-
des propias de sus runciones especificas.,
a.- Cortactos v2rios

Los contactss nan sido principalmente a nivel

del PNUD, del Ministerio de Planificaciédn y
Pclitica Econ’mica, del Ministerio de Desario-
llo Aérnpeo,a3io, de RENARE y de IRHE.

Freron atendidas reuniones importantes, conio
por ejemplo

(i Consejo Provincial de Coordinacién en
Santa ¥&, Darién a principios de Febre-
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ro 1980 con asistencia de los seflores Pre-
sidente de la Repiblica, Gobernador de ia
Provincia del Darifn, Ministros de Planifi-
cacilna, Desarollo Agropecuario, Obras Fil.-
blizas, Educacibn, Salud y de 500 a 1,000
representanies de las comunidades darieni--
tz-., Fv dicho counsejo fueron planteados
ablertamente problemas de palpitante interie;
la necesida:i de escuelas, agua potable, cen-
iros de salud, caminos vecinales, pérdida:
postcosecha, desmontes, daflos a cuencas y
microcuencas, dicmirucibn de los cursos de
agua, falta de control de las explotaciones
forestales, etc. .
Inauguracién ei 3/5/1980 de la Carretera del
Darién por el Sefior Presidente de la Repibli-
ca, acorpaX..do de miembros de su Gabinete, del
Cucrpo Diplomé&tico y de las fuerzas vivas del
2aZs y de la Provincia.

(iii) Reuniones en el Ministerio de Desarrollo Agro-

(iv)

(v)

pecuario ccn el Ministro y Vice-Ministro del
ramo en varias oportunidades para destacar
las accione: requeridas.

Reunién de productores el 20/5/1980 en Santa
Fé presidida por el Ministro de Desarrollo
Agropecuaric.

En el Ministerio de Planificacibn y Polftica
Econdmica en los Departamentos de Cooperaciin
Téraica Internacional y de Desarrollo Rural
para dectacer, en varias oportunidades las
acciones rlairt=adas.

En el Minicteri»s de Planificacibn y Politica
Econdbmica, con el Ing. Carlos A, Gonzélez

de TCAITI, para la presentacisn del Programa
Regional de Ingenierfa de Combustibn de di-
cha institucibn, con énfasis en los aspectos
de anercgia v coxrbustién y referencia a las
demés: “uentes pliernativas de energis v oo oo

gla solar,
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Reunibn de coordinaciédn interinstiiveional
en Santa Fé&, Darién, <1 3/4/1980.
Tounién en Yaviza, Davién, el 2937770

N

(@9

para presontar racultados preliminercs de
la primera consulto~iza del Ing. Cabrita.
Reuniones en Ciudad de Panami para preasen—
tan resultados de la consultorfa del Inu.
Christiansen 17 v 19/3/1980 y del Iug¢,
Cahr*ta!‘anbas consultorfas (29/4/1260 7
20/6,/-. 080)7,
Cursillo de capacitacidn y orientacidn de
Incpectores Forestales y Guardabosques en
Santa F&, Darién del 20 al 23/5/1980 (Ver
Documento de Trabajo N9 6).
Seminario en Cindad Panamd 10 y 11/7/1920
sobre "Algunas alternativas de desarrollo
foresta’ =n el Darién" (ver Anexo 11) vy
present~oi¢n de las principales conclusio-
nes y reccmendaciones del Proyecto.

Con perconal del IRFE, con respecto al

o0

proyectc de fuentes alternativas de enercgila
(use de radera para generar electricidad

en el &~c¢a de Yaviza, Darién) a ser finan-
ciedo por la AID por ra suma de US$»0O,COO.
Con perscnal del IRHE en rclacidn ccn la
reserva forestal a crear para el prcyecto
energético v el viaje de observacién a rea-
lizar en paises de la regién habiendo sido
retenidos para este afio Costa Rica (plar-
taciones y sistemas agro-forestales) y
Colombia (uso de madera para generacién de¥
energfa Proyecto Carare-Opon) y para el
préximo afio Brasil (Proyecto 500 de gasifi-
cacién de la madera).

Cecn el industrial privado Koll..Nesclier o
Panam& y en Honduras por su interés en ins-
talar cerca de Yaviza una planta satelite
Zectobinzdora de maderas varias parzs Oporiw
con la planta matriz de Chepo.
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Con el Especialista Sectorial (Agricultura)
del BID en varias oportunidades para dar A
conocen las caracteristicas de las a~:rlnnes
propuestas.

Infr rmacicnes

Aparte de las informacicnes compiladas por uxna

pariz2 vy cuministradas por otra parte por et
personal de RIEINARE y MIPPE el Coordiradcr s<
k.a esmerado en establecer una lista de refe-
rencias bibliogréAficas relacionadas con el
Dari&n, que pasd a constitufr el Documento de
Trabajo N° 3 del Proyecto.

Otros Aspectos

El Coordinador abordé también el estudio de
la Administracibn Forestal Regional para de-
terminar su futuro reforzamiento a corto, me-

diano y larg> plazo. Bste enfoque ha sido
incorporadc ~n el Documento de Trbajo N° 4 del
Proyecto. En base a este trabajo y a sugeren-’
cia del Director de RENARE, se solicitd la
asignacién de UZ$ 800.000 para tres afios de
un fondo de aproximadamente $1,227.000 previs-—
tos por AID para el Proyecto de Tonosi. Tl
saldo quedarfia para este Ultimo Proyecto.
Logr6 concretar el aporte inmediato del Proyec-
to RLA/77/019 y sentar las bases para un apo--
yo futuro como seguimiento a las dos misiones
realizadas a la fecha y a una solicitud expre-
sa relacionada con el campo de viviendas eco-
némicas de madera para el Darién (ver térmi-
nos de referencia en Anexo 34).

El fue preparando una lista preliminar de prow
yectos de inversibn, asistencia técnica e ine
vestigacibn forestal de posible desarrolilc en
el Darién (ver Anexxs 45 a 48).

Participbd en el taller organizado por RENARE
sobre la prerarazidn de Planes Operativos pa-
ra 158C-1981, colaburando en lo que concier .=
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al Darisn., Se £ijd una asijnacibn de $54,200
para el afio fiscal excluyeid>y 1os sueldos.dr
Tessenal ya existente,
Alemfs fuercn estimados los recursos financid -
rds quo, al ser aprobados aln parcialmente
(Revisidn por la FAD del poesupuesto del Prorec ™)
rudierca furanite la vida d-=1 Pxoyecto, poterci=
el imracto de ¢ ejecucibn, frente a la oenverg
dura de la problemética que precenta el mal uso
de 10s recursos naturales rencvables,
Organizd y Coordind el Primer Cursillo de Crien-—
tacidn v capacitacibin do Inspectores y Guardas
Forestales (Ver Documento de Trabajo N° 6).
Crlabord en la planilficacién del Saminario de
ovientacidn y capacitucidén para dirigentes Chccoes
(40), cfectives de la ™Mardia Naciomal, personal
Go COTWA, avtor dades civiles del 4rea dictado
en Yaviza, Pav’®n los dias 8 y 9 de Julio de 1980
(ver fnexo 30).

Misién del Consulicr 2n Pxiraccin r Transporte de la

Macera

El consultcir visitd fuentes de trabajo en la
Provincia del Darién par: observar los recursos forestales
asi como su explotacién actual, junto con el Lic. Nicolés
Real, el Perito Forestal Juan de Dios Castillo, el Dasb-
nomo Victor Bettancourt y otro personal de la Cocrdianacidn
Regionzl de RENARE en Yaviza. Ademés consultd la bilio-
grafia relacionada con distintos aspectos sociales, eco--
nAmicos y forestales de la regibn, manteniendo entrcevistas
con Aiversos representantes de instituciones y empresas,

Urilizando las observaciones hechas en los men-
cionados frentes de trabajo y la experiencia acumulada en
bosques similares de Colombia, procedid a analizar rend.-—
mientos y costes de maquinarias y personal en los duiver
sos esiabones de la cadena de transporte, encontrando quo
hacen fa'ta una planificacibébn adecuada de las operaciounc!

-
Ol"é‘ ‘8{.

by
’.;)
/.\

3 parza reducir lcs altos costos obtenidos i una

3

eviciia e la politica do concasicnes con miras a peomi..
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tir trabajos en &reas maycres y por perfodos més largos.

En los varics extractos boscosos dispenibles
en el &rea (cativalesz, bosques mimtos de Cuipo, bocTies
mixtos con palma, manglares) conviene resaltar la impor-
tancia de un programa en los primerss para optimizar el
aprovechamiento no sb8lo de los manchones inventariadecs
a la fecha sino tambidn de otras ewistencias que hoy en
dfa se encuentran a distancias anfieconémicas. Del mise
mo modo es inportante prestar mis atenciZn al aprovecid-
miento de los manglares como también de los bosques miz:-
tos de cuirpo.

El Ceonsultor finalmente identificd una zona a
cinco kildmetras de Yaviza, la cual podria ser aprovecha-
da como Resecrva Forestal (800 has) con fines energéticos,
para la implementacidén del proyecto REVARE/AID/IRHE en
el cual se invertirian unos US${500,000 y sobre el cual
existe ademis el informe del consultor Roberto Peck de la
AID. 4/ [Lzta reserva Lshr& de ser reforestada con especies
de ripido crecimiento teles como: Gmelina arbcrea, Albizzie
falcataria, Leucaena leucophylla, segin recomendaciones
preliminares,

También fue sugerida otra zona en Cangldn para
un proyecto de demostracidn de précticas agroforestales
destinado a esta comunidad y de aplicacidn més amplia a
lo largo del tramo carretero Cafiazas-Canglén, Las activi-
dades forestales comprenderdn aprovechamientos forestales
vy reforestacidn con algunas especies como:

Cedro amargo Cedrela spp
Cedro espino Bombacopsis quinata
Caoba Swietenia macrophylla

Yerminalia ivorensis
(en sistema taungya)
Toona ciliata

y otras que son tfpicas de la zona (espavé: Anacardium
excelsum; cativo: Prioria copaifera; roble de sabana:
Tabebuia pentaphylla).

Hay quc reconcocer que no pudo haber la suficiente sin-
cronizacidn entre la misidn de este consultor y la del
Ing. Cabrita. Sin embarso, se tratd de reducir al mini-
mo el efecto de desfase.
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Las conclusiones y recomendaciones de esta misidbn
fueron presantadas en primer lugar ¢l 17 de marzo en ua
reunidn a la cmal asistieron miembros del personal 7 recw
tivo y de los departementos de Programacidn y del Ger viclo
Forestal de RENARE, personal del P.¥/73/003 y del PCT:
luego, el 19 de marzo en otra reuniin formal ante numascso
personal de RENNARE. Se encuentran en el informe de est:
misidén Documento de Trabajo N° 1: #"Anflisis de lcs recus -
sos forestales del Dariéan y de su aprovechamiento actual
y futuro®, Esta Consultorfa desembocéd en orientacicnes

para una polftica de utilizaciédn de los recursos boscosos.
Anoteinos algunas conclusiones dnrl Documento producido

(N° 1), el cual puede ser consultado ademés para mayores
detalles:

CONCLUSTONE®
1. De cardcter general

a.- Las zonas forsstales en Darién tienen.un poten-
cial valiosc de madera para proveer con materia
prima una fuitura industria integrada; especial--
mente el Bosque mixtc de Cuipo que domina el

drea (79%) ticne un alto volumen de madera por
ha (138 m3) si se incluyen todas las especies
hoy dfa no ccuerciales (125 m3/ha).

Sin embargo, ~n los cortos y medianos plazos,
el bosque de Cativo tiene més interés econdmico

por su localizacidn en el terreno con flcil ac-—
cesibilidad y por el gran volumen de madera
comercial por ha (58 m3).

b.- Con el actual ritmo de extraccién y con la fal-
ta de un plan operativo silvicultural, es posi-
ble predecir que en menos de 25 afios, se hebréan
extinguido los bosques comerciales en Darién
con dramélticas consecuencias para la existente
y futura indistria forestal y las comunidadies
que hoy ocupan esta regibn del pais.

c..- Hay unas especies que podrfan tener buena poci-

bilidad comercial en el futuro fuera de la gran
serie de especies clasificadas como excelentas
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y muy buenas para fines de celulosa y papel.
Las siguientes especies deben tener especial

interfs por su potencial de uso miltiple 3

P’

su alta frecuencia en los estratos de bosque

a saber, Cuipo, Mangle Ccicorado y Mangle Negro.

d.~ La actual politica de concasicnes para la ex-

- traccidn en éreas pequeflas por tiempo muy lim’-s
tado no permite ni al concesionario ni al Gubior-
no adelantar los trabajos necesarios para rencvar
y manejar los bosques del Estado. En consecueii-
cia, los aspectos silviculturales estén casi to-

talmente olvidados después de la extraccién del

bosque; este. problema estd acentuado en el

bosque catival con su riqueza potencial de madera
en rapido crecimiento.
De carficter técnico-econdmico

Las condiciones reirantes en las zonas de Darién son
diffciles, reflejérdose en costos muy altos para la

extraccién y transporte. Se estima que los costos

. Mamad—.

reales varian entre ¥25 y 45 por M3 rol1izo puestc en

Fanand,

De este costo, gran parte se refiere al transporte por

mar en barco o barcaza o sca entre 12 y 15 By por M

rcllizo., Esto puede ser una indicacidn para la ubica-
cién mis econdmica de una futura instalacidn p. ejem-
plo de una industria integrada.

Los costos varian mucho de un lugar a otro, segun las
distintas condiciones, los diferentes sistemas usados
v la distancia del transporte en cada caso.

Los factores més importantes que influyen en costos
tan altos son:

-suelos hlandos, que no permiten una construccidn

ecorieica de caminos transitables todo el afio, lo cuarl
se refleja en distancias muy largas de transporte
mencr;

-hbaja concentracidn de madera comercial por ha,,espo-
%ialmgnte en la zona con tosque mixto de Cuipo
13 m2);

-poca utilizacidn arual de la maquinaria;
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-transporte fluvial muy dqg{*ontlnuo e irregquler,
Or1g¢n:nao costos altos wn cimacenxricnte de
madera roelliiza en 1os 1uJ>;es de vent;

: 20 detellada pers of
e ue tLMASHOL,, Y para la _,z,bav «Cnﬁn
ée 1os &rioles en relas dn a patics y red de
caminos;

~descuido en la medicién de la madera en 1cs
Frentes de Trabajo;
ggog terminales a veces muy elevados ei €7
6"11 dond&™se iTan mAquinas cargadoras para la
carga de camicnes, lo cual dbvende de la poz
utilizaciln de esta maquinaria que tiene uw=
alta inversiong

~gran périlﬂa de madera por dafios tanto mecdni-
ccs Como blO¢5§1LO (sclemente por dafios me-
cénicos en fustes o trozas rajadas longituﬁ’
nalmente, se plefden en los bosques de cativo

hasta 157 de la madera, No existen actoairmen-
te mé&todos para QPJLVeCﬂur la madera derfeciuo-
Sa» °

Situacién futura del transporte forestal

La Gistancia de transporte aumenta cada afio y 1les
operaciones se desplazarin muchas veces a terreros
mis diffciles, lo cual se reflejar& en costos ain
més altos, creando la necesidad de un camhio de

las técnicas actuales, o de la introduccién de

e R s s i o, s

rmievos sistemac que se justifiquen econdmicamente

sobre distancias m&s largas y permitan su uzo du-
rante todo el aflo.’

Sin embargo, esto requiere uvna organizacibdn opera-
cional en escala grande con una planificacibn a
largo plazo ( 10 aflos) y concesiones de tamafio
adecuado (minimo 5 a 10 mil has).

Proyectos especiales

El 4rea de Cang:dén tiene varias ventajas para su
PRSIy * S

seleccidn comc un proyecto piloto para un dasa7ic.

——ni el e

1llo integral agroforestal de la comunidad,

Para la reserva forestal destinada 2 la pro

de madera con fines energéticos (Froyvecto

IRHE/AID) se recomienda la ubicacidn de esta frea

a 5 Km, al oeste de VYaviza v se dieafid un plan

I o ek ek ¥ v

de aprovechar 200 nas. en un area operativa Carfi
te el periodo 1980-89. Se calculd el cosio ce
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extraccibén y transporte a P/L0O,.50 por m” rollizc

puesto en Yaviza, utilizandc métodos senimerani-
zados con kaio consumo de acombustinhles®t,

Misibén del Consultor en planificacion de la conteibu i

forestal a las ~crmnidades rura.es

et 2t st e

El Ccnsultcr después de las presentaciones iisua-
les en el FNUD s RENARE, se dedicd un primer lugar & 14
compilacibén de dates e informacibnes parte en la ciudac
de Panamé a través de censultas bibliograficas, entrevis.-
tas y trabajo de equipo, parte en tres visitas de campa:
(i) a Macaracas (Provincia de Los Santos) y la Yeguada

rizarse con experiencias nacionales en el establecimiento
de bosques comunales y plantaciones fcorestales con nerti--
cipacifén de la comunidad. (ii} a Yaviza por los pevricios
del 24 al 30 de marzo para las primeras investigacionas
de campo T1a1cadas de aritemano y del 17 al 19 de abril en
relacidn con el enfoque agroforestal del proyecto.

Les grupos de trabajo, bajo la direccién del Consultor,
Ing. Ratil Cabrita Farilli, se lividieron en . -cuatro la
primera vez;

(1) Informacidn General

Ing. For. E. Rodriguez
De.sdnomn V., Bettancourt

(ii) Investigacicn BEspecifica

(ii.a) Forestal
Dos grupos:

l.,- Ing. For. C. Melgarejo con
1 Trabajador Marual y
2 Trabajadorcs;

2,- Per, For., J. de D. Castillo con
3 Trabajadores. .

(ii.b) Fnmesta Socio-Econémica

1 .Bi6logo N. Real,
Ecbdlogo Humano D, Josepl:.
Economisia 0. Rarahona.
Ing. Agrdéncmo J. A, Yau d2:t il
(Funcionario en cooperativas
del MIDA, Juan Lob%n e Ing.
For. Ré&my Delphin en parte).,
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La segunda vez, se formaron dos grupos principales:
(i) Forestal

ing. For, Eric Rodrigucen

Tngy, For, Carlos :.elgarejo,
Per. I'or. Juan de Dios Castilio,

(ii) Encuesta Agricol«

Ing. Agr. J. A. Yo,
Liv, N, Real,
Lic, k., Alvarado.

y un grupo de informaciln v polftica formado por Lic.

Elvia Ramos, Lic, Luz Solis de Cooperacidn Técnica Inter-
nacional (MIPPE) e Ing. For. Ré&iy Delphin,
El Grupo de Informagién, apoyado por el econo-

mista Barahona durante las investigaciones, se trasiladd
a La Palma para averiguar los datos disponibles en la
Direccidn Regional del MIDA en el DariZn, en vista de que
miy recientemente (en Fektrero de 1980) se habia llevado
a cabo un censo de la pnblacibdn. Por otra parte, el gru-
po nudo discatir con el Gobernador de la Provincia y
varios funcionarios y citeagr el apoyo de un Ing. Agréno-
mo de la regidn (J. A, Yeu) y un funcionario que trabaja
en cooperativas (J. Lob&n). E1 Ing. Agrénomc asistid en
la conceptualizacidn del modelo agricola basico, en el
cual se incorporarén actividades agroforestales y fores—
tales. Otro Ing. Agrdncmo Ex-Coordinador Regional de la
regidn de Los Santos (A Herndndez), ahora Coordinador
Regional de Herrera apoyd también este trabajo.

El grupo de informacidén y politica discutid
los problemas en el &rea y las alternativas de soluciones
con sus implicaciones para el Gobierno Nacional,

Los grupos forestales analizaron la riqueza de

los bosques remanentes de las zonas aledafias a 1la Carre-
tera Panamericana encentrando que son relativamente Lo
bres y tienen especies valiosas lejos de dicha carretara.

Ectudiaron con cierto detalle la composicién
floristica, los perfiles verticales y horizontal de dirkos
bosques y la regeneracidn,

El crupo de encuesta socio-econdmica analizd




- 89 -

la situacidébn de ocupacidn y dotacién de tierras, carac-—
terizadas por un flujo creciente de llegada de nuevos
cclonos (de cinco a diez por afa), unas normas para
ocupacién francitor.a de la franja ce oo kilbmetros
a ambos lados de la carretera en p.recslas que deberfan
tener superficies de 45 a 200 has con restriccicnes o
cultivos permansntes v de frutales, etc. BEsta sitnacisn
ha 1llevado a la consideracion de pianteamientos urgentes
tendientes a un cierto crdenamiento territorial y a la
recularizacidén de la colonizacidn, considerando que (i)
el poblamiento del Darién con sus 16,803 Km32 y 26,000
habitantes representa un imperativo sociopolitico cate-
gbrico, (ii) los suelos no son tan fértiles como se po-
drifa tender a pensar, razdn por la cual deberd prestarse
la debida atencidn a 1la capacidad del uso potencial de
dichos suelos: (iii) la conveniencia de revisar el status
de permisos transitorios de uso de las tierras en la fran-
ja y las normas restrictivas que derivan de éste.

Tantn este grupo como el de encuesta agricola

pudieron ademis observar lecs principales cultivos (mafz,
arroz, fame, plétano, frijol, yuca, banana) de la zona
y el perfil agricola de las parcelas. Tendencias recien—
tes indiczn el avance timido de otros cultivos tales co-
mo: cafia de azicar, cafd, cacao, frutales, hortalizas,
controlados por las micisas normas‘restrictivas de uso.
Por otra parte, colonos interioranos de vocacidn ganade-
ra han establecido y contindan estableciendo potreros en
la franja de 8 Kms. en espera de una posible revisién de
las restraccicnes con respecto a la expansibn ganadera.
Tales casos deben ser analizados a la luz de las medidas
vigentes, posibles alternativas de desplazamientos o de
ganaderia comunal, sin crear evidentemente problemas de
sanidad animal. Es importante notar que en el drea Tve-
dan existir indicios de d&ficit protefnico en la dizta
popular, compensado parcialmente por el consumo de ceaiiie
de la f=zuna silvestre y de peces (ver Anexo 12)
También se utilizeron fotografias alreas

(1:20,000) tormadas por el MOP en febrero de 19280 de la
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zona Cafiazas - Cangldn en una franja de 2.5 KmsS, por ca-
da lado de la Carretera Panamericana, mapas varios de la
misién OEA. De este modo, se pudo tener vna idea cara
de:

(1) 1la pernetracidn de los coloncs,

(ii) el &rea deforestada,

iii)la capacidad de uso potencial de los suelos,

iv) las clases de suelos,

(v) 1las pendientes dominantes,

(vi) las redes hidrogrédfica y orogréfica,

(vii)la infraestructura fisica e institucional.

En base a estas observaciones y partiendo de la
fuerza laboral familiar y la libre disponibilidad de Jjor-
nales, se fue esbozandd un esquena de reforzamiento de

la produccién agrfcola con insumos leves y un modelo

agroforestal, de posible aplicacidn en la franja de 8

Kms. donde los recursos boscosos estdn siendo destruidos
a un ritmo vertiginoso, no compaginidndose la habilitacidn
de tierras con las necesidades reales al menos inmedia-
tas de las familias col-nizadoras; un modelo, al mismo
tiempo simple, flexible, dindmico y futurista en el sen—
tido de que deberh& dejar campo a la introduccidn paula-
tina de nuevos cultivos, schbre todo permanentes y de
mayor rentabilidad.

En ese sentido se considerd el &rea de interks
inmediato, Caflazas-Cangldn que para su estudio y fines
de proyecto fue dividida en tres sectores: Cailazas -
Santa F&, Santa Fé& - leteti, Metet! - Canglén. La inves-
tigacién intensiva se concentrd en el tramo Meteti - Can-
glén, pudiendo aplicarse la metodologfa a los otros dos
sectores, como en efecto, deberi hacerse,

La idea original de una operacibdn piloto de
200 has. en Cangldén con la posibilidad de extrapolar ul-
teriormente los resultados a la zona fue descartada a ia
luz de la envergadura de los problemas y la urgencia de
atacarlos en un frente mAs amplio.

El enfoque de trabajo ha llevado a ciertcs as-
pectos gue deberédn ser rectores de toda accidn agro-silvo-
pastoral y han de ser tenidos en mente a todo momento:
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(i) 1la impostergable urgencia de una decisién
polfitica cbdnsona con las metas supremnas 4e
1nteres nacional de conscrvacibdn dinfdmis -
de recursos naturales renovablass

(ii) 1a politica dz desarrolio del pnais que ha
de predominar;

(iid) el equilibrio ecoldgico frégil del é&rea;

(iv) 1la pobreza de los suelcs (predom‘nqaclaCQH

IV, VI v VII ver més ava’c) y de 103 bos-
gues remanentes;

(v) 1las clases de pendientes;

(vi) 1la necesidad de una accidn institucional
cocrdirada, considerando el importante
papel futuro del bosque en el desarrollo
del Darién:

(vii) 1a regulacidn de la tenencia y del proceso
de dotacibdn de tierras para los nuevos CO-
lonos.

Las caracteristicas de las tierras son como sigue:

Caracteristicas Préctica de Manejo . Uso

T y_Ccnservacion - Cuitivos
rras Suelos profun- Troteccidn para las Apropiados
opia- ¢os a moderada- dreas cusceptibles
Para nente profundos, a inuncdaciones, Mafz, Arroz,
tivos planos a ligera- Control de 1la ero- Zapallo,
ersi- III mente inclinados, sidn hidrica en sandia, fri-
2% franco arenosos base a surcos en jol, horta-
0s a franco arcillosos, contornos, cultie lizas, Ca=-

s friables o muy fir- vos en fajas, cul- fla de azi-
mes, de fertilidad tivos de cobertura car, ¥ome,
natural baja a me- y rotacidn de cul- pifia, yuca,
dia, algunos son de tivos, de preferencia pastos y
reaccidn medianamen-— con leguminosas. frutales
te Acida a neutra vy Establecimiento de nativos.
otros muy fuertemen- pProgramas raciona- Plé&tanos vy
te &cida a fuertemen- 1les de fertilizan- banano, fun--

te Acida; pueden pre~ wes acordes con las damentalrmen-
sentar tenores de alu- caracteristicas del te en las

minio probablemente complejo suelo-plan- &reas que
tbéxicos para algunos ta. se inuncan
cultivos. Los suelos periddica-
Planos generalmenter mente,

soportan inundaciones
periddicas ligeras.

v Suelos moderadamente Mejoramientos de las Cultivos
profundos, inclinados, condiciones de ferti- periizvei-

franco arcillosos a lidad y control de la tes y pas-
arcillosos, porosos, erosidn mediante 1la tos o cien-
friakles y de fertili- intensificacién de los tos culi-

dad natvral baja a procedimientos indi-~ tives anuz-

media; reaccidn ruy cados en la clase ante- les,



Apropiadas
para Culti-
vos Perina-
nentes, Pas-
tos y Apro-
veckhamiento
Forestal

Tierras
Iarginales
Porra Uso
Agropecua-
rio Aptas
Fora EL
Aprovecha-
r.ento Fo-
rastal

.

Caracteristicas Précticas de manejo

y Conservacion
fuertemente &cida rior; la corr ceidn
a medienamente de 1os suelos muy

&cida., Succeptibles

a la erosidn hidrica.

Algqunos suelos presen-
tan teiores de alumie

nio cawbialle, proba-

blemente téxicos para
algunos cultivos,

dcidos puede hazer-
se sclo en Ccasos Jus-
tificables.

Prevencifn de la ero-
sién mediante una
cobertura vegetal
permanentes, planta-
ciones en cursos de
nivel, y en casos
permisibles construc-
cién de pequefias te-
rrazas, Estas practi-
cas deben complemen--
tarse con un programa

Uso
5

Eo

so_y_milti-
AProp

AT v e

racional de fertilizan--

tes.

Suelos superfi- Prevencidén de la ero-

ciales a modera- sidn mediante una co-
damente profun- bertura vegetal per-
+ dos, afectados ranente, plantacicnes

por pendientes
complejas y pPro-—
nunciadas; may
susceptibles a

en curvas de nivel, y
en casos permisibles
construccibébn de peque-
fias terrazas. Estas
la erosidn plu- précticas deben com-
vial., Fertili- plementarse con un
dad natural gene~ programa racional de
ralmente baja. fertilizantes.

Suelos de profun-
didad efectiva li-
mitada, empinados

a muy empinados,
potencial hidroero-
sivo muy elevado.
Pueden presentar
rocosidad o pedre-
gosidad supm“f1c1al
Tarbién existen sue-
los planos con mi-
crodepresiones, aiy-
cilleosos y pobremen—
te drenados e inune-

Aprovechamiento
racional y re-
poblamiento de
las especies
forestales., Hay
que evitar las
quemas y talas
indiscriminadas,.

VIT

Pifla, mara-

flon, ciruelas,
nance, cftri-

cos, palma
africana, fia-
me, mangotin
y otros fru-
tales del me-
dio ecolégico.
Los termenos
pendientes
mé&s bajas pue-
den adecuarse
a la explota-
ciédn ganade-
ra a base de
gramineas
forrajeras
tradicionales
y mejoradas.

Explotacibn
racional ¥y
aprovechanien-
to integrai d.

los bO:queu‘

(6)
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Caracteristicas Préctica de Uso_y Cultivos
Ma nejo v Cof= 5w“op1i;_;

Seprvacidn

faciones; nara
freitica a es-—
casos centime-
tros de la su-
perficie,

Por otra parte , se ha podido rotar que: 1la Provin-
cia, la mayor del pais, viene cobrando una gran importen-
cia en la esirategia de desarrollo de Panamd que ha fija-
do los siguientes objetivos:

a.— Lograr un mejor aprovechamiento de los recur-
sos del Darién,

b.- aumentar en forma Slgﬁlf’CathP la parL1c1Ua-
cién de la provincia en 1a eccmenda del Pais,

c.- afianzar la soberania Nacicnal en un are
fronteriza,

d.- promover un importante crecimiento de la pro-
duccidn de los cectores agricolas, forestal
y acrcindustrial, o

La posibilidad de ir-~corporar, mediante un manejo ade-
cuado, el componente forestal en el desarrollo de las co-
munidades, indudablemente sz encuentra dentro de los ob-
jetivos sefialados.

La posibilidad de incorporar el compcnente fores-
tal a la actividad de la comunidad mediante el manejo y
aprovechamiento de las &reas boscosas de influencia o me-
diante la incorporacidn de practicas silviculturales en
los aprovechamientos agropecuarios, depende de varios fac-
tores, siendo los méAs importantes los siguientes:

a.- existencia de superficies forestales,

b.- infraestructura conveniente,

Co—~ disponibilidad de jornales para silvicultura,

d.- adecuada tenencia y estructura de tenencia,

e.—~ nicleos de poblaciones rurales receptivos,

f.- apoyo financiero oportuno y csuficiente,

g.—- comercializacidn asegurada,

h.- decisidén de Politica Forestal,

El an&lisis de estos factcres aplicados a toda
la Provincia del Darién condiciona tal posibilidad a
(i) 1a recomendacién inmediata de una politica de wtili-
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zacidn de la tierra; (ii) la ejecucibdn de planes a mediz-
no y largo plazos para disponer de una infrasstructura

vial eficiente, un ordenaniento territorial en funcinca de
la poblacifn y de la capacidad de los suelos, canales (e
comercializacidén institucionalizades, asistencia crediti.

cia oportuna y suficiente; (iii) la capacitacidén del =

R

cultor en las 1~beres culturales agricolas y silviceliar .

A evcepcitn de los factores a y ¢, todes iocs
demas factocres no son considerados favorables en el ro-
mento, en la provincia como un todo, para una contribu-
cidn forestal al desarrollo de las comunidades rurales,

Toda la situwacidn descrita impacta en el tosque,
que representa anualmente la reserva de nuevas tierras que
sirven para mantener ese tipo de agricultura por dos O
tres aflos cada vez y que ademds explica la desproporciln
entre tierras deforestadas y su utilizacidn agricola, asi
como el crecimiento de bosque secundarios y matzrrales.
También permite ello persar que la zona practica un uso
del suelo que necesariamente conduce a una trampa ecold-
gica para la poblacidn cryas consecuencias acarrearén:

T.— Dismimucibdn de las Ffuentes naturales

de proteina,

2.~ Erosidn, regresién ecoclbdgica y deser-.
tizacicn progresiva,

Sem Alteracidm de cuencas y microcuencas
o0 nacimientos de agua,

4,- Declinacidn de la misma produccidn
agricola,

50 Modificacién climatica radical.

Cada hactdrea de bosque que cae bajo el hacha
0 la motosierra y gime bajo el ardor del fuego represer-
ta un paso mis a esta verdadera trampa ecoldgica.

El nuevo colono nc presenta .vccacidn Lorestal;
por lo tanto, esté& aprovechando muy poco el bosque. Al-
gunos sin embargo dejan Arboles de buena calidad comercial
en sus parcelas, muchos de los cuales son luego prcia 4o
los fuegos repetidos. Otros estén produciendo tablcnes
que venden a la owxilla d= la carye¢tera: practica un Do=-

co en erpansidn recientemente.
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Hay adem&s un grupo colombiano, en Sta. ré,
que extraen madera en tablones, funcicnando comd uns "Te-
cooperativa de pequcfios taladores mnl organizados ¢u . Biem
logrado intrcducir a2l mercado en el afio 1979 un volunen
hasta de 555,108 Pt. de Cedro BEspino {90%), cedro amarso,
caoba, amargo amargo y roble de sabana,

A pescr de los Ffactores eparentemente negatin. o

se cree que, hasta donde lo permitio la investigacic,

hay sin embargo, una zorna con posibilidades de é&xito para
implantar un mcdelo de uso de suelos que contemple agri-
cultura y silvicultura, que por otra parte, se convier iz
en la respucsta més inmediata para detener la destruccifin
masiva del recurso forestal por efecto de la colonizacidn
incontrolada, Bsta zona se ubica a ambos mirgenes de la
via Interamericana en su desarrollo en los sitios denocii-
nados Cangldn y Cafiazas. ,

Bl planteaniento ha de i:volucrar directamente al colono
v orientarse hacia su b:cnestar, vinculando este Ultimo,
con el futuro del pais. El esfuerzo referido exige in-
versiones importantes y lLa accidén mancorunada de las ins-
tituciones.

La incorpcraciocon reciente de los sectores Baya—
no-Caflazas y Cangldn-Yaviza en el esquema de posible
accibén por el Departamento de Colonizacién creado por el
MIDA el 9/6/80 tiene verntajas grandes, en el primer caso
por presentar mejores condiciones ambientales y de recur-
sos que el Sector Cafiazas-Sta. Fé& por ejemplo y por cuan-
to también nodrfa facilitar la disminucibébn de presidn so-
bre las tierras del Darién, brindando en esta forma al Es-
tado una mejor oportunidad para adelantar las acciones de
acuerdo al modelo de desarrollo equilibrado planteadc; on
el segundo caso, por tratarse de un Bosque Especial que
jugaria un papel estratégico en los planes de coloniza-
cidn pues la accibn en £1 se traduciria en concrets» o
pogrificamente los linderos, el saneamiento y un onarati-
vo de proteccibén que incluya ccntrol de explotaciones
clandestinas, caza indiscriminada e incendios foresitales
y excluwra la ocupacidn,
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Sin duda existen otras zonas en el Darién Ffuera
de las indicadas (Cafiazas - Canglébrn), debido a la abundin-
cia de recurscs foraestales v a la necesidaed de brint
alternativas de utilizacidn de tierras a muchas comuilidz--
des. No obstante, la zona sefialada, ademé&s de brindar
la mejor posibilidad inmediata (véase factores a-h), 4o
pierta la aten~ién del Gobierno de PanamA, hasta por ur~
razébn ecoldgica, por cuanto es notoria la intensa des-
truccibdn de recursos forestales, producto de un movimicn-
to creciente de colconizacidn en el &rea influenciada por
la carretera Interamericana de reciente construccibn.

En efecto, }arcomparacién de factores favorables y decfa—

vorables incliza hacia la conveniencia de la inmediata

implementacién de medidas que deberén desarrollarse de

acuerdo a vn modelo conceptual de utilizacibdn de recursos.

Tales factores se analizan a continuacidn:

Factores Fawvorables
l.—- Existencia de bosque himedo tropical sufi-

o e £ .t i+

ciente, Loicado a ambas margencs de la via

con un premedio de naderu comﬂrcwal per
Qpct‘“ea‘ﬁo 11,183 m” v posibiiidad de en-

riqueciniento progru51vo.

2.~ La via Panamericana es un eje de transporte
ideal pera los productos de ia actividad
rural y para el crdenamiento de la ocuna_
cidn de la tierra.

3.- Disponibilidad de mano de obra dedicada a
1a actividad agricola y que puede progra-
marse para un pieEno empleo en exploch1owcs
mixtas agrosilviculturales,.

4,- Existencia de incipientes nicleos poblacio-
rales que tenderédn a consolidarse al tener
1a posibilidad de una economia estakbile y
una perm-onente calided de vida.

5.~ Bl Estado es propietario de las tierras.,

.~ Infraestructura institucional crediticia,

e

téCﬂJLa y adminlstrativa'iac1pﬂente'ﬁér

RS

7 o= FéPll acceso a los centros de transf T2

cién de natcria prima forostal v a -os
importanies mercados de Penamd y exierincs.
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Fartores Desfavorables:

Tcme s en cuenta su cachLd;d Y poLe“~'
iidad provocando prohiemas de tenenc. i

l.- Uso y ocupacibn andrquiica del suelo, <in

2

2.- Pcblacidén actualmente Fe31stente a un
reﬂrq91am1en+o NECE 1710, €en MICNOS Cas
Je Ta superficie que detentan.

3.- Desconccimiento de 1a poblacién de 1a ac—
Cividad siivicultux:. cn general y <

Ffuerte tendencia a la destquC16r’ﬁéf’6L.w

que.

'

2

4.~ Falta de suficientes experiencias sjlvicul—

turales para el enr 1quecvmlonto de bOOQ&r%

¥ para in Sociacion de Cultivos Forasiaies

y agricclas.

3 base a estos enfoques han sido conceptualize~
dos dos modelos de uso de la tierra, tomando en cuenta los

parémetros siguientes:
1l.- Capacidad de uso potencial (ver mapa),
2.- Clases de pendientes. (ver mapa),

3,—- Alta precipitacién (Caracteristica de
zona hii2da),

4,- Necesidad de evitar la mecanizacién de
labores zgricoleas,

5.— El1 sub-cmpleo (relacionado con la utili-
zacién de la fuerza laboral disponible),

6.— La calidad (pobre) de los bosques y sus
estructuras vertical y horizontal como
también la distribucidn de sus clases
diamétricas indeseables,

7.- El ritmo de desmontes (aprox. 2800 ha/aﬁo),

8.- El bajo grado de desarrollo tecnoldgico.
y profundizando nuestras investigaciones en el Sector 1
(Metetf - Cangldn) del 4rea de estudio (ver el Dormmento

de Trabajo N° 2 del Proyecto). Alrededor de estos modeloc

se ha elaborado una propuesta modular de ordenamiento

territorial (ver Mapa) que por extrapolacidn se puede
aplicar a la zona Cafiazas-Canglén.

El an&lisis de todos los pardmetros fisicoc,
recursos biolbégicos o muy especialmente la naturalese iy
caracteristicas de la poblacidn asentada y en constante
penetracibn, hacen del &rea seleccionada, como ya habfa
sidc previsto la de mejores condiciones para desarrollar
un prciyacto que organize los recursos y los desarrcilea

Il §
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todo dentro de un marco que tenga el hosque como eleanent-

renctor del desarrollio v como objetiva su inccrporacicn

D

!

[

con actlvidades czccladas, zoocriadercs, La apicul
la agriculiura y la gazaderfia mayor y menor & la edou:
mfa del pegucfic v medizanc prrocusic:

En ese sentido, se ha trawado <l anteproyecic
de desaorrcllo forestal dntegrads que se sintetiza en eb
Anexo 37 cuyo costo se aproxima a $37.000.000¢ LOS ro-
delos de uso de la tivrre inccorporados en el anteprorecic
aperecen en el Anexc 28, Maycres detalles se pueden en-
contrar en los Locumentos de Trabajo Nimeros 2 y 8 de «se-
te Proyeccto,

El enfoque de 1a misién de esta consultorh medu.-
lar para el Proyecto, ha sido mayormente agrceforasial,

Es de nctar que los modelos, ajusiados obviamcn-
te, podrfan scer aplicados en los casos de Lo:on (Portobe-
1lo) y Bocag 4=l Torn, dostués de estudiar las condiciones
fisicas, sccio-zconémicas de las &reas. Sin duda, la meto-
dologfia de estudio no cambiaria.

Misiones en ralacién con ai Depertamento de Colonizacidn

- ..

Dos miciones fuercon desacrollacdas ea este contexto:

Una segunda del consultz antericr y una de un Cousulior
en colonizacidébn y rcforma agraria. Se ha tratado con esta
asistercia de orientar en cuanto a la estructura del novel
Departamento (ver organigrama tentativo en Anexo 32),
nivel jerafquico, enfoque de trabajo, presupuesto, funcio-
namiento, etc. El1 Documento de Trabajo N° 8 reflieja la
accibébn en este campo que a nuesiro criterio requeriii do
la mixira atencidn ancra y en el futuro si se quiere 1lc-
grar realmente los propdsitos de ordenamiento del piGe
ceso de ocupacidn de las tierras y de destruccidn subsie
guiente de los recursos bostosos.

El pcsible "Proyecto de Dasarrollo Fcrestal Integradon®
representaria la piedra angular sobre la cual descansar i
la accidn gubernamental para la cristalizacidén de 1los ce-
seos de mayor bienestar rural y eror impacto ambizrntal
negativo,
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Proyecto del Programa Mundial de Alimentos (PMA)

A1 analizar los antecedentes de las cominidades
rurales que ofupan las &reas aledafias a la Carretsr:. rana-
mericana y su nivel de vida, llamarcon pcderosamente -2
atencibdn lcs factores siguientes:

(1) el bajo i“greso per capita (d2 un promedio de
cor de B/ 100,00
as

B/265.00 podria bajar alreded
para las comuunidades indfiganes),

(i1) 1las dificultades que experimentan los Muevos CoO-
lonos al llegar a la zona, antes de poder hacch
producir la tierra,

(iii) la dieta deficitaria especialmente en proteinas
(carne y leche),

(iv) 1a prcbable compaginacién de la idiosincrasia én
los indfoenas con técnicas rforestales de caracte
dasocrétics

Ainado a todo eso estéd el interés expresado por
el Gobierno dz promover 1la aprcbacidbn y la ejecucidn de
un Proyecto algo similar a Panami 243¢%Rehabilitacidn de
Corunidades Indias medlente un programa agroforegtad,
Podria tratarse en este caso de un Proyecto para las Co-
runidades Indigenas o para &stas v 1os Colonos ruevos
para actividades agro-forestales, da artesania de madera
y de enriqueciniento de bosques remansntes en el primer
caso o de actividades agroforestales, agricolas y de en-
riquecimiento en el segundo., En todo caso, podria scr
interesante, por el alto porcentaje, de niflos y madres
lactantes, que &stos Ultimos sean incluifdos especiaimente
en tal programa. Apertura de caminos vecinales seria
otro componente importante dentro del marco de situacidn
conjuntural. Investigaciones preliminares en CursSoO po-
drfan ayudar a cuantificar las metas y a precisar lo0s
alcances de este proyecto cuyo costo aproximado seria de
unos $900,000.

Desarrollo Industrial Forestal

Varios aspectos pueden ser considerados a este
respecto:
(1) mayor y mejor utilizaciéu de especies (ver Anexc 33)

(ii) mejoramiento técnicas de procesamiento a nivel de
finca (var proruesta d= centrales de re-ascerrio
en Documento de Trebajo We 7) para atacar el pro-
blama de los productores de tablones,.
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(iid) polftica destinada aapoyar 12 instalacién
de plantas industriales para pioduccidn de
chnpas y/o coantraenchapadoz o éde indasiries
integradas (azorraderc/planta para chapz),

(iv) revisibn de la politica de concesicnes £o-
restales para facilitar 1o cperaciones de
dichas plantas cuyos requerimientos de ma-
dera serin mayores.

(v) mejor correlacidn entre dispeonihilidad de
materia prima v tipos de incustria a pro-
mover (ver Anexcs 40 a 43).

(vi) mayores investigaciones tecnolégicas y de
comercializacidn (en relacidn con el cuipo
por ejemplo).

(vii) utilizaciébn de madera en la vivienda rural.
(viid) uso de madera para generzacibn de energia.
Enfoque de manejo de areas Silvestres .

Es bueno apuntar que en tcda la accidn en la
Provincia relacionada con el Parque Nacional Darién, el . -
Bosque Especial Alto Darifn, las Reservas Forestales que
se planean para las Serrenias del Filo del Tallo, de Cafla—
zas, Sabanas predomina el concepto de manejo de &reas
Silvestres que involucra a aspectos'de manejo de tierras
y conservacidn de recursos’ como pasos obligalostpara  al-
canzar los objetivos regionales de un amplio uso de la
tierra para balancear el desarrollo econdmico y en este

roceso evitar y prevenir mayores problemas ambientales,
sociales y culturales®. (3,

"E1 programa de control de la fiebre aftosa se
ve fortalecido con el establecimiento y manejo del parque
nacional®, (14) Hay hoy dia animales ya en peligro de ex-
tincibn, como el perro salvaje (Jpeothos venaticus Iund).
La poblacidn de aves es abundante y el 4rea es rica en in-
sectos. Todo ello hace que el valor ecoldgico y cientifico
de la zona se ve reforzado.

Exister en la zona un nimero importante de in-
dfgenas muy celosos de sus tradiciones y culturas que 32
debe ayudar a proteger.

El Plan Maestro para €l desarrollo del Parque
prevee un financiamiento del or:ilen de $ 4.000.000 (~rer
Anexo 44), TParte de estos fondos ha sido conseguida; oira
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estd en proceso; una mayor debe adn ser localizada.

Los fondos requeridos para las varias Reservas serian

del orden de § 1,000.000.

Bajo estos componentes entrarfian las acciones de fomnonto

faunistico.

El Gobierno, por la importancia de ezte Parque y las IPew

servas, 9$us objietives desearia inciuir el financiamient:
de su desarrollo en una solicitud de desarrollo forestas

integrado.

Capacitacibdn

Se trata de un campo vital para promover el def
sarrollo forestal regional. Por ello, ya en la vida del
Proyecto ha recibido un apoyo especial tanto de nosotros
como del Gobierno a través de lo siguiente:

(1) viaje del Coordinador Nacional del Proyecto
a Honduras (2 dfias) y Costa Rica {2 dfas)
para ctservar industrias forestales, admi-
nistracibn forestal, sistemas agroforestales
(veca del Proyecto).

-~

(ii) viaje de tres miembros| 1 Ing. Forestal, (RENARE)
1 Ing. Agrénormo y un Dasérnomo (RENARE)] del
Departamento de Colonizacidn, junto con 4 otros
funcionarics de RENARE por una semana a Costa
Rica para obscrvar sistenas agro-fcorestales
(con becas del IICA).

(iii) Otorgamiento bceca de 3 semanas del IICA al
Coordinador Nacional del Proyecto para asistin
a un curso sobire suelos tropicales.

(iv) cursillo para 13 funcionarios (Inspectores y
Guardas Forestales) de RENARE en el Darién del
20 al 23/5/80 (organizado por el Proyecto).

(v) cursillo para 40 indfgenas v 10 otros represen-

tantes de la comunidad organizado por RENARE en
el Darién.

(vi} en la programacidén de los $800.000 para refor-
zamiento institucional, la capacitacidbén ha
ocupado un puesto muy importante.

(vii) previsiédn de una Escuela agro-forestal en el
Anteproyecto de Desarrollo Forestal Integrado,

Promecidén del Deserrollo en General

Otro criterio sustentado es que las accicnes dehen
concurrir a la promocidn del desarrollo socio-econéaico
de la Frovincia, Por ello, todo aislamiento ha de ser
evitado y la cocrdinacién multi e intrasectorial husca-
da.
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CAPITULO V

IDENTIFICACION PRELIMINAR DE PROYECTOS

DE
POSIBLE DESARROLLO EN EL DARIEN

Consideraciones Generales
Durante la ejecucién del Proyecto del 2/2 al
24/7 a nivel de campo, se ha procedido a la identifica-

cibén de varios proyectos de tres categorfas principales:
a.- asistencia técnica b.~- investigacién cC.- inver-
sibén., Algunos son de tipo mixto.
Los grados de avance, de financiamiento y de disponibi-
lidad de datos son variados., En 1los Anexos 45, 46, 47,
48 sintetizamos la informacién ahora en mano.
Administracibén de los Proyectos

Algunos Proyectos de asistencia técnica e in-

vestigacibén podrian quedar bajo el control de la Cccrdii-
naciédn Regional de RENARE en el Darién por delegacidn
(Anexo 45 - A4, A5, A6, A7) (Anexo 46 - B9 y B 10).

En cuanto a los proyectos de inversidn, (Anexo
47 - Cl1, C 12, C 17, C 18), nuestro criterio seria de
mantenerlos bajo el Departamento de Colonizacibn y eje-
cutarlos a nivel de las Unidades Técnicas Operativas,
sin por ello que sea diffcil o imposible hacer efectiva
la coordinacién con otros organismos del MIDA, otiros
Ministerios (MOP, Ministerios de Gobierno y Justicia,
Salud y Educacibn, etc.) u otras instituciones (IRHE).
La otra alternativa es nombrar un Coordinador Especial,
solucibén que no harfa sino complicar probablemente las
estructuras administrativas en presencia.

En relacién con los proyectos de inversidn
C 13, C 14, C 19, y los mixtos D 20 y D 21, RENARE podri:
delegar su control al Coordinador Regional. Para los
dem&s proyectos, habria que retener el Control Central.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

A continuacidn y bajo este punto queremos presentar

algunas conclusiones del Froyecto:

.1""

ao"'

Conclusiones Generales

Existe una cantidad importante de publicaciones sobie
el Darién si bien hay escasez de ciertos datos o de
datos fidedignos (meteorolégicos, de poblacidn, eco-
nomfa regional, etc.).

El informe por la OEA “Proyecto de Desarrollo Inteyra—
do de la Regibn Oriental de Panam& - Darién® repre-
senta la mejor y mas valiosa fuente de informacibn
sobre la provincia por su enfoqué polifacético.

La duracién del proyecto y de las consultorfias varias
obviamente no ha podido permitir <sino una profundi-
zacibén parcial de los miltiples aspectos qué se pre-
sentaron al tentar un an&lisis de la situacibn de la
Provincia.,

Sin embargo, los objetivos pudieron ser alcanzados y
en algunos casos superados.

El Proyecto deja una base de informacibén que se espe-
ra sea Util para las acciones de seguimiento.

La labor de planificacién chocd algo con la urgencia
del caso y el deseo 16gico de dar respuesta inmediata
en forma variada como también con la necesidad de
apoyar aspectos de ejecucidn vinculados a la Coordina-
cibén Regional de RENARE en el Darién y més reciente-
mente al Departamento de Colonizaciébn.

La Provincia tiene caracteristicas bien netas de de-
presién socio-econémica que comprometen la accidn na-
cional para contrarrestar los efectos negativos de
tales islas de sub-desarrollo marcado sobre 10s €S-
fuerzos de mejoramiento cada vez mas generalizado da
bienestar para la comunidad, justicia social y paz.
Estas caracterf{sticas califican altamente a la Pro-
vincia para la asistencia técnica y financiera, par-
ticularmente dentro del marco de las nuevas £filoso-
ffas de los organismos internacionales.
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La insistencia en defender las condiciones ambientales
del Darién, frente a la fragilidad del medio, es ura
opcién irremediable en el presente para una vida nejor
ahora y un futuro més seguroc para otras generacions.
El proceso de desarrollc debe descansar firmemente so-
bre el tripode de los recursos naturales renovables v
no renovables, los recursos humanos y el capital. I=x
ausencia o debilidad d= una de estas bases pone en pe-
ligro el mismo proceso o al menos dificulta su evolu-
cibén normal. En el caso del Darién, todas estas ba-
ses han de ser reforzadas. Sin embargo, el potencial
de desarrollo es grande.

Conclusiones especificas

En el Darién existen recursos boscosos de valor inme-

diato (cativales, manglares, palmas, determinadas es-
pPecies de bosques mixtos) cuyo aprovechamiento no
siempre coincide con los intereses del pafs y otros de
valor potencial cuya destruccibn es impresionante y
debe frenarse o al menos aminorarse sensiblemente.

La consolidacién de las investigaciones tecnolégicas

y de mercado de la madera representa una condicibn
sine guanon de avances en procesos industriales subsi-
guientes o relacionadcs.

La polftica de concesiones forestales no permite hacer
inversiones que se compaginan con lo requerido por 1los
adelantos tecnélégicos en el campo de la utilizacidn
racional de la madera ni trabajar segin normas daso-
créticas deseables y por lo tanto ha de ser revisada.
En relacibn con sistemas de extraccibn y transporte,
se anotaron las conclusiones siguientes:

"Existen tres principales sistemas empleados para la

extraccibn, ain cuando hay mucha variaciédn de cada
sistema., Lo dicho es acentuado por la pequefia esca-
la como trabaja cada ccncesionario, con pocas unida-
des de maquinaria y sin una continuidad anual. Las
méquinas estén también utilizadas para distintas ope-
raciones, lo cual dificulta un andlisis de rendimien-
to--costo.
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En la siguiente descripcibdn de los sistemas, se repav-

Transporte Menor (transporte de corta distancial y

Transporte Mayor (transporte de larga distancia). Ca-

da fase comienza y termina con una operacibdn terminal,
que incluye carga y descarga de las trozas. El apec
en s{ incluye la primera y més costosa fase de tran ‘e

porte, o sea que comprende la direccibdn de caida del
&rbol.

(1)

Métodos Manuales
Es un sistema muy comin en Darién y estéd normal-

mente realizado por grupos pequefios de 5 a 6
personas. Son contratistas con poco capital que
de vez en cuando obtienen dinero adelantado por
el comprador (o intermediario) para financiar la
extraccibén. Como retribucidn tiene el contratis-—
ta que vender la madera rolliza a un precio redu-
cido. Por ejemplo en Yaviza en comparacidén con
el precio de B 45.00 por mil p.t. de cativo en
troza, solamente B/ 35.00 por mil p.t. son pagados
cuando se ofrece con dinero adelantado al contra-
tista.

Apeo: El grupo tiene un operador de motosierra,
que normalmente también es el propietario de 1la
méquina. £l es responsable para el corte y el
troceo del 4rbol. La longitud de las trozas tie-
ne un promedio de 14 pies (4 metros). |
Transporte Menor: E1l transporte manual se efectia
sobre distancias muy cortas (100 - 500 m),
abriendo del tocbébn hasta la orilla del rfo bre-
chas en las cuales se transportan las trozas, ro-

24ndolas sobre "rieles" de madera para disminuir
la friccibn.
Transporte Mayor:En la orilla del rio, se juntan

las trozas con grapas y cables en balsas de
30-40 trozas, las cuales se flotan con la co-
rriente del rfo hasta un aserradero en la zona
o hasta un lugar al lado del rio donde se vende
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la madera prra scr transportada en barco o en
barcaza hasta la ciudad de Panamé.
Métodos Mecanizados

Apeo: Se utilizan motosierras de 10-11 Xilcs

(6=7 HP) en las operaciones de corte, despunte y
troceo. En general se emplean espadas muy lardas
de las motosierras (mds de 30%"), lo cual ocacic.-
na vibraciones y dificulta el trabajo.

En las zonas de Catival, se observd que muchos
&rboles se rajan longitudinalmente en la caida
disminuyendo por lo tanto el aprovechamiento de
esta madera en el aserrfio, ya que no existe una
industria integrada que utilice los desperdicios.
Estos dafios varfan mucho con 1la técnica de corte
y el tratamiento que sigue, pero representan a
veces hasta 15-20% de la madera cortada.

Esta gran pérdida en el bosque se refleja en Cos-
tos méds altos por m3 para la madera no dafiada.
Se observd otro problema en el apeo referente a
la especie de Cedro espino, que tiene un fuste
con forma muy irregular o sea no circular. Las
trozas son también de gran volumen y dificiles de
cargar y descargar por sSu peso y forma. En los
patios interiores fue por eso necesario fartir
las trozas mis grandes longitudinalmente con
motosierra utilizando espadas de 60" de longitud.
Transporte Menor: En esta fase del transporte se
emplean dos métodos dependientes de la distancia
al rfo o camino forestal.

Si la distancia es menor de aproximadamente de

1,000 metros, se utilizan tractores de oruga que

tienen dos fines: primero, abrir las vias de
acceso y segundo, arrastrar el fuste entero has-
ta el patio principal. (A veces también empuion
la madera al rio). Si la distancia de trancsporie
es muy larga, o sea de 1,000 hasta 5,000 metros
se trabajan normalmente en dos etapas utilizando
tractores de oruga como es mencionado arrika
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hasta un patio interior. En este patio se par-
ten los fustes en trozas de adecuado tamafio (si
es necesario) para arrastre con tractores evti-
culados de *traccibén de cuatro ruedas (skidders)
hasta el patio principal.

No existen cldlculos para determinar la distancia
6ptima entre los dos patios para minimizar el
costo de transporte menor.

Falta también una planificacibdn detallada para
poder calcular la necesidad de vias de acceso y
caminos forestales en relacidédn a la existencia de
madera aprovechable,

Fuera de los dos métodos mencionados en el trans-
porte menor, se encontraron también otros métodos.
En una concesibdn de cativo en el Municipio de

El Real, el contratista utiliza un camién militar
usado con motor diesel de 160 HP y con traccién
de 6 ruedas mids un winche delante con sistema pa-
ra cargar trozzs. La capacidad de carga es de
3.000 p.t. por viaje y se puede utilizar este
sistema solamente durante la época seca. La
ventaja es que se puede transportar las trozas
con una sola méquina sobre una larga distancia,
ademds que la inversibén es baja (compra de se-
gunda mano).

Los tractores de oruga con sistema de winche con
arco integral son de distintas marcas, pero todos
potentes y del tamafio que corresponde a CAT D6 6
CAT D7.

Los tractores “Skidders® con sistema de winche

y arco integral son también de distintas marcas
como John Deere 740, Franklin etc.

Transporte Mayor:

(i) Area de Yaviza: El método principal es el
transporte por rio, que normalmente comienza ccn
flotacién de trozas juntadas en balsas de 40 -

60 trozas y utilizando la marea alta (durante el

invierno, también la corriente de los rics arrita
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de la influencia de la marea) se puede bajar o
transportar las balsas al lugar donde se almacenan
las trozas en el rfo para ser cargadas en L:ircaznas
0 alternativaments ser remolcadas para flotacidn
marftima., Existen varios tipos de barcos y bar-
cazas. El barco mé&s grande tiene una capacidad

de carga de 100.000 p.t. y se encontrd un remol..
cador con motor de 850 HP que puede transportiar
dcs barcazas c.u. de urna capacidad de carga de
125.000 p.t. (400 trozas). La distancia del Puer-
to Lara en Rio Savenah hasta la ciudad de Panamé&
es de 210 km y el tiempo que incluye carga y des-—
carga vy viaje de ida y vuelta demora normalmente
10 - 15 dfas, utilizando este remolcador. La
mitad de este tiempo ¢s espera en 1los dos puertos
por razones como falta de madera, falta de ca-
micnes, etc. ’

(ii) Area a lo largo de la Carretera Panamericana
En el patio principal después del transporte me-
nor, se cargan las trozas sobre la plataforma de
camiones o de trailers con camibén remolcador.

Se emplean con frecuencia méquinas cargadoras de
distintas marcas como CAT 966 C, Internacional,
etc. Esta maquinaria es muy costosa y la utili-
zacibn anual calculada en horas es nuy baja, 1lo
cual resulta en costos altos de carga por m3 de
madera.

Se emplean también otros métodos p.e. tractores
de orugas empujando la troza sobre la plataforma
del trailer o camibn. En este caso, en necesario
construir un hoyo o una bajada en tal forma que
se pueda bajar el camién al mismo nivel donde se
almacenen las trozas.

Existe una gran variacibén de camiones y trailers,
pero la mayor parte tiene traccidén de cuatro race
das con motores potentes., La capacidad de carga
es normalmente de 3,000 p.t. (12 - 15 toneladas).
Los camiones forestales que conectan los patios
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con la Carretera Panamericana son de muy baja
calidad y son construidos para ser utilizados
temporalmente., No son transitables por caril :0Ss
durante la época lluviosaW®,

Problemas bésicos (Maneio Torestal)

"En general los problemas para la mecanizacidn

de las operaciones forestales en las distintas
zonas de Darién scn muy complejos. Estos pro-
blemas se pueden agrupar de la siguiente manera:
a.- Socio-econdmicos: Nivel de vida bajo, desnu-
tricidén, analfabetismo, enfermedades, mano de obra
no especializada, falta de incentivos, etc.

b.- Forestales y topogréficos: Variacién en ta-
mafio de &rboles, gran wimero de especies, especial-

mente en el bosque mixto de cuipo que domina el
4rea, baja homogenidad del bosque, susceptibilidad
a enfermedades en los patios de almaéehamiento,
suelos irnundados o arcillosos. El terreno es en
general plano ¢ poco ondulado con pendientes de
10 a 40%.

c.~ Climatolégicos: Gran concentracidn de lluvias
en determinados perfiodos del afio, altas tempera-
turas, factores estos que limitan las energias
fisicas y mentales de los trabajadores.

d,- Distancias: Cadavaez ¢l bosque estd més le-
jos de los rios que forman la red natural de

transporte mayor.

Otro problema b&sico de gran importancia para la
economfa de transporte es la baja cantidad de
madera por ha, que se explota actualmente en 1los
bosques mixtos de Cuipo (15-20 m3/ha).

Falta una integracién para utilizar tanto madcra
para productos laminados como madera para otres
fines como pulpa, lefia y carbbén. Con eso se pue-
de aprovechar méds especies y ademé&s limitar los
desperdicios de cada &rbol",

Organizacién, planificacidn y control de las

operaciones forestales
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"La base fundamental de produccibén en cualquier
sistema de transporte forestal es indudablemente
una correcta planificacidn, administracidba -
contrcl de las operacicnes en toda la cadena <e
transporte.

En los boscues de Darién, los concesionarios
trabajan en general en peguefia escala, lo cual »o
permite una alta inverzidn en maquinaria y en
personal calificado pavra planificacibdn, organiza-
cibén e instruccibdbn. Esto resulta, entre otras
cosas, en la falta de una continuidad del traba-
jo, con poca utilizacién del capital invertido

en maquinaria y equipo. El rendimiento es bajo
y la variacién de rendimiento entre operaciones
similares de distintos concesionarios es por di-
cha razbn grande. Como consecuencia, esto condu-~
ce a costos muy elevados en el transporte_de la
macera., ‘

Las actividades forestales, donde existen, se li-
mitan a inventarios de los bosques en la mayor
parte de las ccncesiones otorgadas por RENARE.

Un manejo forestal por parte del concesionario no
existe y seré imposible de introducir bajo el
actual sistema de otorgamiento de concesiones,

es decir &reas muy limitadas dadas por tiempo
miy corto (2 afios normalmente).

Falta una planificacibn detallada técnico-econd-
mica de las operaciones de aprovechamiento y
transporte. Ademls, se observa un desconocimien-
to acentuado en cuanto a densidad y calidad de
las vias de transporte y patios, como también de
la necesidad de una planificacién alrededor de
las miquinas y coordinacibdn entre las distintas
operaciones para evitar esperas, cuellos de bote-
lla, etc.

En Darién una gran parte de las operaciones en

el apeo y transporte menor son manuales. Las
enpresas suministran a un determinado precio la
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madera en trozas al lado de los rfos o directa-
mente en las fébricas. A veces, la madera masa
por intermediarios antes de llegar a las pi..atas
procescdoras, esto dificulta el control de 1o
costos reales.

Este sistema mencionado disminuye el problemna de
organizacibn y planificacibébn para las empresas,
Sin embargo, por el gran nimero de contratistas
(madereros) existentes, se necesita una buena
planificacién y control del transporte mayor
(transporte de larga distancia) para suplir las
exigencias de madera continuamente durante todo

el aflo, _

Los aserraderos en Darién tienen por ejemplo
dificultades de comprar suficiente madera rolli-
za durante la época seca, cuando hay problemas

en el transporte fluvial. Para evitar este pro-
blema en algunos casos se ha organizado un trans-
porte terrestre con maquinaria propiat.

Métodos de trabajo y maquinaria

Ha sido considerada la conveniencia de prepararse
para introducir nuevos métodos y maquinarias en
los aprovechamientos forestales:

En cuanto a la planificacién de la contribucidn
forestal al desarrollo de las comunidades rura-
les, se llegd a las conclusiones siguientes:

l.- 9En la Provincia de Darién no puede gene-
ralizarse el modelo agroforestal para
las comunidades rurales, pero habrian sin
duda 4reas propicias que deberédn detectarse,
con una investigacidén mas amplia.

2.~ Dentro de estas &reas, se ha determinado
la zona ubicada entre Canglbn y Caiflazas
a ambos mérgenes de la Carretera Panamori-
cana, cono la de mayor posibilidad para
desarrollar un modelo que incorpore el
coniponente forestal a las actividades de lac
Comunidades rurales.

Las condiciones fisico-socio-econdmicas de
la zona, unidas a un problema de uso irra-
cional de recursos, con ocupacibn andrqui-
ca de la tierra, plantean la necesidad

urgente de accibdn tendiente a crganizar cl
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proceso de desarrollo rural, y la forma
mé&s conveniente es la de un uso racicnal
del recurso suelo, manteniendo el bcsque
como rector del uso, paro sin plantear
alternativas que excluyan el desarrollo
agricola.

Otras &reas sucsceptibles de tratamiento
similar podrfan ser el Valle del Sambu
y parte del de Chucunaque, prdxima a la
orilla del rfo del mismo nombre.

Han sido conceptualizados 2 modelos de
uso integral de la tierra basados en la
capacidad de uso de los suelos y las
clases de pendientes de aquellos, aplican-
do dichos modelos, en el caso del prime-
ro tierras de una pendiente de O - 8%,
clases III y IV; y el segundo con prdcti-
cas conservacionistas més sofisticadas

en las clases V a VIII y con pendientes
desde 8%.
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Los anteriores modelos se aplicarén perturbando,

1o menos posible al principio, la agricultura

tradicional, dejando cempo para la iantroduccién

paulatina do cawbios en précticas culturales y

tipos de cultivo.

En esencia, existe la posibilidad de varios enfoques

forestales en el desarrollo del Area del proyecto:

a. Plantaciones puras con especies de crecimiento
répido cn &reas deforestadas: Leucaena, Gmelina,
Fucaplyptus, Bombacopsis, Cedrela, Terminalia,
Toona, Swietenia, etc., ya sea para fines indus-
triales y/o energéticos.

b. Plantaciones con cultivos asociados (Cordia con
maiz o cacao, Terminalia con Maiz yv/o platano,
etc.)

¢. Plantaciones de enriquecimiento del &area boscosa
remanente, preferentemente con especies deseables
del medio ecoldgico de la zona (Cedrela,
Bombacopsis, Swietenia, Cordia, etc.), sin descar-
tar otras cuyos requerimicentos corresponden a las
caracteristicas climaticas de los lugares de
tratamiento.

La disponibilidad de fuerza laboral en términos de

jornales de trabajo deja las posibilidades de aumentar

la produccibn agricola y de dedicar tiempo a los
aspectos agro--forestales o forestales,

Existe la necesidad, sin embargo, de:

a. Una decisibén politica, en cuanto a la prioridad
dp ag acgignes e La ¥ al nanul rector
witl bos 18“ ‘debae dés“1p§nar n” el proc _sd de
gu*d éib@emuo.f<b GutannEiay en 2l profclso da

b. foZaml”nto 1nst1tuc1onal que asegura el
ﬁa‘ apoyo a Tas acc1ones pianaadas y
L 4-@3"0’111:&@?1@+ nodel Dha CLAw vequi

cﬁNNUAa fuxrtemgqg"ﬂlnaclén ;ngw; 1Lst11uc+gnala-

fla inpioheateaceibn del plan de accdibinrequiere ade-
mascimportantas inversionss  qua ‘dependarén de la
resphicsta d» instituciones bancarias internacicnales,
como tambi&n de programas de asistencia bilateral y
multibilateral.
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10. La urgencia de la accibn en la zona de referencia
representa un imperativo categbrico e impostergable,
si no se quiere ver la regresidn ecoldbgica de ur
drea ten fragil con secuelas indasesbles en los
planos social, econbmico y politico®,. _

En relacibn con la colonizacidn espontinea vy la necesidad
de un ordenamiento territorial, se llesd a las siguientes
conclusiones:

"La oficina de colonizacibdn como elemento catalizador de
las acciones del Estado y como instrumento de orden de las
acciones campesinas esponténeas, parece una necesidad
impostergable. Su existencia permitiri impulsar un proce-
so, hasta ahora un poco ané&rquico y sin directrices claras,
sobre todo en cuanto a la accibn estatal. Ademés, el
proceso colonizador esté précticamente en sus inicios,

1o cual permite suponer que algunas acciones reguladoras

no serén dificles de implementar, sobre todo aquellaé
relacionadas coua la parvcelacidn, la delimitacidbn de &reas
agricolas, ganaderas y forcstales y la aplicacidn de crite-
rios técnicos de conservacibdn de 1los recursos.

El ordenamiento territorial para regular la entrada de
colonos es una de las primeras acciones que debieran empren-
derse ya que ello permitiria adembs normar el uso de la
tierra. Esto es urgente porque conforme pase el tiempo

y los colonos hagan inversiones, aunque sean precarios, 1los
costos de movilizacidn aumentan por las indemnizaciones

que el Estado debe pagar. Ya se notan inversiones en
pastos, &rboles frutales, vivienda, cercas, etc.

E1l problema es grave por sus efectos ulteriores y desde
ahora ya sc deberian tomar las medidas necesarias para
asignar un presupuesto especial a la Direccibn de Reforma
Agraria para que se inicien 10s trabajos de un levantamiento
catastral que permita un ordenamiento de la ocupacibdn.
Seguramente a falta de un presupuesto amplio, se podrian
efectuar traslados de personal de otras regiones del paic;
sin embargo, la signacibdn presupuestaria es necesaria para
la construccibdn de viviendas para los técnicos y para la
adquisicidn de los medios de trabajo minimos.
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La reglamentacién de la zona de colonizacibn es también
part= importante para la planificacibn del desarrollo
integrado y para la programacidén de la accidn de las dew®s
direcciones del MiDA que tendrén inherencia en la ejecuc@én
del programa de desarrollo agroforestal.

El ordenamiento territorial permitir& también normar 1o0s
criterios técnicos de uso de los recursos, ya que la ecologia
fragil de la regidbn asi lo amerita, especialmente si se
considera que ya hay en la zona cerca de 80,000 has.
erosionadas por los efectos de su mal uso basicamente.

B1 ordenamiento territorial podré ser factible mediante la
aplicacibdn del Decreto 71 del 20 de septiembre de 1973 que
limita la enajenacidn de las propiedades ubicadas en una
faja de 8 kilbmetros a cada lado de la carretera y que
permite al Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)
reglamentar la adjudicacidn conforme a}broyectos‘dé
desarrollo socioecondmico.

Existen ya alguwnos problemas que son fhciles de detectar.
Hay algunos tipos de acaparamiento, tanto colectivo (La
Comunidad de los Monos y algunos asentamientos campesinos)
como individual. ©@©n este Gltimo caso, sc trata de colonos
que han llegado a la regidn antes de sar declarada zona de
proyecto, por lo cual, aparentemente el Decreto 71 no puede
ser aplicado; sin embargo, sc deben buscar entendimientos
con estos propictarios para que la armonia del desarrollo
en conjunto pueda alcanzarsc.

La ocupacibdn de hecho, aunque no de derecho, pues solamente
s¢ estén entregando permisos provisionales por un afio, es
casc total a lo largo de la carretera. Ya no existen
frentes disponibles, lo cual dificulta la posibilidad de
centros de scervicios y de instalacibn de agroindustrias.
Hasta ahora lo que ha pasado es 16gico, para cualquier
agricultor mientras més cerca esté de la carretera mejor,
pero para el proyecto no. Ademas, se les ha permitido
ocupar frentes de 300 metros, cuando el proyecto habla

de frentes de sblo 200 mts. La accidn de entregar 300 mts.
de froente debe detenerse inmediatamente, para ya no ahondar
los problemas®,
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Con respecto al desarrollo forestal industrial, la situacidn
estl parcialmente reflejada en el Capitulo IV. Conviene
enfatizar que el Darién opera como una fuente de mateids prima
cuya transformacidn ocurre en otras paries perdiendo asi
las posibilidadcs d2 mejorar_las. cportunidades dz ampleo.
En efecto, el nfm=zro de sus industrias procesadoras de
nadera ha ido disminuyendo a travis de los afios.

Los recursos estin mal aprovachadoes, pues trozas excelentes
para desbobinado desfilan diariamente para los aserraderos
de otros lugares y un alto porcentaje de lo apeado queda

en los montes.,

Especies de posible uso ahora o en un futuro qtizis no muy
lejano son presa del hacha, de la motosierra y del fuego,
olvidando que vivimos en un mundo cambiante y din&mico. En
el nfmero de un Diario local del 20/7/1980, se habla de una
reunidn en Ginebra canvocada por la escasez de madera
tropical. Otro recurso distinto, esta vez marino‘(éi tibu-
rbn), gque no importaria tanto, esth cobrando un valor
importante pues el eminente Cancerdlogo Dr. Astrid Brohult,
Decano de la Escuecla de Medicina de la Universidad “Umea®,
con sede en Estocolmo, acaba de perfeccionar un tratamiento
a base del extracto de una substancia que ha encontrado en
el higado de los tiburones, que es efectiva en un 76% en

la curacibn del chncer.
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Reccirendaciones:

En esta parte, presentamos algunas reccmendaciones:

De caricter eeps

a) Por existir suficientes =lemcntces zebstantivos gue
rermiten acciones concretas de desarrollo integra-
do en el Dari&n con lcos recursos naturales renova-
bles coumo asrecto rector, se recomienda dar ios pa
sos para abordar la solucién de preblemas vitales

mediante:

.

i. Una decisién politica gue confirme el respaldo
gubernamental a la prioridad de accidén en la

provincia, dentro del marco de un enfogue am-

biental v de desarrollo armdnico;

ii, ©La evaluacidn sin mayores demoras de los resul
tados de la asistencia de la OEA y de los apor
tes =1 presente Froyecto dentro de la situa~-
cidén conjuntural gue se vive;

iii. Gesticnes de financiamiento de un Proyecto de

desarrollo forestal integvado ¢o Bayano al drea

del Pargue, Pasando por una solicitud de facti-

bilidad y disefio a través del Fondo de Pre-in-
versién del MIPPE, O una asistencia t&cnica de
recuperacidn contingente.

Podrfa existir la posibkilidad por algunas insti
tuciones bancarias de aprobacifn muy r8pida de

unos fondos (hasta $.15,000.00) para la elabora
cidn detallada del Proyecto con miras al apoyo
eventual de su financiamiento, ¢ de alguna asis
tencia té&cnica no rsembolsable (hasta $80.000)

para lo cual se necesitarfan unos 3 a 4 meses.

‘Bl monto definitivo de tal proyecto podria regularss
scgln 1o que se quiere alcanzar, Pero sa recemienda
que no sea perdida de vista la accidn integrada.
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{iv) Concentracibn de medios disponibles,

(v) 1Integracibn de esfuerzos.
b. La creacibdn del Departamento de Colcnizacién ha sido

un paso valioso hacia una accibn firme y comprensisa

en relacidn con la situacibn de cclonizacidn espontimea.

Para que este paso dé& los frutos esperados frente

la presibdn de los hechos conviene:

(i) Evaluar sin tardar la respuesta de las Direcciones
Nacicnales a la carta del Ministro de Desarrollo
Agropecuario para la integracidn del Departamento
y tomar las acciones requeridas.

(ii) Conocer 1a accién adelantada y el Programa
elaborado (los Documentos de Trabajo del Proyecto
Nos. 2 v 8 sobre todo orientan al respecto).

(iii) Definir el apoyo a los planteamientos del Proyecto
en cuanto a patrbdn de parcelamiento, (200m de
frente o una solucibébn de compromisos pues el
esquema de ordenamiento territorial es mgggigg),
levantamliento aerofotcgréfico y catastral para que
entre a funcionar la maquinaria operativa del
Departamento. '

(iv) Aprobar un presupuesto minimo para las actividades
del Departamento de ahora a diciembre 1980/marzo
1981. ($80 a $100,000).

(v) Obtener la concurrencia de AID y del Gobierno en
la asignacibn de los $800,000 para el programa
trienal 1980--1983.

(vi) Tratar de lograr la aprobacibn de un proyecto de
asistencia técnica de apoyo al Departamento.

(vii) Completar la formulacibdn y gestionar la aprobacidn
del Proyecto PMA.

(viii) Consolidar 1la base juridico-institucional del
Departamento.
(ix) Aclarar la linea de mando a ser observada.

(X) Frenar en algfn modo el flujo de correspondencia
de recomendacibn de individuos para otorgamiento
de parcelas, mientras se normalice la situacidn
de ocupacibn. ' ‘

(xi) Abordar el caso de los Monos (34,000 ha, para
30 familias) y de los Asentamientos Campesinos.
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Convicne establecer métodos de evaluacidn

permanente que muestren las ccadiciones ecoldgicas,

socio—econdmicas y culturales del &rea.

Mirando a1 futuro, ser& bueno:

1.

3.

Ir estudiando las poszibilidades de integra-
cibn especial de la poblacibn del Darién,
tomando en cuenta cus idlosincracias y
cvlturas. En estos aspectos, deben conside-
rarse tanto sus costumbres y necesidades
como su posicin frente al medio ambiente.
Buscar la creacidn de fuentes generadoras de
empleo, que sirven como un clemento de
contencibn a los constantes movimientos
migratorios de la poblacidn del Darién.

FPara el logro de este objetivo debe contem-

pilarse la disponibilidad de racursos produc-

fivos de la regidn, tanto humanos y naturales
como de financiamiento. Tambi&n debe incluirse
la participacién de la inversibn phblica

y privada.

Prestar atencién en los esfuerzos de de

Organizacibén Social para elevar los niveles

de productividad y de vida de la regibn a:

(i) 1a capacitacibn técnica-social que
incluya un incremento y una diversifica--
cibn de los patrones de consumno de la
sociedad. '

(ii) 1la incorporacibn de una tecnologia que
no rompa el equilibrio necesario entre
la productividad y los niveles de
ingreso, permitiendo asi el estableci-
miento de un espacio econbdmicamente
homogéneo (mercado). Dicho nivel
tecnolbgico debe resguardar el
equilitrio ecolbgico.

(iii) Bl cré&dito, utilizado como un instrumento

de mejoramiento de la capacidad productiva
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y tambié&n como elemento distributivo
de la produccibn y el ingreso.
2. De caricter especifico

A. Aspectos de manejo forestal, corte, extraccidn vy
transportc=a

a. "Las zonas boscosas que a corto plazo deben tener
gran interés forestal son los cativales con su
apreciable concentrazidn de madera por hectirea
vy en la mayor parte de los casos ticnen accesibilidac
en cuanto a transporte forestal. Desplies de una
explotacién de 7-10 Arboies por ha. con un DAP
mayor de 60 cm., queda por ha. una riqueza de
arboles en su edad de mejor crecimiento calculada
segln inventarios de RENARE en 80-90 &rboles con
un difmetro (DAP) de 10 a 59 cm. Debe ser de
vital importancia proteger estas concesiones:
de Cativo e introducir un programa de manejo
forestal de estos bosques, que actualmente son
destruidos en forma reiterada por la quema anual
con fines de cultives agricolas”. Por ello, se
recomienda que se acelere la presentacibén oficial
de una solicitud de asistencia técnica al Gobierno
de Finlandia al respecto.

b. En la medida posible, se recomieanda tratar de
introducir el tracter nuevo tipo Skidder con
crugas de alta velocidad, marca FMC y modelo
210 CA. "Estos tipos de Skidders son probados
durante los filtimos dos afios en el bosque tropical
con alta precipitacién en Indonesia.

Esta mimra aplicacién en el trdpico de un tractor
articulado de nueva configuracidn ha provocado
resultados mhs allh de las expectativas segln
informacibn de Indonesia.

Una empresa (P.T. Good Hope Indonesia Timber) ha
usado seis tractores FMC con tracciln de alta

velocidad en faenas de extraccibdn a dos turnos
y alega costos de produccibn entre los més bajos
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del &rea; adembs la empresa es la fimica que estd
operando todo el afio.
Las ventajas del tractor FMC 210 CA son:
- alta vclocidad (24 kms/hora sin carga y 9kms/hora
con una carga de 7 m> (1.500 p.t.):
- buena transitabilidad durante la &poca lluvioza
- distancia 6ptima 800-1000 metros, pero todavia
en distancias de 2500 retros se justifica

econbmicamente;

- 1la miquina trabaja sk problemas en pendientes
de 45%, pero en laderas de 60% tieme dificul-
tades;

- pveducida necesidad de caminos forestales en
comparacibn con métodos actuales;

~ alta produccibén por dia (2 turnos) que en
distancias de 800 metros son de 100 m3‘por
maquina y 3000 m> por mes.
Sistema empleado en Indonesia
Tres FMC skidders operan en combinacién con dos
tractores de oruga tipo CAT D6, los cuales
tienen la funcibn mhltiple de abrir las vias
de arrastre, construir caminos principales con
un ancho de 8 metros y empujar las trozas al rio
en los patios o botaderos.
Este Sistema produce 8000 a 9000 m3/hes de
trabajo (en terreno ondulado 8000 y en terreno
plano 9000) vy segln la informacidén dada, a un
costo de solamente 10 US$ por m> de troza puesta

en el rio,

Posibilidades en Darién

Para introducir estas m&quinas en Darién, se
requiere una concesidn donde garantice una
explotacién anual minima de 8 a 10,000 m3

de madera rolliza por tractor FMC y afio, si
operara solamente un turno por dia y 8 a 10
meses por afio.

Se requiere también una planificacidn detallada
y por largo plazo", ’
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Tntroduccibdbn de un sistema con una red de

canales para disminuvir la dizvencia en 1os

bosques Cativales

"Durgnte la mayor parte del afio, los bosquas

de Cativo en ¢gaeral con inundades por aguas

de mareca o de 1lluvias.

Con wi sistema de canales construidos en una
forma més horiwontal posible y siempre coun

una inclinacibébn menor que o0,5%, se puede conser-.

var el agua cn estas canales durante largo
tiempo.

Para 1a'construcéi6n, se utilizan m&quinas
excavadoras y la distancia 6ptima entre los
canales oscila normalmente entre 1.200 v

2.,C00 metros. El a.cho de los caaales debe
ser 6-8 metros para facilitar la flotacidn

al rio. ,

Para el transporite menor es decir el transporte
del tocdn hastia patios o bocaderos a la oriila
de los canales, es preferible usar tractores

de oruga de tamafio CAT D6, porque estos tienen
gran capacidad de carga en este terreno plano
la cual aumenta cuando el terreno esté

inundado con agua, debido a la disminucidn

de la friccibn pcr flotacidn de las trozas.
Segln experiencias, p.e. en Colombia, de este
sistema de transporte, el costo es comparativa-
mente muy bajo, si el sistema es construido

en correcta forma con poca ccrriente del agua.
Otra ventaja es que se puede alcanzar bosques
localizados lejos de la orilla de los rioes.
Para la adaptacid®n de un sistema de canales o
Darién, un requisito necesario es que se asegure
al concesionario un &rea adecuada donde &1
pueda desarrcllar el sistema a largo pLazo o
sea un minimo de 10 afios.

Los canales son tambiin excelentes para
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facilitar un manejo continuo de los Cativales,

&

que tiene alto gradc de importencia en Daritn®,



