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BIOGRAFIA DEL DOCTOR ENRICO ARGIROFFO

Nacido en Italia, es Funcionario de la Orga-
nizacibn Internacional del Trabajo y aqui en
Panaml, esti a cargo del Proyecto Marino
PAN~81.

Es Doctor en Derecho y Ciencias Politicas.
Oficial de la Marina Militar Italiana de
1940 a 1955. Sirvid en el Cuerpe de Oficia-
leg de Capitania de Puerto, responsable de
cuestiones de Gente de Mar, Naves, Pescado~
res v Obreros Portuarios. Gand 1G5
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Tnlo, Servic Il d
civ estuvo de 1955 a 1980, y desde 1977,
Jefe del mismo. Durante su trabajo en la
Oficina Internacional del Trabajo, fué res-
ponsable de mls de 20 Conferencias y Reunio-
nes Internacionales Maritimas.
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CHARLA DEL DOCTOR ENRICO ARGIROFFO
BASADA EN UNA
PUBLICACION DE 1A OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO,

GINEBRA - SUIZA

PR TR TP TR LR S R S St S PR IR R S P PR PP T PN e

O LTI T LR R R R R R R R L Rk e R e e R R R TR R L R T R N

O *FEEFRRAERLR SR LR RERSRRRRF LRI R ELF P ERNLFERELE LR ERY R RERF HRE O



-

Ll

i 1{ \,

|

§
7 AT,

R,

L L L

g T ET
e

L

o

P s
L

7

Disefo ne Portada,
Contraportada e
Interiores,
Diagramsacion,
Armada e
impresidn:

EDILBERTO MENDEZ R,

Mecanagrafia:
MARGARITA R, DE DIAZ

Impreso en los Talleres
Mimeograficos "JOSE
DEL CARMEN TURON™
del {SES de la FSTRP

LT

A T I A A A A A o LA A




NOTA DE

LOS

EDITORES

"La OIT y El Mundo del Trabajo'", es una char
la dictada por el Doctor Enriceo Argiroffo,
el 25 de mayo de 1981, en el Seminario Basi-
co de 1II, organizado por el Instituto Supe-
rior de Estudios Sindicales de Panami -ISES-
de la FSTRP, se complace en reproducir la
charla del Dr. Argiroffo, la cual estd basa-
da en una publicacién de la 0IT y que esta-
mos seguros, servird como documento de con-
sulta.

Junio de 1982
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ANTECEDENTES DE LA 0.I.7T

La idea de crear una institucidn que regule interna-
cionalmente las condiciones de trabajo y de vida de los
trabajadores se presentd hace mds de un sigle. Un movi-
miento para una legislacidn internacional del trabajo na-
cibd en Inglaterra en el periodo que va de 1830 a 1840.

A la misma época, un empleador francés, Daniel Legrand,
propuso una reduccidn de las horas de trabajo.

Un socidlego francés, Jerome Adolphe Blangui afirma
gque cualguiera reforma social en el campo industrial, si se
gquiere gue tenga éxito, debe ser adoptada al mismo tiempo
por todaz lasg naciones gue pueden hacerse competencia.

Resoluciones para obtener una reglamentacibn interna-
cional del trabajo fueron sucesivamente adoptadas por el
Congreso de la Internacional de los Obreros en 1866, por el
Gobierno de Suiza en 1881 y 1886 y por el Gobierno de Ale~
mania en 1891.

En 1900 se crea, a Parisg la Asociascidn Intermacional
para la proteccidn de los Trabajadores con el Propdsito de
organizar conferencias internacionales del trabaje. En
1901 esta Asociacidn crea, a Bagilea, iicina Interna-
cional del Trabajo que fue por muchos alicz un centro de do-
cumentacidn, de estudios y de investigaciones.

En 1905 el Gobierno Suizo organizdé, a Berna, una con-
ferencia técnica para reglamentar el uso del fdsforo blanco,
substancia peligresa en la fabricacidn de lo
de otro lado el trabajo nocturnce de las mujer

&
fosforos, v,

GE -

La Ascgciacibén Internacional para la Proteccidn de los
Trabajadores, considerando estos primeros éxitos, intensi-
ficd sus esfuergzos y adoptd el 4913 algunos textos mis zo-
bre la limitacidén de la jornada de trabajc de las mujeres y
la interdiccidn del trabajo de neoche de los menores.

La primera guerra mundial interrumpid estos esfuerzos.
Sin embargo, los primeros pasos hacia la creacibén de una
organizacién internacional eran hechos y fue natural gue
los delegados a la Conferencia de la paz en Versalle, al
fin de la guerra, decidieron de crear esta organizacidn.
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Es importante destacar las bases sobre las cuales se
debia operar para establecer una paz durable. Estas bases
son las que figuran en el prefmbulo de la constitucidn de
la Organizacidn Internacional del Trabajo, gqgue sigue siendo
el documento que regula toda la vida de la Organigzacién.
Este predmbulo se transcribe a continuacién:

PREAMBULO

Considerando que la paz universal y permanente sdlo
puede basarse en la justicia socialj;

Considerando que existen condiciones de itrabajo que en
trafian tal grado de injusticia, miseria y privaciones para
gran nimero de seres humanos, que el descontentc causado
constituye una amenaza para la paz y armonia universales; v
considerando que es urgente mejorar dichas condiciones, por
ejemplo, en lo concerniente a reglamentacifn de las horas
de trabajo,. fijacidn de la duracidn mixima de la jornada y
de la semana de trabajo, contratacidn de la mano de obra,
lucha contra el desempleo, garantia de un salarioc vital a-
decuado, proteccibén del trabajador contra lag enfermedades,
sean o no profesionales, y contra los accidentes del traba-
jo, proteccibén de los nifios, de los adolecentes y de las
myjeres, pensiones de vejez v de invalidez, proteccién de
los intereses de los trabajadores ocupados en el extranje-
ro, reconocimiento del principio de salario igual por un
trabajo de igual valor y del principio de libertad sindi~
cal, organizacidn de la ensefilanza profesional y técnica v
otras medidas andlogas;

Considerando que si cualqguier nacibn no adoptare un :é
gimen de trabajo realmente humano, esta ocmisibn constituie-
rfa un obstéculo a los esfuerzos de otras naciones que de-
seen mejorar la suerte de los trabajadores en sus propios
paises;

Las Altas Partes Contratantes, movidas por sentimien-
tog de justicia y de humanidad y por el deseo asegurar la
paz permanente en el mundo, vy a los efectos de alcanzar los
objetivos expuestos en este prelmbule, convienen en la si-
guiente Constitucibdn de la Organizacidn Internacional del
Trabajo.
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OBJETIVOS DE LA 0.I.T,

La Organizacidén Internacional del Trabajo es una ins-
titucidn encargada de promover el progreso social, condi-
¢cibn necesaria para un desarrocllo socio-econdmico armonio-
S0.

Los 143 Estados Miembros de la OIT aceptan los princi-
pios que figuran en su Constitucidn, cooperan en sus activi
dades y preporcionan sus recursos. Los miembros estén re-
presentados a todos los niveles de la Organizacidn por de-
legados gubernamentales, trabajadores y empleadores gue de-
liberan en pie de igualdad.

La OIT participa en la elaboracidén de politicas de de-
sarrollo y vela por la proteccidn de los derechos fundamen-
tales del trabajador. Apova también los esfuerzos de la
comunidad interpacional y de loz distintos paises para con-
seguir el pleno empleo, elevar los niveles de vida, distri-
buir egquitativamente los frutos del progresc, proteger la
vida y la salud de los trabajadores y fomeniar una coopera-
cidén entre empleadores y trabajadores que permita mejorar
la preoduccidn v las condiciones de trabajo.

Esta estructura tripartita de la 0IT es su caracteris-
tica distintiva. Su autoridad se funda en el didlago per-
manente entre gobierncs, organizaciones de trabajadorves vy
srganigaciones de empleadores. Dichoe difdlogo representa
las aspiraciones de las fuergzas vivas de cada palis, cuyas
preocupaciones pone de manifiesto, vy se ingpira diz
te en las realidades de la vida social y econbmica.

sotamen-

I

En el cumplimiento de sus tareas, la CIT coopera estre
chamente con todas las instituciones de la comunidad inter-
nacional.

Creada en virtud del tratado de paz de Versalles en
1919 al mismo tiempo que la SBociedad de Naciones, de la que
procede como drgano autdnomo, la OIT encarnd lag aspiracio-
nes nacidas de la revolucidn técnica vy las conmociones so-
ciales de aquella época.
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LOS ORGANGCS DE LA 0.1.T.

Tres Grganos principales aseguran el funcionamiento de
la Organigacidn:

1.~ LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO:~-

La Conferencia Internacional del Trabajo es la asam-
blea de los Estados Miembros; se relne habitualmente duran-
te el mes de junio en Ginebra.

Cada pais estd representado en la Conferencia por cua-
tro delegados, acompafados de consejeros técnicos. De los
delegados, dos representan al gobierno, unoc a los empleado-
res v otro a los trabajadores. Cada delegado disfruta de
los mismos derechos. Es corriente gue no estém de acuerdo
un trabajador ¢ un empleador entre si, o con su gobierno;
cada uno de ellos puede expresarse libremente y votar segiin
su concienca. A menude se adoptan lasg deciziones por gran
mayoria de votos, incluso por unanimidad; ello significa que
lag deliberaciones han sido constructivas y, por consiguien-
te, las decisiones adguieren tanto mAs valor.

Numerosos Ministros de Trabajo participan en la Confe-
rencia. Diversos jefes de Estado o de gobiernoc toman la
palabra. Las organizaciones internacionales estan repre-
sentadas por observadores. En la reunidn de 1980 asistie-
ron a la Conferencia unos 2,000 delegados y consejeros téc-
nicos procedentes de 143 Estados Miembros de la QIT,

Son varias las funciones de la Conferencia, a menudo
comparada con un parlamento mundial del trabaje. Una de
las mésg importantes consiste en adoptar los convenios y re-
comendaciones internacionales del trabajo, y velar por su
cumplimiento,

Cada dos afios la Conferencia aprueba el programa de
trabajo y el presupuesto de la Organizacidén. El presupues-
to neto de gastos para el bienio 1982-1983 se fijdé en més
de 250 millones de dolares.

Constituye asimismo la Conferencia Internacional del
Trabajo un gran foro internacional en el gue se debaten, a
veces apasionadamente, las grandes cuestiones de actuali-~
dad. Al propio tiempo gque se abordan los diversos aspectos
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de la evolucidn social, los delegados se concentran en la
cuestidn tratada en la memoria que el Director General pre-
senta cada afio a la Conferencia. He agui los temas de los
tres Gltimos afos: "La técnica al servicic de la libertad!;
"El hombre en su medic (1972)"; "Prosperidad y bienestar!;
"objetivos sociales del crecimiento y del cambio econdmico
(1973)"; MAccidn de la OITY; 'iproblemas y perspectivas
(1974} YCooperacién técnica (1977)"; "La formacidn profe-
sional {1986)".

Por #1ltimo, la Conferencia adopta resoluciones gue con

1 P g 1
tribuyen a orientar la politica general de la 2I7 v a tra-
zar el camino de sus actividades futuras.

gt

2.~ EL CONSEJO DE ADMINISTRACION:-

Elegido cada tres afios por la Conferencia, el Consejo
de Administracién de la Oficina Internacional del Trabaje

es el brgano ejecutiveo de la Organizacidén. Sonst*cuyé el
nficlec vital en el que convergen todas las actividades y
del que parte toda accidn.

El Consejo se veline tre 1 aflo para esitablecer
el orden del dia de la a v de las reuniones, to-
mar conccimiento de sus conclusiones v decidir zobre el
cumplimiento de las mi

La composicidn del Consejo de Administrecidn es trie
partita. A mediados de 1981 lo integran 56 miembros .
la mitad de los cuales son gubernamentales. Dic
mra de derecho, =s decir, los paiaea de
ndustrial’, gue en 1974 ]

3

Ay
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lemania, Canadéd, China, B ;
¥ Unide ; Lua otrog di
son elegidos en la Conferencia por
tales, catoerce vieabﬁma del Consejo
adorss en la catorce
dores. {ﬂmpfﬂ 5] Consejo

i

o

los dﬁ legados guhprnamen
los delegades trabal
por ios delegados @m@}ea
i

empleadores v

de varios wmiembros adiju
=

Log miembros gubernamentales del
labra v votan en nowmbre de sus palses, 7 1
eppleadores v trabajedores representan a2 todo

c

g los delega-
i

dos trabajadores v empleadores a la Conferenci
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Faw LA GFICINA ING

La Cficina Internacional del Trabajo, con sede en Gi-
nebra, es la secretaria permanente de la Organigacibn In-
ternacional del Trabaje. En calidad de tal prepara las
reuniones de la Counferencia, del Consejo v otras rsuniones,
asi como los informes gue girven de base a losg trabajos de
la Organizacidén. Dirige las actividades de cooperacidn
técnica de la OIT en el wundo, publica cbras y revistas es-
pecializadas y mantiene relacidn con las demis institucio-
nes internacionales, con los Ministerios del Trabajo y de
asuntos sociales de los Estados Miembros, asi como con las
organizacionss de trabajadores y de empleadores.

a OIT es asi, al prepio tiempo, una gran administra-
un lugar de investigacidn, una oficina de documenta-

cibn,

cidn v un centro de accidén., Unos tres mil funcionarios de
su plantilla pertenecen a un centenar de naciones. Prestan
servicics en Ginebra, en los paises donde se llevan a cabo

et
o4
n

[ vidades de cooperacidn técnica y en las cuarenta
oficinas exteriores de la Organigacidn.

Estas oficinas regionales de la 0OIT funcionan en Lima
para América Latina, en Addis Abeba para Africa vy en Bang~
kok po Asia. En Ginebra existe una oficina regional para
el Oriente Medio v EBuropa. Tales estructuras regionales
permiten determinar mejor las necesidades especiales de los
diversos continentes, al mismo tiempo gue se mantiene la
unidad de objetivos y de accibn.

El Consejo de Administracidn designa al Director G«
ral de la Oficina Internacional del Trakajo. Siete hom
han ! la OIT desde 1919, a saber: el egtadista fr
cés Albert Thomas {(1919-1932), Harold Butler (1932~19381J,
John Winant (1939-1941), Edward Phelan {(1941-1948), David
Morse (1948-1970), Wilfred Jenks (1970-1973) v el actual
titular del cargo, Francis Blanchard, de gacionalidad fran-
cesa, funcionarios de la Oficina desde 1951 y Director Geng
ral Adjunto desde 1968. Fue designado Director General por
el Consejo de Administracidén de la Oficina Internacimnai del
Trabajo el 26 de febrero de 1974, con un mandato de cinco
afios. Este mandato ha sido reconfirmade por cinco afios més.

[=5 4]
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CONFERENCIAS REGIONALES Y REUNIONES ESFECIALIZADAS

Con el objeto de mantener contacto permanente con las
distintas regiones del mundo y los diversos sectores de ac-
tividad econbmica y social, la OIT organiza numerosas confe
rencias y reuniones especializadas.

Lags conferencias regionales congregan periddicamente a
los representantes de los gobiernos, de los empleadores y de
los trabajadores de determinada regidn para examinar las
cuestiones que interesan particularmente a esa regidn. Ca-
da dia cobra méds importancia la funcién de tales conferen-
cias en la formulacidén y la aplicacidn de la politica de la
0IT. En los intervalos que median entre estas conferencias
se refinen comisiones consultivas regionales en Africa, las
Américas y Asia. Estas comisiones, aunque de dimensién mis
limitada que las conferencias, son también itripartitas vy
garantizan la corntinuidad de la accidén de la OIT en las res
pectivas regiones.

lLas comisiones de industria, igualmente tripartitas,
examinan los problemas del trabajo de las principales ramas
de actividad: construccidn, ingenieria civil y obras pQ-
blicas, industria del carbdn, industrias quimicas, indus~

trias de hierro y del acero, industrias mecdnicas., indus-
tria del petrdleo, plantaciones, transportes interiores e
industrias textiles. Existe asimismo una comisidn consul-
tiva para el desarrclle rural y otra para los empleados y
los trabajadores intelectuales. En otros sectores -madera,
alimentacidn, restaurantes y hoteles, minas distintas de
las de carbén, etc.- Se organizan periddicamente reuniones
tripartitas.

La Comisidén Paritaria Maritima estéd integrada exclusi=-
vamente por representantes de los armadores v de la gente
de mar. Trata de las condiciones de trabaje de los marinos
v prepara en especial las reuniones de la Conferencia Inter
nacional del Trabajce dedicadas a cuestiones maritimas.

La Comisidén Paritaria del Servicic Piblico agrupa a
los representantes de varios gobiernocs v sindicates de fun-
cionarios.

Otros brganos estan finicamente constituidos por exper-
tos., Tal es el caso, por ejemplo, de la Comisién de Exper-
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tos en Beguridad Social o de las comisiones de expertos en=-
cargados de estudiar los aspectos técnices de la seguridad
e higiene del trabajo.

Por Gltimo, diversos consejeros externos asesoran a la
Oficina en materia de trabajo femenino, educacién obrera,
cooperacidn v otras muchas cuestiones.

Cuando un asunto incumbe a varios organismos interna-
cionales, es posible que se constituya en comité mixto, co~
mo en el caso de la comisidn consultiva conjunta OIT-FAQ-
UNESCO sobre educacidén v formacidn agricolas o el comité
mixtc de expertos de la OIT y de la OMS sobre proteccidn de
la salud de los trabajadores.

MODALIDADES DE  ACCION

Para llievar a cabo su obra, la OIT recurre & tres me~
dios de accidn; adepta normas internacicnales del trabajo vy
vela por su aplicacidn: coopera directamente con los Esta-
dog; desarrolla actividades de investigacidn, recopila datos
v difunde informaciones.,

EL CODRIGO INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Forma el Cédigo Internacional del Trabajo un conjunto
de textos establecidos por la OIT para usc de log Estades vy
de la comunidad internacional. Se trata de una compilacidn
de normas minimas sobre materias que son compeiencia de la

Egtas normas, adoptadas por la Conferencia
forma de conveniocs vy
ciones. variado como los problemas a
tados. VUnas tienen por =b3atn proteger la libertad y dig-
nidad del trabajador garantizande la libertad sindical, la
prohibicidn del trabajo forzoso v la eliminacidn discri-
minaciones en materia de emplec. Otras versan sobre cues-
tiones relacionadas con el propio trabkajoe, como la promo-
cibén del pleno empleoc, el acceso a la formacidn prefesional,
las condiciones de trabajo v de empleo (duracidén del traba-
io, vacaciones pagadas, salarios , etc.}, la proteccibn de
la salud v de la seguridad de los trabajadores, la seguri-
dad social y las relaciones profesionales. Pueden ser a-
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plicables a todos los trabajadores o a algunas categorias
de elles, por ejemplo los trabajadores migrantes; 1la gente
de mar, las mujeres y los joOvenes.

Entre 1919 y 1980 se adoptaron 153 Convenios y 162 re-
comendaciones. Al igual que los tratados, los convenios
estén sujetos a ratificacidn. Cuando un Estado ratifica un
Convenic se compromete a aplicar sus disposiciones.

Las recomendaci ones, en cambio, no reguieren ratifica-
cibn. Complementan las disposiciones de ciertocs convenios
£

o tratan sobre cuestiones que no se prestan a obligacidn
formal. Su finalidad consiste en estimular vy orientar la
accidn nacional en determinados aspectos.

Trédtese de convenios o de recomendaciones, los gobier-
nos deben someterlos a sus respectivos pariamentos u otros
poderes legislativos competentes después de su adopeidn por
ia Conferencia. Los gobiernos tienen la facultad de propo-
ner que se les dé curso.

Una vez ratificado un convenio, los gobierncs deben e~
levar regularmente memorias sohre su aplicacidn a la Ofici-

na Intermnacional del Trabajo. Una comisién de expertos in-
dependientes y una comisidn tripartita de la Conferencia

examinan dichas memorias.

]

v tiene

'l control se hace
g culta~

come obieto ayudar a los
des con gue troplezman en
El efecto de este procedimi
diez ahos se han "eqiwtrada

famafaw medidas para elimirn

Convenios ratificados vy ia

paises.
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¥ 2
memorias en 1% qd
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nizado la legislacibdn o la pi con la

mas en Qnﬁ51d@rav’f“§ o en las gue se expongen las difi
tades para su splicacidén. Se sclicitan tales informes so-
bre todo con respect ertos instrumentos referentes a
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temas de actualidad, como los derechos humanos.
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Existen, ademds, procedimientos especiales para exami-
nar reclamaciones y quejas sobre la no observancia de los
convenios ratificados y los casos de violacibn de derechos
sindicales.

A mediados de 1980 se habian registrado mis de 5000 ra
tificaciones, que representan un sistema impar de obliga-
ciones internacionales. El Cédigo Internacional del Traba
jo influye asi de manera considerable en la evolucidn de la
legislacibn del trabajo y de la politica social.

LOS DERECHOS HUMANOS

Todas las actividades de la OIT se refieren directa o
indirectamente a los derechos humanos. Hay, sin embargo,
toda una serie de libertades fundamentales que de modo muy
especial caen dentro de la competencia de la Organizacidn.
Se trata de la libertad sindical, de la proteccidn contra el
trabajo forgoso, de la proteccibn contra la discriminacidn
en materia de empleo y del derecho al trabajo. He aqui al-
gunos de los convenios esenciales gue se refieren a los de-
rechos humanos fundamentales:

Convenioc sobre el derecho de asociacién (agricultura),
1921 (ndm. 11). Una de las primeras normas que £ijd para
los trakajadores agropecuarios los mismos derechos sindica-
les gque pavra los trabajadores industriales., A mediados de
1980 habian ratificado este convenio 100 paises.

Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nlm. 29).
Exige que z2 elimine lo antes posible el trabajo forzoso u
obhligatorie en todas sus formas. Se prevén, sin embargo,
ciertas excepciones: servicio militar, trabajo por senten-
cia judicial; causas de fuerza mayor tales como guerras, in
cendios, terremotos, etc. Ratificaciones registradas: 119,

Convenioc sobre la libertad sindical y la proteccidn
del derecho de sindicacidn, 1948 (nGm. 87). Estipula el de
recho de los trabajadores v de los empleadores a constituir
organizaciones y afiliarse a ellas por propia eleccidn y
sin autorizacibén previa, y enumera una serie de garantias
para el libre funcionamienteo de tales organizaciones sin
que intervengan las autoridades pliblicas. Ratificaciones
registradas: 91.

w1 4=



Convenio sobrs el derecho de sindicacidn v de negocia~
cibén colectiva, 1949 (nfi,. 98). Ampara contra la discrimi-
nacidn antisindical, protege a las organizaciones de traba-
jadores v de empleadores contra teda mutua injerencia y
propugna medidas que fomenten la negociacidn colectiva. Ra
tificaciones registradas:i07.

Convenio seobre igueldad de remuneracidn, 1951 (ndm.
100) . Se prevé en este Convenio la igualdad de remunera-
cidn entre la mano de obra masculina v la mance de obra fe-
menina por un trabajo de igual valor. Ratificaciones re-

gistradas: 96.

Convenio sobre la abolicidn del trabajo forzoso, 1957
{ntm. 10)}. Prohibe el uso de cualguier forma de trabajo
forzose u chligatorio como medio de coercibn o de educa-
cibn politicas, castigo por opiniones politicas o ideolow

giasg, movilizacidén de la mano de obra como medida discipli-
naria de trabajo, como castigo por haber participad en
huelgas ¢ como discriminacidn. Ratificaciones registradas:

102.

Convenio gobre la discriminacién {empleo vy ocupaciédn),
1958 {nfim. 111) Insta a2 eliminar la dJdiscriminacidn en re-
lacidn con la obtencidn de empleo vy lag condiciones de tra-
hajo, por razdn de raza, color, sexc, religibdn,. opinidn po~
iitica, precedencia nacional v origen social. Ratificacio~
nes registradas: 96,

Convenio sobre la pelitica del empleo, 1964 {nfm. 122).
}ula gque debe fomentarse une politica de pleno empleo,
uctivo v libremente elegido. Ratificaciones registra-

.

072 .

La discriminacién  por motivos de raza es todavia fre-
cuents en la practica aungue no lo sea en las legislaciones
nacionales, pese a gue la mayoria de los paises han recono-
cido gque es necesario sliminerla. Con todo, algln pals que
otro persisgte en el principio mismo de la discriminacidn ra-
cial, como la RepOblica Sudafricana, donde se aplica el sise
tema del apartheid en todas las esferas, especialmentes en el
snpleo,

La Conferencia Internacional del Trabajo condena el
apartheid desde 1961 En 1964 formuld un programa con re~
comendaciones seobre log cambios que deberian tener lugar en

4

bt &
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Budifrica en tres campos de competencia de la OIT, es de-~
cir, en la igualdad de oportunidades en materia de forma-
cidn v de empleo, la proieccidn contra el trabajo forzoso
v la libertad sindical. La eveolucidn de la situacidn en
Sudidfrica se refleja desde entonces en un informe que se
presenta todos los atios a la Conferencia.

COOPERACION TECNICA

Los Estados Miembros han contado s:vmpre con la cola-
boracién directa de la OGIT; la expresién -asistencia técni-
ca~ figuraba ya en un informe de la Oficina Internacional
del Trabkajo de 1930. Loes funcioparios de la Oficina que a
la sazdbn partian en misidn consultiva eran los precursores
de los expertos de cooperacidn técnica de la é&poca moder-
na.

El concepto de la asistencia técnica se ha ampliado
con los afios. Han aparscide en la escena internacional nue
vos paises imdﬂpendiemtes y el empetric del desarrollo ha co=-
brado un zmpuls sin precedentes, instaurindose por conduc-
to de las Naciones Unidas v de sus orgsnismoes especializa-

e

dos una cooperzcidn sisteméatica.

En la actualidad, las actividades de cocperacidn se
ingceriben cada vez mas en los planes nacionales de desarro-
1lo segln prioridades establecidas por les goblernos. Re-
visten creciente importancia, entre otras, el desarrollo de
recurscs humanos, la el L6 I nivel d ida, la promo-
cibn del empleo productivo cusstiones uuﬂ incumben
a la 01T, Junte con las
ra provectos concretos

o
]
el
fned

Se envia sobre el terreno & especialigtas: %
de 800 exper?as de la OIT prestan de este modo ser rvicios en
unos 115 paises. Su funcidn va desde una breve misidn pre-
paratoria hasta una accibn en gran escala, come el estab
cimiento de una red de centres de formacidén profesional o
la puesta en marcha de un extensce programa de desarvolleo ru
ral.

Un proyecto de cooperacidn técnica sblo alcanza sus fi
nes cuando su accibn puede proseguirse por el ssfuerzo na-
cional independiente. Son, pues, numerosos los proyecios
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de cooperacidn técnica en los que se prevén la concesidn de
becas de estudio y la organizacidn de cursos y seminarios.
De este modo la OIT ha hecho posible que 20,000 personas
competentes perfeccionen sus conocimientos en el extranje-
ro. Cuando ademéds resulta esencial el suministro de mate-
rial ~talleres de formacidn, por ejemplo- el proyecto de
cooperacidn técnica lo proporciona.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) financia la mayor parte de este tipo de cooperacidn
técnica internacional, El1 PNUD ha confiado a la QIT entre
1950 y 1980 més de 300 grandes proyectos, gue insumen va-
ries afios y cuya ejecucidn requiere equipos de expertos.
Haste la fecha los gastos de toda procedencia en esocs pro-
yvectos alcanzan a muchos millones de délares, sin contar
las sumas considerables gue invierten los propios paises
interesados.

Ademés de los proyectos de este tipo hay otros muchos
de menor amplitud en materia de legislacidn del trabajo, se
guridad social vy readaptacidén de invAlidos.

Por otra parte, algunos Estados industrializados enco-
miendan fondos a la OIT para realizar proyectos de coopera-
cidn con el munde en vias de desarrollo. Acuerdos de esta
naturaleza se llevan a cabo con la Replblica Federal de Ale
mania, Bélgica, Canadé, Dinamarca, Finlandia, Japdn, Norue-
ga, Paises Bajos, Suecia v Suiza.

En total, se asignan unos 100 millones de ddlares todos
afios a las actividades de cooperacidn técnica de la

Zstos recurses, con todo son moderados si se comparan
con las necesidades. Por ello, la QIT concentra sus esfuer
zog en las actividades gue producen efectos duraderos vy mule
tiplicadores, como la creacidn de una institucién o la for-
macidn de educadoves. Procura también conseguir la parti-
cipacidn de los empleadores v de los trabajadoeres en las ta-
reas de cooperacidn técnica,

los
oiT,

)

o

Por lo demés, la cooperacién técnica estd ligada a la
obra normativa, pues las normas confieren a las actividades
practicas un 4mbito precisco y una base sbdlida, de lo cual
es un ejemplo la asistencia en materia de legislacidn o de
administracibén del trabajo. La OIT ayuda por su parte a
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promover la aplicacidn de las normas, vy la experiencia per-
mite gue la accién normativa permanezca directamente en con
tacto con la realidad.

INVESTIGACION, EDUCACION Y DOCUMENTACION

La cooperacidn técnica, como la accidn normativa, de-
ben basarse en estudios y documentacibén sdlidos. La QIT
lleva a cabo por consiguiente numerosos trabajos de investi
gacidén, recopilacidn vy andlisis con finalidad préctica.

Una parte importante de estos trabajos cousiste en la
preparacidn de los informes destinados a la Conferencia y a
las distintas reuniones. En esos documentos se pasa revis-~
ta a la legislacién y a la préctica nacionales, se analizan
los problemas particulares gue se plantean en una regidn
del mundo o una industria, o bien se examinan los conocimien
tos v experiencias adguiridas sobre delterminada wmateria.

La OIT también es un importante centro de edicidn de
publicaciones peribdicas, textos legislativos, manuales vy
obras de referencia en varios idiomas, siendo ademis una o=
ficina de informacidn gue responde itodos los anos a miles
de peticiones procedentes de todo los medios, sobre todo de
las administraciones nacionales.

La OIT ha creado les dos establecimientos de la forma-
cidn superior que se indica a continuacidn.

ElL Instituto Intermacional de Estudios laborales, fun-
dado en Ginebra en 1960, es un centro de estudios cientifi-
cos acerca de las cuestiones del trabajo. En &1 se organi-~
zan ciclos de estudios vy seminarios destinados a aguellas
personas llamadas a ejercer responsabilidades en la esfera
social v del trabajo. Hace asimismo investigaciones cuyos
resultados se publican, y conveca reuniones para estudiar las
relaciones profesionales o sociales.

El Instituto mantiene igualmente contactos no sdlo con
los circulos gubernamentales, patronales y sindicales, sino
también con las universidades e institutos del trabajo, sin
olvidar a los investigadores. Fomenta los estudios sociales
en los paises en desarrollo. Ha creado a este efecto un
servicio internacional de intercambio de material didictico.
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El Instituto tiene a su cargo la secretaria de la Asociacidn
Internacional de Relaciones Profesionales.

El Centro Internacional de Perfeccionamiento Profesio-
nal y Técnico se inaugurd en Turin (Italia) en 1965. Ofrece
a los dirigentes vy técnicos de todas las nacionalidades una
formacidn superior a la que puede existir en sus paises o
regiones. Trata igualmente este Centro de multiplicar los
intercambios de experiencias entre especialistas y de inves-
tigar los mejores métodos de formacidn y enseilanza.

Segfin los casos, los cursos se destinan a jefes de ta-
ller, a personal de direccidn media y superior, a instruc-
tores de formacidn profesional o a dirigentes de sindicatos
y de cooperativas. El ftrabajo prictico merece especial a~-
tencibn. El1 Centro contribuye, por otra parte a la forma-
cidn pedagdgica de expertos de cooperacidn técnica. Desde
su creacidn hap cursado estudios en &l cerca de 10,000 parti-
cipantes y becariocs procedentes de mAs de 130 paises y te-~
rritoriosg.

CAMPO DE ACCION

He aqui lasg principales esferas de accidn de la OIT:

«~£1 mejoramiento de las condiciones de trabajo y de vi-
da, indispensable para bumanizar el trahajo vy elevar
el nivel de viday ’

~La promocibn del empleo, necesaria para la prosperi-
dad colectiva v para un mejor bienestar individual;

-BEl desarrollo de los recursos humanos, cuya formacidn
v utilizacidn adecuados son factores decisivos para
la expansidn sconfmica v el progresoc socialj

~-El degarrolle de las instituciones scciales,

la instauracidn v consolidacidén de las funciones admi-
nistrativas, las organigaciones profesiocnales v los si
sigtemas d&e participacibn y comunicacidn gue counstitu-
ven la estructura de toda sociedad moderna.

CONCLUSION

La Organizacidn Internacional del Trabajo procura ayu-
dar a cada pais a plasmar en la realidad los principios de
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la justicia social, la libertad, la seguridad econdmica vy
la igualdad de oportunidades para todos. 8Su accibdn influye
directamente en la realidad cotidiana del trabajo.

Unica institucidén internacional en la que gobiernos,
sindicatos y eorganizaciones patronalesg cooperan en plano de
igualdad, la OIT tiene por misidn contribuir al progreso e-
conbmico y social equilibradoc de cada pais y al bienestar y
la plenitud humana del individuec.

El munde del trabajo estd en constante transformacidng
cada dia se plantean nuevos problemas que exigen medidas
urgentes. Y cuando se hace retroceder la injusticia y la
miseria, es imperativa una vigilancia continua para impedir

el retornc deil mal.

Tanto las naciones altamente industrializadas como los
rafses en vias de desarrcllo se benefician con la obra de
la OIT.

fn primer lugar, porgue los problemas sociales deriva-
dos del progreso técnico se plantean en tedas partes.

Todos los paises tienen un interéds directo & inmediato
en aprovechar la experiencia de los demfs en cuanto a huma-
nizacidn del trabajo, formacidn permanente, proteccidn de
la seguridad y la salud del trabajador, negociacidn de las
condiciones de empleo y participacidn sn las regponsabilida
deg colectivas. '

Se benefician, en segundo lugar, porque no hay pais en
el que no existan grupos de trabajadores particularmente
vulnerables. La accidn internacional es un estimulante v
una garantia para la proteccidén de esos grupos, va se trate
de mujeres o de jévenes, agricultores o trabajadores de
ciertas industrias, migrantes o invAlidos.

Se benefician, por Gltimo, porque a medida que se agran
da el abismo entre la pobreza de unos y la riqueza de otros
¥ ge ciernen sobre la paz amenazas mayores. PEn el combate
que se libra por una justicia mayor v por una paz mis sdli-
da, todos los paises son sclidarios : -La pobreza, en cual-
quier lugar, constituye un peligro para la prosperidad de
todosg=-,

ok kg bRk kR Eokokkok

~20-



ESTADOS MIEMBROS DE LA 0.1.T.

Afganistéin
Albania

Rep. Federal Alemania
Australia

Bahrein
Bélgica
Birmania
Brasil
Camerin
Imperio Centroamericano
Chipre

Congo

Cuba
Repliblica Dominicana
Emiratos Arabes Unides
Etiopia
Francia
Grecia
Guinea~-Bigsau
Altc Volta
India

Iragq

Israel

Japbn

Kenia

Libano
Luxemburgoe
Malawi
Marruecos
México

Nambia

Niger

Nueva Zelandia
Panamé

Paises Bajos
Polonia

Repiblice Democrédiica Alemana

Ryanda.
Sierra Leona
Sudén

Argelia

Arabia Saudita

Austria
Bangladesh
Benin
Bolivia
Bulgaria
Canada
Chile
Colombia
Costa Rica
Dinamarca
Egipto
Ecuador
Fiji

Gabén
Guatemala
Guayana
Honduras
Indonesia
Irlanda
Italia
Jordania
Kuwait
Liberia
Madagascar
Mali
Mauricio
Mongolia
Nepal
Nigeria
Uganda

Papua Nueva

Perll
Portugal
Rumania
Senegal
Singapur
8ri lLanka

Guinea



Suecia
Swazilandia
Chad

Togo

Turquia

Uruguay

Yemen

Zaire

Angola

Bahamas

RSS de Bielorrusia
Burundi

China

Costa de Marfil
El Salvador
Finlandia
Guinea

Hungria
Islandia

Kampuchea Democritica

Jamahiriya Arabe
Malasia
Mauritania
Nicaragua
Pakistan
Filipinas
Reino Unido
Somalia
Suriname
Tailandia
URSS
Yugoslavia

Suiza

Repfiblica Arabe Siria

Checoslovaquia
Trinidad y Tobago
RSS de Ucrania
Venezuela
Yemen Democratico
Grenada
Argentina
Barbados
Botswana

Cabo Verde
Comoras
Djiibovti
Espana

Ghana

Haiti

Irén

Jamaica
Repiiblica Lao
Libia

Malta
Mozambique
Noruega
Paraguay

Qatar
Seychelles
Suecia
Tanzania

Tanez

Viet Nam
Zambia
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