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T. APERTURA E TNSTALACIONMN

La IT Conferencia RKegional de Responsables de la Planifi-
cacidén del Emplec en América Latina y el Caribe se celebrd en
la Ciudad de Panami del 17 al 21 de noviembre de 1980, Fue
convocada por los Ministerios de Planificacidén y Politica Eco-
néma y de Trabajo y Bienestar Social de la RepUblica de Panami,
conjuntamente con el Frograma Regional del Empleo para América
Latina y el Caribe (PREALC), de la Oficina Internacional del
Trabajo.

La inauguracidén de la Conferencia se efectud el dia 17
de noviembre en el Hotel Continental, con la presencia del
sefior Ministro de Planificacidén y Politica Econdmica, licens
. ciado Gustavo R, Gonzalez, del seflor Ministro de Trabajo y
Bienestar Social, Licenciado Oyden Ortega, de los representan-
tes de los palses de la regidn, de organismos regionales y na-
cionales de trabajadores y de empleadores, y de organismos inter~
nacionales. La lista de participantes constituye el @nexo 1
de este informe.

En primer término, hizo uso de la palabra el sefior Jorge
Capriata, Director Regional Adjunto para América Latina y el
Caribe de la OIT, quien agradecid la invitacidén del gobierno
panamefio para la celebracidn de la reunidén y la amable acogida
brindada a los participantes. Sefialdé que el problema del empleo
tenia un cardcter tripartito que requeria la accidn conjunta de
trabajadores, empleadores y gobiernos y que esperaba que la OIT,
a través del PREALC, hubiese contribuido a su mejor conocimien-
to y a la bisqueda de soluciones. Expresé que el cardcter cam-
biante de la realidad de la regibn, requeria continuar el estu-
dio de la situacidn laboral en todos sus aspectos y que el in-
tercambio de ideas que haria posible la II Conferencia Regional
constituiria sin duda un aporte muy positivo. El discurso del
sefior Capriata aparece en el anexo 2 de este informe.

A continuacidn, el doctor Victor E. Tokman, Director del
PREALC, hizo una exposicidn refiriéndose especialmente a la evo-
lucidn reciente del problema del empleo y de los ingresos de los
trabajadores asi como a los cambios ocurridos en el mercado de
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trabajc. Indicd que la realidad labcral latincamericana y del

Caribe mostraba m “lcaciones profun62” vinculadas con un ace-
lerado proceso d vanizacidn. Actualmente, diio, el 60 por
ciento de la » b vive en ciudades v nco obstante el dina-

mismo de los sechores modernos, 1a absorcidn de mano de obra ha
sido LD%uflCleﬂt@ Y un porce ntaw( creciente de los trabajadores
ce agrupa en el sector informal urbano. Destacd que la desocu-
pacidn abierta se ha mantenido en general relativamente constan-
te y que, incluso, en algunos casos ha disminuido. Esta situa-
cidn se ha verificado dentro de un periodo prolongado de creci-
miento econdmico, lo que estaria mostrando que el incremento del
producto no es por si solo suficiente para lograr avances efecti-
vos en la situacidn ocupacional. Se refirid también a la evolu-
cidn de los ingresos salariales, expresando que se observa una
aparente tendencia a la aproximacidén de los salarios de base en
los sectores rural v urbano, conjuntamente con una mayor disper-
sién de los salarios urbanos. s

Hizo ademds consideraciones en cuanto a los posibles efec-
tos de los cambios que se aprecian en las estrategias de desa-
rrollo adoptadas en la reqgidn; particularmente, en relacidn a la
mayor apertura hacia el comercio exterior. Sefiald que estos cam=
bios establecian limites a la negociacidn colectiva, inducian mo-
dificaciones en la estructura sectorial ‘de las actividades moder-
nas e, incluso, en las mismas empresas. Destacd la necesidad de
realizar mayores estudios para comprender la forma cbdmo el campo
de la negociacidn colectiva queda definido por planteamientos més
generales de la politica econdmica.

Finalmente, en cuanto al tema central de la reunidn, se
refirid a distintos enfoques de la planificacidén del empleo y
expresd que era necesario construir un lenguaje comin y efectuar
un intercambio de experiencias entré los paises de la regidn.

Sefiald su conflanaa en que ambos logros se alcanzarian exitosa-
mente en la reunidn que, de esta manera, cumpliria plenamente sus
objetivos. La exposicidn del doctor Tokman se transcribe en anexo
3 de este informe. ' ‘ ‘

Cerrd 1la socidn inaugural el sefior Ministro de Trabajo y
Pienestar Social de Panami, licenciado Oyden Ortega Duran., En su
presentacidn, ‘el sefior Ministro destacd que el tema del empleo y
de los recursos humanos no puede ser analizado separadamente del
proceso politico v econdmico v se refiribd a los objetivos basicos
que definen el proceso de cambios estructurales Yy sociales en que
estd empefiado el “cbierno de Panamd. Adelantd alqunas conclusio-
nes del Plan de Desarrollo gque orientard el proceso durante los
préximos afios, describid sus lﬂneamlentoc centrales y 1la forma
cdmo estos princivios se continuardn aplicando.




Considerd también la problemédtica del empleo en la reali-
dad de Panamd: las consecuencias del desarrollo dual, el rela-
tivo estancamiento de los sectores manufacturero y de la cons-—
truccibn y el crecimiento de las actividades financleras y
comerciales. Hizo referencia a los efectos de la recesidn sobre
el subempleo y a la necesidad de alcanzar una elevada producti-
vidad dado el nivel de salarios, mds alto en Panema que en otros
de los paises e la regibn. Se refirid ademés a los requeri-
mientos de formscidn profesional v a las principal.es acciones
del gobierno en esta materia asi como en el mejoramiento de los
servicios pUblicos v de las relaciones laborales.

Termind su intervencién considerando las perspectivas del
empleo en Panama, las me:tcs que se espera alcanzar y las prin-
cipales decisiones de estrategia en que éstas se fundamentan.
La exposicidén del seficr Ministro se presenta en el anexo 4 de
este informe.

En la siguiente reunidn plenaria, la Conferencia procedid
a elegir autoridades, Fue elegida Presidenta, la doctora Ana H,
de Pitti, Directora de Planificacidn Social del Ministerio de
Planificacidén y Politica Econdémica de Panamd: Vicepresidente, el
sefior José Hamilton Gondim Silva, Secretario Ejecutivo del CNRH
-IPEA/SEPLAN/PR de Brasil:; y Relator el sefior Bayardo Salmerdn
Ch., Director General de Empleo y Salario del Ministerio de Tra-
bajo de Nicaragua.

A continuacidn se aprobd la siguiente agenda para su and-
lisis en dos comisiones.

Comisidn A

1o Medicidn del empleo y subempleo
2. Cantidad y calidad de 1a mano de obra disponible
3. Modelos globales de planificacidn del empleo

Comision B
4, La planificacidén del empleo en el corto y largo plazo
5. Organizacidn institucional

6. Inversidn plblica y evaluacidén de proyectos



Se eligieron las sigulentes auvtoridades de las comisiones:

Comicidbn A

-

Presidente, doctor Francisco Antonio D¢ Moya Espinal, Je-
fe del Departamentc de Planificacion Sectorial de la Oficina
Nacional de Planificacién de la Republica Dominicana; Vicepresi-
dente, sefior Ramcharan Gosine, Senior Flanning Officer del Mi-
nisterio de Trabajo, Securidad Social y Cooperativas de Trinidad
y Tobago; y Relatora, doctora Cecilia Ldépez de Rodriguez, Jefa
de la Unidad de Desarrollo Social del Departamentc Nacional de
Planificacidén de Colombia,

Comicibdn B

Presidenta, doctora Clara Jusidman de Bialostozky, Direc-
tora de Empleo de la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social
de México; Vicepresidente, sefior José& Rall Gonzalez De La Cuba,
Director de Planificacidén Social del Instituto Nacional de Pla-
nificacién de Per(i; y Relator, sefior Pedro José Gutiérrez, Di-
rector de Planificacidn vy Polltlca Econdmica de 1la Oficina de
Coordinacién y Planificacién (CORDIPLAN) de Venezuela,

"Finalmente, hizo uso de la palabra el sefior Jean Mouly,
Jefe del Servicio de Politica Econdémica y Social del Departamen-
to de Empleo de la OIT, Ginebra, cuien transmitid los saludos
del Director General de la OIT, sefior F. Blanchard, y de la se-
fiora A, Béguin, Directora, Departamento de Emplec y Desarrocllo. Se
refirid el sefior Mouly & la coincidencia cque debe existir entre
el desarrollo econbdmico y el desarrocllo social y a la necesidad
de considerar en la planificacidn del empleo al hombre en su
totalidad. Seﬁalé gue, con frecuencia, esta necesidad ha sido
ignorada en la préctica pero que actualmente en muchos paises
el empleo ya no se considera cimplemente en términos de reque-
rimientos de fuerza laboral y se reconoce que constituye un
objetivo con valor propic. Destacd que por tratarse de nuevas
tendencias, los conceptos y las técnicas de planificacidn del
empleo pueden estar menos desarrollados gue en otros campos,.
Por ello, resulta de tanta importancia la presente Cornferencia,
con miras a qgompletar concev*os, medificar hé&bitos y adecuar
definiciones., Sefiald por Oltimo algunos aspectos concretos en
gque estos avances eran necesarios. Termin® su intervencidén
expresando la seguridad de que la reunidén cumpliria satisfac-
toriamente sus cometidos. E1 texto de la intervencidn del se-
fior Mouly se incluye como anexo 5 de este informe,



Ii. RESUMEN DE LOS DEBATES

La discusidn de la agenda aprobada por la reuniocn plena-
ria del dia 17 de noviembre se desarrolld, a partir del dia 18,
en las Comisiones A y B,

1o - iedicidn del empleo vy subempleo

La Secretaria de la Conferencia, a cargo del PREALC, ini-
cid la discusidén presentando algunas consideraciones sobre el
tema. Se aclard que el objetivo de la presentacidén no era resu-
mir el documento de base del PREALC, sino motivar el debate via
la puntualizacién de los aspectos que podrian considerarse de
mayor interés y relevancia dentro del tema.

En tal sentido, se destacaron tres pasos en la medicidn
de la utilizacidn de la fuerza de trabajo en una economia sub-
desarrollada: la medicidn del nimero de personas econdbmicamente
activas, la identificacidn de los no plenamente ocupados (des-—
empleados Yy subempleados) y el conocimiento de las caracteris—
ticas personales y la modalidad de funcionamiento e insercidn
en el mercado de trabajo de estos Gltimos.

En cada uno de los tres pasos mencionados, se analizaron
las principales dificultades y problemas que se encuentran den-
tro del contexto de la regidn, cuya correccidn contribuiria a
mejorar en forma sustantiva la eficacia de la planificacidn del
empleo en América Latina y el Caribe.

Entre ellos, se destacaron la necesidad de disponer de
una base satisfactoria de estadisticas de poblacidén y la im-
portanc1a en la seleccidn de las edades limites para la pobla-
cidén econdmicamente actlva que sea consistente con las modalida-
des propias de cada pais pero que minimice los problemas de
comparabilidad internacional. Del mismo modo, se hizo referen-
cia a las complejldades conceptuales Y operatlvas involucradas
en la nocidn de actividad economwca y se destacd la importancia
decisiva, no sblo de estimar el nUmero de subempleados y el gra-
do de su subutilizacidn, sino ademés de obtener un conocimiento
adecuado de sus caracteristicas personales y las modalidades de
funcionamiento e insercidn en el mercado de trabajo.

A continuacidn, varios delegados presentaron ponencias
sobre el tema, las que se resumen en lo gue sigue.

El delegado de Bolivia seflald la experiencia tanto del
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral como del Ministerio
de Planeamiento y Coordinacidn en la medicién de la problemdti-
ca del empleo. Resaltd la importancia de conocer la realidad
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pais en lo gque respecta a la estructura par-
de trabajo asi como a su articulacidn con
«fo de la zceonomia v las instituciones gue 1a regulan.

es la orientacidén con gue se estan realizando esfuerzos

de medicidén en el drea de empleo, ingreso y satisfaccidn de

necesidades eseﬂcin?ws Se mencionaron ejemplos concretos de

provectos sobre medicidn de la OYochmatLCd del empleo en cen-
tros mineros y su contorno espacial y en zonas de atraccidn y
expulsidn de migrantes internos.

El delegado de Peril resaltd dos tho" de reflexiones en
torno al problema de la medicidn del empleo y al andlisis de
la participacidén en la actividad econdmica., En primer lugar,
el cardcter probabilistico aque debieran tener las tasas de des-
empleo y de subempleo, proponiendo referirlas a la poblacidn
potencialmente sus ceptlble de estar desempleada y subempleada,
respectivamente, segin categorias ocupac1on1‘eso

En segundo J”qar, la necesidad de 'examinar las variables
que influyen sobre la part1c1pac1on en la actividad econdmica,
especialmente de las mujeres. Esta participacidén parece res-
ponder entre otrasg, a variables como el ingreso familiar, el
tamafio de la familia, su organizacidn, etc.

La delegada de Colombia destacd el problema que consti~
tuye el paso de la planificacidén a la accidn, sefalando las
dificultades metodoldgicas implicitas en la medicidén del subem-
pleo y su identificacidn con segmentos del mercado de trabajo
hacia donde debieran orientarse acciones y politicas totalmen-
te diferenciadas. Las operacionalizaciones adoptadas aln dejan
mucho gque desear. Sugirid avanzar en dos lineas: una, a través
de proyectos pilotos pequefios distinguiendo casos segun el grado
de integracidn de los sectores atrasados a los sectores modernos.
La segunda, a través de un sistema de informacidn que permita
una monitoria de la situacidn y perspectivas del sector
informal urbano y sector tradicional ruralu

Resalto también el desfase entre la evolucidén de los sis-
temas estadisticos y las necesidades de la planificacidn.
Colombia es un ejemplo concreto de este hecho: cuando se 1ogra
desarrollar .un esquema de informacidn para medir el desempleo,
se crea conciencia dentro de los organismos de planificacidn
de la necesidad de ahondar .en la medicidén del subempleo y sus
causas. -

El delegado de Cuba hizo lectura del J\formp de su dele-
gacidén a la IT Conferencia, en 1o -que respecta a su capitulo
de medicidn. En &1, se describe el sicstema y base estadlstlca
a partir de los cuales se elabora el Plan de Trabajio v Salarios
mediante el cual se asegura la distribucidén y redistribucidn



adecuadas de la fuerza de trabajo entre los sectores y ramas
que integran la economia nac1onal y al objeto de complementar
el Plan Unico de Desarrollo Econdmico y Social. También resal-
td la existencia de una estadistica complementaria elaborada
por el Comité Estatal de Trabajo y Seguridad Social, que permi-
te a este organismo ejercer su funcidén de orientacidn metodo-
16gica en materia de politica laboral en general y de empleo en
particular, a las Direcciones de Trabajo del Poder Popular pro-
vinciales y municipales.,

Luego describid los mecanismos e instancias a través de
los cuales se elabora el balance de recursos laborales.

A confinuacién, se abrid la discusidn general sobre las
distintas ponencias presentadas y otros aspectos del tema bajo
consideracidn,

El caricter de ‘'cuello de botella™ aqignado a la mediciébn
y diagnéstico del problema del empleo constituyd una primera
fuente de debate. Se afirmbé que gradualmente se va evidencian-
do un mayor dlalogo entre planificadores y estadlstlcos Yy en-—
tre planificadores v politicos dentro de esta &rea. Esto ha
permitido, por un lado, grandes avances en el uso de instrumen-
tos de recoleccidn de informacidn habituales (censos, encuestas
de hogares, encuestas demograflcas, registros), para mejorar la
base estadistica necesaria. Por el otro lado, ha permitido la
confeccidén de diagndsticos que estdn comenzandoa ser involucrae
dos cada vez mAs en las deelaraciones de intencidn que orientan
las acciones de los ministerids. Sé Cori¥ino en qué  aln persis-
ten problemas. Por el lado estadistico metodoldgico,” producto
de las dificultades para identificar el universo de los secto-
res y actividades tradicionales y las limitaciones propias tan-
to de las encuestas de uso miltiple como de aquéllas que se pre-
paran especificamente para los sectores informal urbano y rural
tradicional. Y por el lado de la acc1on, producto’ de-la incer-
tidumbre sobre la viabilidad econdmica.de las proposiciones asi
como de la voluntad polltlca para 1mplementarlas. Se convino
en la necesidad de OLlentar las acciones metodolégicas en el
drea de medicidn hacia’ aquéllas que permitan una mejor identi-
ficaciédn de los sectores informal urbano y rural tradicional 'y
el andlisis de su articulacidén con el resto de la economia, de
modo de identificar efectivamente aquellas acciones Yy politicas
gque los favorecen,

Se debatieron también las restricciones metodoldgicas
propias de la medicidn del .empleo en el sector rural tradicio-
nal, donde debiera tenerse un mayor conocimiento del caricter
multifacético de la familia como unidad de produecciébdn, consumo



y reproduccidn de la fuerza de trabajo. Se reconocid que en

alguna medida estc mj)mo fendmeno se produce también en las
dreas urbanas.en aquellas familias ligadas al sector informal
urbano. Al respecto, sa estimd que puede ser de particular

interés HDJlCFI la metodologia de medicidn del uso del tiempo
en estos casos,

Para fines de planificacidn, se reconocid la importancia
de homogeneizar criterios de clasificacidn y agrupaciédn de va-
riables, como edad v educacién. Asimismo, se reconocid 1la
necesidad de fijar CﬁdLOO nacionales de clasificacién pero
con mavor detalle sobre sectores de actividad econdmica, ocu-
pacién y categoria ocupac1onal, en forma tal que ayuden a la
identificacidén de segmentos del mercado de trabajo y a los fi-
nes de la planificacién del empleo.

En relacidén al tema de la medicidn, se recordd que el
problema del empleo preocupa por cuanto se desea orientar la
planificacibn del desarrocllo para gue nadie sea privado de un
nivel de vida considerado decoroso. De esta forma, el proble-
ma de medicidn del subempleo puede asociarse con el de pobreza
critica. Al respecto, se presento una experlenc1a metodologlca
desarrollada por la OIT, La misma se basd en la determinacidn
de una linea de pobreza v la aplicacidén de un coeficiente de
dependencia a la fraccidn de la poblacidn que estd por debaJo
de dicha linea,

2.  Cantidad v calidad de la mano
de‘pbra disponible

La presentacidén inicial del PREALC resaltd la importan-
cia de las variables demogrdficas en la determinacién de 1la
estructura por edades, la tasa de crecimiento y el volumen de
la poblac1on° Estos constituyen elementos estructurales de la
determinacidn del volumen de oferta de mano de obra. También
resaltd el caricter no regular de la participacidn econdmica
femenina, la cual debiera asociarse a factores econdmicos, so~
ciales y culturales, tanto a un nivel microindividual y fami-
liar como macroestructural. Reconocid las variadas interrela-
ciones de estas variables que determinan la oferta de trabajo
con .aquéllas del desarrollo economico social. o

En términos de la formacién de recursos humanos, la expo-
sicidn resaltd la necesidad de planiFlcar esta actividad en for-
ma consistente con la planificacidn del empleo. En tal sentido,
el reconocimiento de mercados de trabajo segmentados en los pla-

es de enmpleo impone Severas restricciones a la planificacidn
de los recursos humanos., Ello requiere una mayor precisidn de
la funcidn que cumple la formacidn de los recursos humanos vy su



relacién con los aumentos de productividad. En especial se
criticaron las relaciones de causalidad entre formacidn de re-
cursos humanng, nroductividad, producto e ingresos implicitos
en los métodos tradicionales do planificacidén de recursos hu-
manos. Al respecto, se planted la necesidad de avanzar hacia
la elaboracidén de técnicas qgue reconozcan el caracter multifa-
cético de las actividades econdmicas en los sectores informal
urbano y rural tradicional, los otros determinantes estructura-
les de la productividad v las fuerzas socic politicas e insti-
tucionales que regulan la determinacidén de los ingresos, sin 1la
con51derac1on de los cuales las decisiones respecto a la for-
macidén de recursos humanos pueden ser equivocadas.

También se sefiald que el reconocimiento de determinantes
estructurales de la productividad e 1ngre505, hace de los estu—
dios de movilidad entre segmentos y de las mlgrac1ones un Area
de suma importancia para compatibilizar los planes de recursos
humanos con los de empleo,

A continuacibn, el representante del proyecto nacional
MEX/77/005 (PNUD-OIT, México) presentd una ponencia sobre el
tema. La mlsma se reflrlo a algunos aspectos metodolbdgicos de
la proyeccidn de la pob]ac1on econdémicamente activa en el nivel
subnacional en relacidn con un estudio especifico realizado en
México. En el mismo, una de las principales provino de la exis-
tencia de proyecciones de poblacidén diferentes que, al estar cons-
truidas a partir de diferentes hipdtesis, arrojaban resultados
fuertemente divergentes. E1 método apllcado tuvo como propd-
sito contar con proyecciones de la poblacidn econdmicamente
activa de los distintos estados, a partir de trayectorias para
las tasas de participacidén basadas en la metodologia propuesta
por la OIT, E1l problema que plantean las migraciones interesta-
tales pudo ser soslayado porque el mismo ya estaba resuelto en
la informacién demogrdfica de base utilizada. Por Gltimo, se
destacd la importancia del efecto de retroalimentacidn entre
oferta y demanda en materia de proyecciones de la poblacidn
econbémicamente activa.,

Posteriormente, se abrid el debate sobre el tema y diver-
sos delegados plantearon comentarios de interés que se resumen
brevemente a continuaciédn.

Se enfatizd la importancia de abordar el problema de la
oferta desde la perspectiva de los palses con una base estadis-
tica de calidad relativamente baja vy, en ese sentido, la conve-
niencia de no incurrir en un grado de complejidad excesiva al
disefiar los instrumentos de mediecidn, que sea desproporcionada
a la cantidad vy calldad de la informacidn empirica disponible.



Se menciond tambien que las mayores dificul tadeg para pro-
yvectar variables de oferta de mano de cbra residen en el escaso
conocimiento empirico mds gue en la ﬁlcponvblild d de metodolo-
gfas adecuadas. Bn particular, se enfatizd ese tipno de problema
en relacidn con las tasas de participacidn econdmica femeninas.

Del mismo modo, se reconocid que, si bien las variables y
efectos demogrdficos se desarrollan dentro de periodos particu-
larmente prolonoado~9 no oebe 1a subestimarse su importancia pa-
ra la planificacidn del empieo - aun la de mediano plazo - ya
que las relaciones entre pcblaciéns eripleo y variables econdmicas
son mis complejas v variades de 1o que se aceptaria en un prin-
cipio. En especial, se destacaron los efectos gue sobre el con-
sumo -y su estructura y por tantco sobre el emplieo tiene una dis-
minucidén en la fecundidad y la importancia que las reducciones
en morbilidad tienen en los dias-hombres de trabajo y por tanto
en la productividad fisica de la mano de cbra. De todos modos,
hubo consenso en que el logro de avances sustantivos en la pro-
veccidn de la oferta de mano de obra reguiere un trabajo previo
sistemdtico de analisis sobre las miltiples interrelaciones y
factores determinantes involucrados.

.Otra de las preccupaciones planteadas se vincula con el
problema de la definicidn conceptual del sector informal y del
establecimiento de una teoria sobre la articulacidn entre las
actividades informales v las-formaies. También se destacd que
no deberia pasarse por alto el hecho de que en las Gltimas dé-
cadas las Adreas rurales de la regidn han sufrido un proceso Sy s—
tancial de cambio estructural, lo que deberia ser debidamente.
recogido en las proyecciones.

3, Modelos globales de planificacidn
del empleo

‘La discusidn fue abierta con una exposicidn a cargo del
PREALC en la cual se analizaron bésicamente dos aspectos. En
primer lugar, se pasd revista a distintos planteamientos que se
han efectuado con respecto a. . los alcances y limitaciones del uso
de modelos en la planificacidn del desarrollo econdmicc y social.
En relacidén a lo primero, se des“dch el hacho de gue el andlisis
de sistemas constituye aparenceme te el Uunico instrumento dispo-
nible para obtener una visidn 1nteqndda y. relativamente completa
de los miltiples efectos & interrclaciones involucrados en el
fenbmeno del empleo. Del mismo modo, el uso de modelos ayuda a
identificar eventuales inconsistencias en las estrategias y con-
juntos de politicas ecoromlca adoptadas,.



Se destac! también que uno de los mayores Leneficios que
pueden derivars> del uso de modelos se relaciona con el estimulo
v contribucidn que «llos apertan para un mejor desarrollo de
otras dos lineas ésicas de actividad de los sistemas de plani-
ficacidn: la elaboracidn de informacidn estadistica y la reali-
zacidn de inveszticaciones de hase.

En cuanto a las limitaciones, se mencionaron las que pro-
vienen de la existencia de explicaciones tedricas opuestas del
problema, y la ineficiencia o inadecuacidén de la base estadis-
tica. En ambos casos, se sostuvo que, sin perjuilicio de recono-
cer la importancia de éstas limitaciones, ellas m&s que sugerir
que la actividad modelistica puede ser de escasa utilidad, indi-
can el tipo de complicaciones a las que debe presentarse cuida—
dosa atencidn en el disefio y uso de modelos especificos.

En sequndo lugar, se efectuaron algunas consideraciones
sobre aspectos metodoldgicos del tratamiento de las variables
de empleo en los modelos globales de planificacién. Los comen-
tarios gue se efectuaron cubrieron cuatro dreas: el nivel y tipo
de desagregacidn de la produccidén y de los ocupados: el trata-
miento de la tasa de desempleo; la forma de determinacidén del
nivel de empleo, ya sea en forma residual o en forma sustantiva
y, para esta Ultima, las alternativas metodolégicas conocidas;
Y, por Gltimo los problemas particulares de especificacidn que
plantean los sectores no modernos.

Por Gltimo, se sostuvo gue en este campo no es ni posi-
ble ni aconsejable establecer prescripciones definidas pero de-
be tenerse presente que para que un modelo cumpla una funciédn
eficaz, él1 debe tomar en cuenta en su disefio las modalidades
propias de cada economia, la cantidad y calidad de la informa-
ciédn estadlstlca disponible, y la experiencia prev1amente acu-—
mulada en esta drea de actividad.

El delegado de México presentd el trabajo que se estd rea-
lizando sobre la construccidn de un modelo econémico de simula-
cibén de politicas de empleo dentro de la Direccidn de Empleo
del Ministerio de Trabajo. Resaltd la importancia que se le
daba en el informe a 1la especificacién del mercado de trabajo,
de modo que represente su caracter heterogeneo° El modelo es
de simulacibén vy estd estructurado en cuatro bloques: el de
inversidn, producto, empleo:; el del sector plblico; el del sec-
tor externo; y el de distribucidén del ingreso. Actualmente el
modelo se ha construido a un nivel agregado y se piensa en una
segunda fase desagregado para especificar el caricter heterogé-
neo del mercado de trabajo. Las variables se distinguen entre
endbégenas y exdgenas re]aCLOnada mediante una estructura lineal
simple. Las variables exdgenas se dividen en instrumentales (o
susceptibles de manejar por parte del ¢gobierno) y no instrumen-
tales.
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El modelo fue sometido a una prueba de validacidén y pos-
teriormente sc¢ realizaron simulaciones con alternativas de poli-
ticas seleccionadas arbitrariamente, simplemente con el ob1eto
de analizar la consistencia del mismo.

Sefiald la imponrtancia que tiene 1la elaboracidén del marco
tebrico inicial como también 1la iormacaon de personal especia-
lizado en esta actividad. En tal sentido, la experiencia de
trabajo ha sido valiosa y de un continuo aprendizaje.

El delegado de Guatpmala presentd un modelo de la activi-
dad econdmica de su pais que considera tres sectores; importa-
ciones, produccidn para el mercado interno y producc1on para el
mercado externo, los cuales se asocian a tres categorias de
trabajadores: asalarlados, sector empresarial, y trabajadores
por cuenta propia. Estos grupos a su vez se relacionan con dos
franjas de ingresos que retroalimentan la actividad econbdmica.

La discusidén continud alrededor de la utilidad de los
modelos de plan1f1cac1on del empleo cuando se 1dent1f1ca un
sector informal dindmico sobre el cual existe aln poco conoci-
miento.

Al respecto se sefiald que aungue es necesario incorporar
al sector informal dentro de los modelos de todas maneras el
actual nivel de conocimiento de sus interrelaciones con el res-
to de la economia impide una buena especificacidn de su inser-
cidn en la estructura del modelo global Ello conlleva a ‘que
dentro de la realidad de los paises gue hoy tienen mercados
de trabajo heterogéneos, los modelos de planificacidn del em-
pleo gue se desarrollen deban ir incorporandc estos aspectos. -

A su vez se sefiald que el solo hecho de construir modelos per-
mite ir avanzando en la teoria. Se discutid también, que hasta
el momento los modelos de planificacidn del empleo se han limitado
a medir o describir la situacidn del empleo y asimismo con fre-
cuencia hacen demasiado énfasis en esta variable olvidando el
conjunto de otras series de factores sociales que de hecho es-
tdn interrelacionados con el funcionamiento de los mercados de
trabajo. Los modelos deben reflejar adecuadamente los mecanis-
mos del proceso de formacidn de capital y sus implicaciones so-
bre los mercados de trabajo. Se resaltd también la relacidn
entre los modelos v la medicidn, por cuanto la concepcidén tedri-
ca de como funciona la economia debe reorientar las actividades
de recoleccidén de irformacidn.

N Finalmente: se destacaron las limitaciones que en la formu-
lacibén de modelos de esta naturaleza, introduce el hecho de no
contar alin para la mayoria de los paises con un marco tedrico
que seflale las interrelaciones existentes entre los sectores
formales e informales.



4, La planificacidn del emnleo
en el corto v largo plazo

Se dio inicio al trabajo de la Comisidn mediante dos expo-
siciones de parte de la Secretaria, a cargo del PREALC, sobre
el tema de la plan?f1cac1on en el Corto v largo plazo. En el
curso de las mismas se seflald gque, en general, existe una ten-
dencia a que en las politicas econbdmicas de corto plazo el nivel
de empleo vy los salarios sean considerados como var1able§ de
ajuste en el proceso de correccidn de las variaciones ciclicas

de la economia respecto de la trayectoria deseada a largo plazo.

Se subray® la necesidad de tener en cuenta la existencia
de heterogeneidad en los mercados de trabajo cuando se analizan
los efectos que tienen las coyunturas adversas de corto plazo,
diferenciando la situacidn de los asalariados y los no asalaria-
dos.

"En cuanto a los programas de empleo de emergencia se advir-
tidé sobre la importancia qgue tiene en su disefio el contar previa-
mente  con un buen diagndstico sobre el orlgen del problema del
empleo que se pretende enfrentar, distinmguiéndose diversas situa-
ciones., Esto significa que no es posible diseflar programas de
emergencia sin considerar cuidadosamente el origen y composi-
cibn del desempleo abierto.

Al tratarse la planificacién del empleo en el largo plazo,
se destacd la importancia que tiene en ese horizonte de tlempo
la acumulacidén de capital, el patron de 1ncorporac1on tecnold-
gica, los cambios en la distr1buc1on del ingreso y los niveles
Yy comp051c1on del consumo y 1la producc:Lon° Se abordd el tema a
través de dos tdpicos: la seleccidn de tecnologlas y la identi-
ficacibdn de sectores claves para la generac1on de empleo producti~
VO, Sepresentaronesqueméticamente las dos lineas de pensamien-
to alternatlvas que tienden @a estar presentes en las diferentes
formas de encarar el problema del empleo en el largo plazo. De
una parte, aquella posicidn que considera que sdlo es posible
lograr una asignacibén eficiente de los recursos productivos 'y,
por ende, una seleccidn Sptima de las tecnologias, si las deci-
siones son tomadas en el marco de un mercado libre en base a la
estructura de precios relativosy y, por otra parte, agquel con-
junto de posiciones que -~ en mayor o menor grado - le otorgan
al proceso de planificacidn el rol de regulador y orientador del
desarrollo en el largo plazo y de promotor de cambios estructu-~
rales deliberados. -Respecto del primer enfoque, se seflalaron
las pr1nc1pales 11m1tac1ones de que adolece su principal herra-
mienta de andlisis'(la funcidén de produccidn agregada) Yy en par-
ticular el concepto de elasticidad de sustitucidn entre factores



desde el punto de vista conceptual, de medicidn, de interpre-
tacién y de capacidad de interpretacién de las realidades lati-
noamer :Lcanas° En cuanto al segundo enfoque, gue considera que
la composicidn sectorial de 1la broéuccién, el tamafic de los es-
tablecimientos v el grado de integracidn ‘w#ervectorial da la
economia serian- entre otros - los factores més relevantes en
la determinacidén de la mezcla tecnoldgica acregada entre fuerza
de trabajo y capital, se sefidald la importancia que en él asume
la distribucidbén del ingreso respecto de los efectos sobre el
empleo a largo plazo. = Se advirtid sin embargo que ciertos es-
tudios empiricos Qobre el tema de distribucidn de ingreso y
emplec han arrojado resultados que indicarian qgue no existe ne-
cesariamente una asociacidn entre tecnologia utilizada y desti-
no del bien producido. , ,

Finalmente, se describid el método de identificacidn de
sectores claves para la generacidén de empleo en base a los en~
cadenamientos hacia atrds y adelante. Se menciond que los efec-
tos indirectos sobre el empleo en el sector industrial tienden
a ser mayores que los directos.y que, por lo tanto, el ordena-
miento de aectividades claves respecto al empleo cambia signifi-
cativamente segln se cmnsideren o no los efectos indirectos, par-
ticularmente los hacia adelante. De esto se concluye que 1la
estructura intrasectorial es mlds importante que la composicidn
sectorial de la produccidn en cuanto a sus efectos sobre el
empleo,

: En seguida se procedid a dar la palabra a las distintas de-
legaciones y representaciones. A continuacibén se presenta un
resumen de las exposiciones. :

El sefior representante de ILPES/CEPAL se refiridé a una
‘tipologia desarrollada por el ILPES respecto de los diferentes
estilos de desarrollo que se han observado en América Latina, ba-
sada en euatro criterios de clasificacidn: propiedad de los me=~
dios de produeccldn; funcionamiento del mercado de capitales vy
patrén de aeumulacidn; apertura y relacionamiento con el exte-
rior; tratamiento del mercado de trabajo.y de las polltlcas de
empleo e ingresos A partir de diehos criterios, presentd cua-
tro estilos que van desde las economfas de libre mercado capi-
talista de la regidn hasta el caso cubano de economia socialista
planificada* incluyendo dos casos intermedios en que se agrupa-
rian las economiao de libre mercado con planificacidn parcial y
las economfas mixtas, las cuales se diferenciarian conforme al
rol que asume el Estado frente a la actividad productiva vy sus
formas de insercidn en la economia internacional, derivandoc pa-
ra cada una de ellas los efectos que éstas tlenen sobre el empleo.



La delegacibén del Perl abordd el tema de las implicaciones
gue tienen diversas politicas econdmicas sobre el empleo. " Des—.
tacd la importancia de establecer una politica de consumo expli-
cita vy de reorientar el patrdén de consumo con el objeto de lo-
grar mayores niveles de empleo y de utilizacidén de insumos lo-
cales. Menciond la necesided de compatibilizar la politica de
poblacidén con las posibilicdades reales de generacién de empleo
y de satisfaccidn de las necesidades bésicas. Subrayd, ademés,
la relevancia del problema del empleo rural respecto a las mi-
graciones y el traslado de los problemas de esa Area hacia las
zAanas urbanas. Sefald, asimismo, la importancia de las politi-
cas de desarrollo regional y en cuanto a las politicas de largo
plazo planted los efectos negativos que se derivan de la falta
de un plan de largo plazo.

La delegacidén de México hizo dos ponencias, En la prime-
ra, presentd los planteamientos generales contendios en el Pro-
grama Nacional de Empleo de México, refiriéndose a sus tesis
centrales, objetivos, metas y nQicleos estratégicos, como tam-
bién a las politicas de corto y largo plazo que se estén apli-
cando, las propuestas de accibén inmediata y el proceso de- regio-
nalizacién,

En la segunda ponencia, describid el procedimiento a tra-
vés del cual se estdn vinculando les planteamientos generales
del Plan de Desarrmllo de su pais cen la programacidn anual y
la ejecucidn de acciones en el corto plazo. Subrayd gque a tra-
vés de la elaberaciédn del Pregrama de Accién del Sector Plblice
se legraba vincular las diversas priorldades sectoriales en un
sole marce de estrategia vy garantlzar asi. su efectiva ejchCién
al estar ligados cmn la asignacién presupuestal anual, Explicd
que la metodelogia del Programa de Accidn del Sector Plblico
permitia intreducir elementes de anélisis cen respects a los
gbjetives de empleo y al respaldo que éstms estuvieran recibien-
do en la préctica.

Le delegacidAn de Nicaragua se refiridé al Programa de Reac-
tivacién Econdémica aplicade en fu pals a partir del triunfo de
la Revolucibén Sandinista. ' Sefialé cbédmo la evalucidbn de la si-
tuacién del empleo 2111 estd relacionada con el prmceso de
avance y consolidacidn de la Revelucidn. Hizo referencia a los
problemas cnyunturales y estructurales que debid enfrentar el
Progsama Econdmiece en 1980 y & los resultados alcanzados. Sub-
rayé los efectes del car&cter dependiente de la estructura eco-
ndmica de Nicaragua en relacién al desempleo, subempleo y el pre-
blema de la estacionalidad de la demanca de mano de obra en las



actividades de agroexportacidn. Destacd asimismo la haja absor-
cibébn de empleo pox parte del sector industrial y sus reducidos
efectos :LnteLsecitoriales9 lo cual se traduce en que las activi-
dades primarias v terciarias constituyan la principal fuente de
empleos del pais. Finalmente enfatizd una diferencia fundamental
del Programa de Keactivacidédn de corto plazo de Nicaragua respecto
de otros programas de esa indole, la cual se reflere a que ade-
méds de plantearse como meta la recuperacidn de los niveles de
actividad de preguerra, se propuso transformar la estructura
productiva existente.

Una vez concluida la presentacidn de nonencias, se reali-
z6 un debate sobre los temas expuestos, destacdndose entre otros
los siguientes aspectos.

Hubo consenso en -indicar que el proceso de plan1f1cac1on‘
debe estar inserto en la realidad social y que no' es una herra—
mienta técnica neutra sino que de cardcter politico.

Dentro de dicho proceso, el empleo juega un rol clave,
-débiendo reconocérsele como tal. . Esto significa que debe pa-
sar a constituir un obJetlvo de la plan1f1cac1on mids gue un re-
sultado de la misma,” Para ello, es necesario,incorpdrarlo a la
estrategla global de desarrollo, de suerte que el empleo no sea
un capitulo aislado dentro del Plann51no uno de lgs ejes centra-
les del mismo,

Partlcular &nfasis se dio.a las consecuencias ‘que se deri-
van para la plsnhificacidn del empleo de la heterogeneldad pPro-
ductiva de las economias latinoamericanas. De una parte, muchas
medidas de planificaci®n no afeetan con igual inte ensidad, a todos
los sectores. Por la otra, los mecanismos de redistribucidn de
ingresos no deben limitarse a medidas salariales sino incluir
ademds créditos, asistencia téecnica, y otros gue apoyen la pro-
duceidn de los trabajadores por cuenta propia, constituyéndose:
as! en formas de disstribucidn de ingreso. Esto implica con se-
.guridad un esfuerzo organizativo importante para este sector.

De igual fOrma, es necesario combinar la calidad del trabajo con
la. generacidn de empleo, prestando atencidén a la productividad
del mismo,

Respecto del sector tradicional de la economia, algunas
delegac1ones subrayaron la urgente necesidad de adecuar el apa=
rato publlco para poder tratar y alcanzar a dicho sector,



Sa plantearon algunas dudas respecto de la utilidad de
ciertas técnicasz o herramientas especificas en una teoria de
planificacidén del empleo, tales como las cuentas naclonales o
la matriz de insumo-nroducto, Para algunos delegados estas he-
rramientas servian mds bien para medir los resultados de un plan
que para su formulacidn., Ctros sefialaron la necesidad de intro-
ducir en dichas cuentas las distinciones derivadas de la hete-
rogeneidad a que va se¢ hizo referencia, debiendo distinguirse
entre sectores heterogéneos.

Existid un alto grado de consenso en que debe vincularse
la planificacidn del corto con la del largo plazo. Entre otros,
se planted la conveniencia gue la mano de obra desplazada por
la coyuntura en el corto plazo pueda ser orientada hacia acti-
vidades productivas de infraestructura bésica en el largo
plazo.

Finalmente, varias delegaciones abordaron el tema de la
capacitacién de los equipos técnicos en materia de planificacidn
asi como la necesidad de realizar labores de difusidn y conven-
cimiento respecto de la planificacidén del empleo.

5. Organizacidn institucional

Un representante del PREALC introdujo el tema, sefialando
las dificultades de poder presentar una institucionalidad para
planificar el empleo dado que ella depende de las especificida-
des de cada pals, la relativamente reciente experiencia que tie-
nen los paises vy - como es obvio - implicancias politicas de
cada institucionalidad. Se indicd la conveniencia de distin-
guir entre una institucionalidad para la politica de empleo y
otra para la planificdacidn en tanto ellas apuntan a diferentes
niveles de decisién. Respecto de la primera, se subrayd la ne-
cesidad de que todos los entes encargados de la politica econd-
mica participen en la formulacidn de una politica de empleo para
gue exista una coherencia adecuada entre los diferentes instru-
mentos v sus efectos sobre el empleo.  Se indicaron algunos
elementos que debe abordar toda institucionalidad, tales como
2l grado de coercidn del plan; el nivel global, sectorial o re-
gional del plan: el grado de participacidén; y los mecanismos pa-
ra llegar a sectores no organizados o rezagados.

Finalmente, se .mencionaron areas que en materia de inves-
tigacién toda institucionalidad debe intentar abordar, sea direc-
tamente o bien mediante colaboracidn externa.



- 18

La delegacidn de Bolivia se refirid a los obsticulos que
han dificultado el @stablecjmiento de un sistema de planifica-
cibén del empleo en ese pais, seflalando que inicialmente el énfa-
sis se puso en la ebtruct”ra\ién de un sistema de planificacidn
sectorial para luego ampliar hacia los aspectos regionales. Re-

saltd entre los obcs t%CJlOS existentes la tendencia a distinguir
entre sectores sociales y productivos en el quehacer de la pla-
nificacidén. Finalmente, indicd la necesidad de profundizar el
conocimiento sobre el papel y funcionamiento del aparato del
Estado.

La delegacién de México, en primer lugar,hizo una exposi-
cidn sobre el contenido, objetivos y funcionamiento del Sistema
Nacional de Programacidén del Empleo en ese pals. Sefiald que como
eje central de dicho Sistema fue creada la Comisidn Consultiva
del Empleo, responsable de la visualizacidén global del fendmeno
y de la estructura vy seguimiento de un Programa Nacional de Em-
pleo en el marco de la estrategia nacional. En dicha Comisiédn,
participan los Secretarios de Estado, responsables de la progra-
macidén global v sectorial, con lo cual se asegura un nivel ade-
cuado de discusidn, acuerdo y congruencia asi como la efectiva
aplicacidén de las acciones propuestas.

Vinculado con la Comisidn, opera el Grupo Intersectorial
para la Programacidén del Empleo encargado de examinar y orientar
las politicas y estrategias sectoriales en su relacidn con el
empleo. A través de este Grupo se establece una coordinacidn
directa con el proceso de programacidén y presupuesto, con-
ducido por la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

Para la definicidén vy orientacidén de las politicas genera-
les dirigidas a apoyar la estrategia ocupacional, funcionan en
el seno de la Comisidn Consultiva del Empleo nueve subcomisiones
por Areas de politicas generales°

-Se aprovecha la vinculacidén que se da a través de los gru-
pos de trabajo intersectoriales y se elaboran y proponen lineas
de accidn y proyectos especificos orientados a mejorar la situa-.
cidn ‘ocupacional, cspecialmente de los grupos rezagados.

Finalmente, para atender el aspecto de regionalizacidn, se
crearon Subcomités Estatales de Empleo gue preparan y ponen en
marcha los programas estatales en lamateria. Endichos mecanismos
participan ademi:z de los representantes gubernamentales, las
organizaciones de empleadores y trabajadores a nivel local.



Se suhtayé la ventaja de contar con un mecanismo global
que integre el &mbito general regional Y secfor¢a1 dentro del
proceso de planificacidén del empleo,

Comentd los ﬁroblema que generalmente enfrentan los sis-
tema% de planificacidn del empleo y que son comunes a diversos
oalseq tales como debilidades en los dlaanSthOS de la situa-
cibdn ocupac1onal; limitaciones de informacidn: desconocimiento
sobre cbémo utilizar los instrumentos generales y sectoriales
que afectan el empleo; la frecuente rotacidn de funcionarios
invelucrados en el proceso; la dificultad de lograr una plena
Dart1c1pac1on de los Ministerios de Trabajo en la toma de de-
cisiones respecto de la palitica econdmica; la necesidad de in-
corporar a las organizaciones de trabajadores y empleadores y
de adecuar la accidn de los Ministerios de Trabajo en el proce-
"so de planificacibdn del empleo.

Finalmente, la delegacidn sefiald un conjunto de inte-
rrogantes y recomendaciones respecto al sistema de planlflca—
cibén del empleo; tales como, por ejemplo, dbénde corresponderia
ubicar el centro de la accidn planificadora, sugiriendo que es
deseable el desarrollo de un trabajo canjunto entre los Minis-
terios de Planificacidn y de Trabajo. Se enfatizd la necesidad
de modificar las estructuras de los Ministerios de Trabajo a
objeto de que su accidn no sbélo llegue a los sectores modernos
y organizados sino que ademds desarrollen una labor promocional
en los campos del empleo, la capacitacidn, la productividad y
las condiciones de trabajo y se contribuya a la vez a la orga-
nizacidén de los grupos rezagados de la sociedad.

En segundo lugar, la delegacidn de México efectud una
ponencia sobre la instrumentacidn del Plan Global de Desarrollo
1980~-82 y la forma mediante la cual .se lncorpora en ese proceso
al empleo. Al respecto, se presentd un sistema metodoldgico,
de tipo matricial, en el cual destaca la aplicacidén de una ma-
triz de congruencia global como instrumento gque contribuye a
asegurar la coherencia agregada del conjunto de objetivos, li-
neamlentos politicos y acciones que conforman el Plan Global.

La delegacidén del PerQ se refirid a la creacidén de la Jun-
ta Nacional de Mano de Obra como organismo responsable de la
planificacidn de los recursos humanos en ese pais en 1los
afios 60. Seflalé los problemas gue enfrentaron en cuanto a la
falta de personal capacitado y el limitado compromlso de las
entidades que la integraban gque condujeron a su sustitucidn por
la organizacién de un subsistema de planificacidén del empleo que,
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aungue no cuenta con un dispositivoe lega gue lo cree, viene tra-
bajando en la formulacidn v evaluacidn de los diferentes planes

a partir de 1970, avanzando positivamente desde el tratamiento
del problema a nivel global y sectorial. Los esfuerzos de orga-
nizacidn institucional se orientan a la incorporacidn del nivel
espaclial v su formalizacién maediante un,dispositivo legal. .

La delegaCJun de Cuba expuso que la plan1+1cac1on es inhe-
rente a la via de desarrollo econdmico-social decidida por su
pueblo, No es posible, planted la representac1on de la Revolu-
cibén Cubana, construir la sociedad socialista sin utilizar para
ello la planificacién, en cuanto instrumento econdmico, politico
e ideoldgico que moviliza a todo' el pueblo en orden a alcanzar
los objetivos de satisfacer las necesidades crecientes de nues-
tra sociedad. :

Acto seguido, la delegacién de Cuba expresd de modo sin-
tético el procedimiento que se utiliza para elaborar los planes
en su pals, significando la forma activa en que participa todo
el pueblo en la realizacidn de éste proceso. Expuso que a partir
de las directrices del Partidé:Comunista de Cuba y del gobierno
en torno a las lfineas fundamentales de desarrollo econdmico-social
que debe emprender el pals, la Junta Central de Planificacidn ela-
bora las propuestas del Plan d¢ue son discutidas y analizadas en
todas las instancias.

En el caso particular del Plan de Trabajo, Salarios y Cua-
dros, al elaborar su propuesta la Junta Central de Planificacidn
cuenta con el apovo de los Organismos Globales de la Economia
Nacional, vale decir, el Comité Estatal de Trabajo y Seguridad
Social, el Banco Nacional de Cuba; €l Comité Estatal de Finanzas
v el Comité Estatal de Estadisticas, los cuales, junto a los
organismos ramales contribuyenmr & ’'la solidez de la propuesta
elaborada aportando la especificidad que en cada caso correspon-
de.

Destacd Cuba cue la participacidén de los trabajadores en
la elaboracidn del Plan de Trabajo, Salarios y Cuadros es un ele-
mento esencial e insoslayable, ya que son ellos sus ejecutores
directos. :

La delegacidn de Nicaragua hizo un reconocimiento y agrade-
cid el apoyo prestado por el PREALC de manera oportuna y eficaz
al proceso de formulacidn del Programa de Reactivacidn en lo refe-
rente al empleo v por su papel cumplido en la transferencia de
conocimientos cientificos y téecnicas de otros pueblos al proceso
planificador nicaragluense, Ensequida, se xeflrjo a los esfuer-
z0s de ’nstntuhlapa11ZCC1mh de la planificacidn del empleo rea-
lizados en ese pals a partir del triunfo de la Revolucidn Sandi-
nista, destacando entre ellos el marco de la varticipacidn populat
v el papel de la direccidn colectiva.



En una segunda intervencidn, la delegacidn de Nicaragua
destacd el papel gue ha cumplido la planificacién en la imple-
mentacidndel Programa de Desarrollo en cuanto a instrumento de
direccidén econdmi de fmrta‘ocimiento de la unidad nacional y

de movilizacidn de la pobl JCIOD Se subrayd el caracter amplja—
mente participativo cue han tenido las acciones de planificacidn
en ese nals a nivel de elaboracidn como de ejecucidn. de -los

programas. nalmente, se hlzn una exposicidn sobre el papel

que han cumplldo las Comiciones Proqramatlcas Coordinadoras,
establecidas a partir de 1979, en las labores de asegurar el cum-
plimiento e implementacidén de las actividades contempladas en

el Programa como asimismo en la evaluacidn y presentacidn de
propuestas de solucidn a los problemas enfrentados,.

La representacidén de CINTERFOR subrayb la necesidad de lle-
var a cabo una efectiva coordinacién interinstitucional para en-
carar el problema del empleo, tanto a nivel de politicas y pla-
nes como en la ejecucidn de los mismos. Al referirse al fendme-
no de la heterogeneidad estructural, destacd la importancia de
realizar esfuerzos en el sentido de establecer un marco insti-
tucional que permita llegar con politicas hacia los sectores
rezagados. Sobre este particular indicdé la conveniencia de
promover una estrategia que de una parte sea incorporativa, cu-
briendo los sectores modernos, y de otra, sea promocional, de-
sarrollando los sectores rezagados. En cuanto a la capacitaciédn,
sefialdé la importancia que ésta se ‘enfoque no sbdlo con un criterio
de que los trabajadores logren dominar un oficio, sino también
conn una dptica que los capacite para administrar su oficio y po-
der asi constituirse en trabajadores independientes. Finalmente,
recomendb buscar mecanismos de acercamiento entre los responsa-
bles de la planificacién del empleo y de capacitacibn.

La delegacién del Paraguay menciond el relativo aislamizn-
to que, en ciertos casos, ‘se percibe desde los Ministerios de
Trabajo respecto & la variable empleo dentro del guehacer de
la polltica econdmica. Enseguida, se refirid a la experiencia
econdémica reciente de su pais, destacando cémo el acelerado cre-
cimiento econdmico ha conducido a una elevada absorcibén de em-~
pleo que en la actualidad comienza a traducirse en problemas de
escasez relativa de mano de obra. Finalmente, solicitd una
mayor colaboracibdn de parte del PREALC,

st « 7 LA . 7
&, nverq1o pLﬂ’lca Y evaluacion
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~ia de la Canferencia, @ cargo del PFEALC, introdu-
jo la discusidn del tema sobre las técnicas de evaluacidn del
impacto OCUDRCWOu&l de los proyectos de inversidn piblica rese-
fiando en primer ludar las técnicas actualmente en uso en distin-
tos palses de Latinocamerica. En segundo lugar, presentd el




~étoﬂﬁ que el PREALC ha venido anlicando en este campo., El mé-
odo se basa en la evaluacidn del impacto orupac1owa7 total de

los proyectos nblicos a partir de la corc'HnLac10h del empleo
temporal generado en la etapa de construcci Lon, el emp]eo perma-—-
nente generado en forma directa durante la operacidén del proyec~

to y el empleo permanente generado de manera indirecta sobre
otros sectores productivos. Enseqguida, se ilustraron los dife-
rentes impactos ocupac1onales que presentan paquetes tlplCOS de
proyectos de inversidn plblica en infraestructura econdémica vy
social,

Luego de plantear un conjunto de temas de indole metodold-
gica y practica soore las técnicas discutidas, se concluyd re-
comendando a los pzises realizar esfuerzos para desarrollar y
experimentar nuevos procedlmlentos alternativos de evaluacidn
de los proyectos del sector plblico con criterio de empleo y
utilizar dichos métodos en la 1dent1f1cac1on de una cartera
complementaria de proyectos de inversidén de elevada generacidn
de empleo.. Esa cartera de proyectos podria ser de gran utili-
dad en la 1mplementac1on de programas de emergencia de empleo.
en coyunturas econdmicas criticas y, en general, podria cons-
tituir la base  para promover lag actividades rezaoadas pero con
potencial econdmico de expansidn mediante una acc1on redistri-
butiva de parte del Estado a través de la inversidn publlca,f

A continuacidn varios delegados presentaron ponenc1as,~,
las cuales se resumen en formna breveo

El representante del Proyecto de Empleo Rural cde la OIT
en el Instituto de Tlerras y Colonizacidén (ITCO) de Costa Rica
(C0S/72/018) se refirid al origen y creacidén del Instituto, su
accidén pasada y perspectivas futuras, como asimismo a la cola-
boracidén que ha venido prestando a su labor el proyecto de asis-
tencia técnica. Se sefialaron, entreotras, 1as labores de coordi-
nacidén institucional gque estc_desarrollando el ITCO vy su papel
en las politicas de regionaliz ac10n de reforma agraria. vy en la
politica del sector. Se explicd cdémo el énfasis de los trabajos
ha 1ido evolucionando desde la racionalizacidén y sistematizacidn
del parcelamiento de las &reas de colonizacidn hacia la aplica-
cibén de ‘medidas que permitan a la postre elevar la eficiencia
econdmica de» las unidades de produccidn, introduciendo nuevos
cultivos, inicialmente para la exportacidn y actualmente para el
consumo interno. Entre los problemas que se han enfrentado, se
destacd el de la estacionalidad de la demanda de mano de obra de
ciertos cultivos agricolas v la necesidad de capacitar a los
campesinos y a los funcionarios del I¥CO.



de México se refirid a la instrumenta-

T.a represen
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3 &dito en Ffuncidn de clertos efectos

cién de 1o p,l,t. cr

ocupacionales Hizo referencia al tratamiento que dentro del
Programa Nac1cpﬂ de Empleo se da al manejo de diferentes poli-
ticas econbmicas ~] marco de la estrategia general propuesta.
Menciond que utilizarias el caso de la de crédito como ejemplo

de la instrumentacidn que va se estd efectuandp.

Las propuestas mas importantes, entre otras, son:

- stener un nivel crediticio adecuado para evitar si-
tuaczop@s gue afecten neqatlvam@nte al emplec.

- Modificar los criterios y prioridades de asignacidn en
favor de ciertas empresas, actividades y regiones.

- Asegurar que 1los recursos lleguen a sectores o grupos
‘rezagados.

- Incluir al empleo. como criterio prioritario en la con-
cesibén de crédito y conceder un tratamiento preferencial
a proyectos con uso intensivo de mano de obra.

- Modificar los criterios tradicionales de garantias por
los de viabilidad econdmica de los proyectos.

- Incrementar las operaciones de crédito orientado y su-
pervisado,

: Se enfatizd también la necesidad de llegar a los estratos
de pequefia empresa para los:. que, ademds de financiamiento, debe
proporcionarse capacitaeidn v asistencia técnica.

En cuanto a la aplicacidn de las orientaciones referidas,
subrayd la importancia de acciones como las dirigidas a apoyar
el funcionamiento del Sistema Alimentario Mexicano, cuyos plan-
teamientos coinciden en la necesidad de atender &reas, activi-
dades y grupos desfavorecidos, . poniendo énfasis en aspectos de
generacidn y mejoramiento de la ocupacidn rural. En el mismo
sentido, comentd la mayor atencidn concedida al sector pesquero,
para el cual se cred recientemente un banco especializado.

En el admbito industrial se ha dado importancia a la peque-
fla y mediana empresa, modificdndose criterios para otorgar cré-
ditos, dando mas importancia al proyecto que a las garantias de
los solicitantes y contemplando un paguete integral de medidas
promocionales., También se han establecido mecanismos en favor
de los trabajadores organizados en cooperativas.



Se ha creacd
mercial en los esgt:

ondo especial para atender el sector co-
tradicionalmente no cublertos por la
banca privada., ? menciond gue se han venido desa-
rrollando algunas teoni v criterios de medicidn del impacto
sobre el emplec de la inversidn, con la idea de utilizarlos en
la evaluacidn de

La delegacidn de la Replblica de Cuba expresd que el pro-
ceso inversionista en ese pais enfatiza la modernizacidn tecno-
légica, fundamentalmente en los sectores basicos de la economia
nacional, con lo cual se garantiza el crecimiento constante de
la productividad social del trabkajo, via principal para la crea-
cibén de los nuevos y més complejos empleos que requiere su de-
sarrollo, :

Un ejemplo de esta politica estd presente en la rama azu-
carera donde se ha mecanizado en un alto grado las labores de
corte vy alza manual de la cafia, con lo cual la demanda de fuer-
za de trabajo en esta actividad se ha reducido, aumenténdose la
efectividad econémica en el sector bdsico de 1a economia nacio-

nal.

El delegado de los Representantes de los Empleadores ha-
blando también en nombre de los trabajadores que representa la
ORIT en la reuniédn, recalcd la importancia del sector privado
como la entidad que emplea la mayor parte de la fuerza de tra-
bajo productiva, Enfatizd, ademds, la importancia del proceso
exportador y la necesidad de orientarlo hacia las manufacturas,
debiendo concertarse una accidn comin entre el sector que produ=-
ce y el Estado. Particular apoyo debe darse a la pequefila empre-—
sa, alta absorbedora de mano de obra, Asi como debe haber coor-
dinacidén de programas entre los sectores productivos, debe haber
también mecanismos de control 'y vigilancia de los planes. Fi-
nalmente, recalcd la importancia del aumento de la productividad
en tanto crea, en forma desfasada, nuevas fuentes de trabajec.
Sefiald ademds que la orientacidn que el Estado lleve a cabo en
esta drea podrd favorecer o restringir el incremento de la cap-
tacidén de la oferta de trabajo disponible. Reiterd que la crea-
cibén de fuentes de trabajo depende de la actividad y forma de
actuar de los sectores productivos.

En el debate realizado a continuacidén de las ponencias hu-~
bo consenso respecto de los siguientes puntos:

Se destacd la importancia de introducir el criterio empleo
en los estudios de prefactibilidad de proyectos de inversidn, pa-
ra lo cual es necesario participar en las etapas previas de for-
mulacidn de 1los proyectos.




Hubo consenso en las dificultades metodoldgicas para eva-
luar un conjunto dc proyectos, los cuales involucran diferentes
tiros de emnlec, siendo necesario ademas definir mecanismos gque
permitan traducir lcs objetivos de los planes de desarrollo en
criterios precisos de evaluacidn de proyectos desde el punto de
vista del empleo.

Tanbién se debatid la necesidad de tener una informacidn
calendarizada de las necesidades de mano de obra asi como el
tipo de calificacidn regquerida, cuidando de coordinar las
inversiones pUblicas a nivel local de modo que no afecten las
actividades productivas en dichas regiones.

Asimismo, se indicd la conveniencia de identificar y pro-
mover proyectos modulares de inversidn con elevado componente
de empleo, lo gque ya ha sido implementado en algunos paises de
la regién.

ITTI. CLAUSURA

La clausura de la II Conferencia Regional de Responsables
de la Planificacidn del Empleo en América Latina y el Caribe se
efectud conjuntamente mon lade la IV Reunidén del Comité Consultivo
del PREALC, aprobéndose la presentacién de los relatores de las
Comisiones A y B.

A continuacidén, hizo uso de la palabra el Director del
PREALC, guien destacd las principales conclusiones de ambas reu-
niones y agradecid a los participantes sus valiosos aportes y
sus expresiones muy positivas en cuanto al trabajo del Programa.
Agradecid especialmente al gobierno panamefio por la excelente
organizacidén de ambos eventos y las innumerables atenciones re-
cibidas. : :

La representacién de Bollvia, en nombre de todas las repre-
sentaciones, agradeeld l{qualmente las muestras de aprecio reci-
bidas v 1la eflcigncia en la organizactén de las reunlones, Des-
tacd entre otros conceptoes, los esfuerzos realizados para profune
dizar en el conocimiento de 1a politica de emplee y la situacidn
ocupacional, que gqguedaron de manifiesto en la Conferencia.

Finalmente, la reunidn termind con las palabras del lieone
ciadg Gustavo R, Gonzdlez, Ministro de Planificacidn y Polltica
Econdmica de Panamd, que se adjuntan come- anexo & de este in-
forme.
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Anexo 2

DTSCURSO PRONUNCIADC POR EL SENOR JORGE CAPRIATA,
DIRECTOR ADJT ; DE LA OFICINA REGIONAL -PARA  LAS
AMERICAZ EN. EI, ACTO INAUGURAL DE LA TI
CONFERENCTA REGIONAL DE RESPONSARBLES
DF T:& PLANIFICACION DEL EMPLEO EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Excelentisimo sefior-Ministro de Planificacidén y Politica
Economlfa,

Excelentisimo. sefior Ministro de irabajo y Bienestar Social,
Sefiores representantes de los: organlsmos de planificacidn
del empleo de los gobiernts de América Latina y el Caribe,
Sefiores representantes desorganismos de empresarios y
trabajadores,

Sefior Representante Residente del PNUD,

Sefior Director del PREALC, de 1la OIT,

sefiores vy sefioras:

Es para mi un singular honor poder dirigirles estas bre-
ves palabras de saludo, en nombre de la Oficina Internacional
del Trabajo y de su Oficina Regional para las Américas, en este
Acto Inaugural de la II Conferencia sobre la Planificacién del
Empleo en América Latina y el Caribe,

Permitaseme, en prlmer término, agradecer a las autorida-
des del Gobierno de la Repiblica de Panamd por la calurosa y
ef1c1ente acogida que generosamente han brindado para la reali-
zacidn de este evento,

Para la OIT, el tema del empleo 1lustra, una vez mas, el
1ndlsoluble cardcter tripartito de la problemdtica social que
es su razdn de ser y el objetivo Ultimo de su misidn: es decir,
el continuo esfuerzo por mejorar la calidad de la vida de nues-
tros pueblos a través de la creciente satisfaccidén de sus nece-
sidades esenciales,.

Sin la concurrencia de trabajadores, empresarios y gobler—
nos, la solucidn a la problemldtica del empleo en la regidn podria
convertirse en una inalcanzable quimera.
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GQuiero creer que la Oficina Internacional del Trabajo,
través de la fecunda labor del PREALC en los campos de la iny
tigacidn, la formacidén v la asesoria técnica a los gobiernos,
contribuido a la mis exacta comprensidn de la problematica de
empleo en la reqgidn.

Al mismo tiempo, no se puede ignorar que la cambiante
ndmica de la economia internacional nos obliga continuamente
retomar y revisar nuestras hipdtesis de trabajo v nuestros e
quemas de andlisis. Por ello, esperamos que esta Conferencig
contribuird sustantivamente al debate de un tema gue, con di
sos matices, preocupa fundamentalmente a cada uno de nuestro
paises. v

Confiamos, estamos seguros, de que el franco y fraterno
intercambio de ideas v el debate esclarecedor presidiran esta
deliberaciones sobre cuyo contenido especifico nos hablard, e
breves momentos, el doctor Victor E. Tokman, Director del PRE

Muchas gracias.



ANexo 3

EXPOSICION SEL bEﬁOR.VICTOR TOKMALN, DIRECTOR
DRL PREALC, M LA INAUGURACICON DE LA

i1 CONFERENCIA REGIONAL DE RESPONSABLES
DE LA PLANLFICACION DEL EMPLEC EN
AMERTCA LATINA Y EL CARIBE

Quisiera, en primer lucar, agradecer muy especialmente a
las autoridades del Gobierno de Panam& la oportunidad que nos
brindan de celebrar esta II Conferencia Regional en este mara-
villoso pais. Para el PREALC es eopecialmente grato poder
realizar este evento en un pals que nos acogid desde el comien-
z0 Yy que en cierta medida vivid junto a nosotros los cambios
que se han ido ‘eéxperimentando en los afios de existencia del’
Programa° Asi, el PREALC comenzb a solicitud del Gobierno de
Panamé& hace ocho afios, un estudioc glcbal sobre la situacidn de
empleo, el que fue posteriormenté seqguido con varios estudios
entre los que se cuentan los referentes a la devolucidn del
Canal, al efecto empleo de las inversiones plblicas y hoy dia,
al Plan de Desarrollo para la zona de Coldbn. Hemos ido asi
cumpliendo en este pals las etapas que el PREALC ha ido expe-
‘rlmentando a nivel regi onaL, pasando de los andlisis compren-
sivos a aquéllos més especificos y operativos. Quisiera. tam—
bién’ agradecer 1la presen61a de todos los participantes y, en
particular, la presencia de los representantes de las entida-
des regionales que agrupan a trabajadores y empleadores gue se
integran por primera vez como participantes plenos de esta Con-
ferencia.

Aprovecharé La oportunidad que se me brinda para tratar
de aborcar dos aspectos principales, El primero, es pasar re-
vista a 1o que ha ocurride en el campo del empleo y los sala-
rios en América Latina desde que nos reunimos hace dos afios en
Querétaro., Ello permitird ubicar el trasfondo sobre el cual
débemos centrar las discusiones contempladas en el temario de
esta Conferencia. -En segunde lugar, trataré de enunciar muy
breveamente el objetive de nuestra reunién.



I. Erapleo v salarios en América Latina.
s

rd
&
Tres interrogantes basica

Pretendemos abordar de manera muy somera tres de las prin
cipales interrogantes que preocupan en materia de empleo en Amé
rica Latina., En primer lugar, ccu@l es la magnitud y cuél ha g
do la evolucidn del problema del empleo en los paises de la re-
gidén? En segundo lugar, .cbdbmo han estado funcionando y culles
son las principales determinantes que condicionan los resultadd’
obtenidos en los mercados de trabajo? Por (Oltimo, vale la pena
preguntarse cqué implicaciones se deducen de los cambios que h&
estado ocurriendo en las estructuras econbdmicas de la regidn en
relacidén con el proceso de determinacibédn de los salarios y, en}
particular, con el proceso de negociacidn salarial?

1. Dimensidn del problema

América Latina cuenta en 1980 con alrededor de 113 mlllm@
de trabajadores. Un 66 por ciento de los mismos se encuentra ¢
zonas urbanas, mientras que el resto permanece ain en zonas rurf
les. Uno de cada cuatro trabajadores no aprovecha su potencialf
productivo con la consiguiente pérdida tanto de bienestar de lag
familias a las que pertenecen, como de capacidad de produecibn
la regidén. Dicha pérdida encuentra su forma mas visible en aqu
llos que son desocupados abiertos y cuyo porcentaje alcanza a af
rededor del seis por ciento de la fuerza de trabajo urbana. Au§
dque de manera menos visible, pero no por ello menos importante
pues alli se concentran los jefes de hogar, se encuentra la subf
utilizacibn registrada en actividades de baja productividad tan
en los sectores rurales como urbanos. Alrededor del 41 por cieg
to de los trabajadores latinocamericanos se encuentra afectado p§
alguna forma de subempleo. '

2.  Evolucidn
O P —

La situacidén actual no es, desde luego, la misma que pred
minaba en la regidn hace algun“c décadas. Cuando se compara la
evolucién de las condiciones de empleo en la regibn en el periog
de postguerra se observan . fundamentalmente tres fenbmenos. En
primer lugar, una crec1ente urbanizacibén de la fuerza de trabajg
En 1950, el 54 por ciento de la fuerza de trabajo latinoamerica
se encontraba en el sector rural, mientras que en 1980 dicha ptf
porcibén se reduce al 36 por ciento, En segundo lugar, a pesar ¢
alto ritmo de absorcibdbn de mano de obra del sector moderno urbar
(m&s del 3.5 por ciento anual), el traslado desde zonas rurales’
urbanas ha implicado una concentraCLon creciente en actividadest
de baja productividad cominmente denominadas actividades informs
les urbanas. Asi, las actividades informales ocupaban en 1950
a alrededor del 13 por ciento de la fuerza de trabajo latinoamey
cana, mientras que en 1980 alcanzan ya al 19 por ciento de la mi
ma. Ello se ha visto més que compensado por la reduccidn de laj




proporcidn de la fuerza de Lrabajo ocupada en el sector rural tra-
dicionals Como resultadoe, el borcentaje de trabajadores afectados
por alguna forma cde subempleo se ha reducldo desde el 46 por cien-
to en’4195C hasta el 41 por ciento en 1980. Sin embargo, la propor-
“cibn de personas afectadas en areas urbanas se ha mantenido cons-
tante alrededor del 30 por ciento. Por ltimo, junto con la me-
nor proporciin de pergonas afectadas, aunque creciente en nimeros
absolutos, se han registrado disminuciones en la intensidad de la
subutilizacidn debido a log aumentos de product1v1dad de los secto-
res rezagados. Al combinarse la disminucidn de la proporcidn de
personas afectadas con la menor intensidad del fendmeno se puede
apreciar una ligera disminucién en la intensidad del problema, vya
que en 1970 el 27 por ciento de la fuerza de trabajo total estaba
subutilizada, mientras que en 1980 dicha proporcién alcanza a

26.5 por ciento. . Ello equivaldria a que 30 millones de trabajado-
res latinoamericanos se encontraran desocupados en 1980, los que

‘a diferencia de diez afios atrés, se concentran en su mayoria en

los centros urbanos. (Véanse cuadros 1 vy 2).

-

3. Desocupacidn abierta en las ciudades.
Nivel y evolucion

Conviene detenerse brevemente en lo que ha estado ocurrien-
do en los distintos paises de la regidn en materia de desocupacidn
abierta. Por un lado, porque constituye la expresién més visible
del problema del empleo y es la que genera mayor preocupacidbn por
la situacibébn en que se encuentran los afectados. Por otro, por-
que es una de las pocas formas de subutilizacidn para la que se
dispone de registros estadisticos relativamente confiables, espe-
cialmente para los grandes centros urbanos. Al analizarse tal
informacidén se puede sefialar, en primer lugar, que la mayoria de
los pafises latinoamericanos registra tasas de desocupacidn abierta
en las grandes ciudades que fluctlan entre el cinco y el ocho por
ciento en el periodo comnrendido entre 1965 y 1979, Dicho nivel
no estd muy lejano de los que han prevalecido en los Ultimos tiem-
pos en lag economias desarrolladas, sugiriendo que la magnitud del
desempleo abierto no es una particularidad exclusiva de los paises
en desarrollo. Es evidente que la diversidad de situaciones en
la regidén genera también grandes fluctuaciones en términos de las
tasas de desempleo abierto registrado. No obstante, si bien se
encuentran niveles extremos como los registrados en Jamaica, don-
de el desempleo abierto alcanza a veces el 25 por ciento, o. en
Argentina, donde la tasa <de desocupacidn alcanz o %olamente al dos
por ciento en 1979, la mayoria de los paises de la regidn se en-
“cuentra en el'intervalo anteriormente mencionado. Durante la. Gl-
tima década diez paises de la regidn registran tasas que oscilan
entre el cinco 'y el diez por clento, mientras que solamente uno
de ellos alcanza valores menores al cinco por clento y tres supe-
ran el diez por clento.
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En segundo lugar, el andlisis de los Oltimos 15 afos per-
mite observar que las tasas ademés de no ser axcesivamente ele-
vadas se mantienen fluctuantes alrededor de un mismo nivel y en
“los (Gltimos afios han comenzado a disminuir., La informacidn
disponible permite ser enflticos en negar las visiones catastro-
fistas por las cuales se anticipaban niveles de desocupacidn

abierta creclilentes y alcanzando magnitudes explosivas.  Nueva=-
mente, América Latina con su diversidad presenta ejemplos de
paises que tienen una tendencia secular a disminuir la desocupa-
cibn abierta como son Argentina, Colombia y Venezuela. Se en-
cuentran también ejemplos de paises qub muestran un agravamiento
continuado a lo largo del tiempo cquiz fundamentalmente repre-
sentado por Jamaica, Por Gltimo, se encuentran palses comc Chil
y Uruguay, que habiéndose caracterizado por tasas de desocupacid
~abierta relativamente moderadas, han visto aumentar considerable
mente el desempleo como consecuencia de los cambios introducidos
en 'sus politicas econdmicas. Si bien se percibe una leve dismi-
nucibébn en los dos Gltimos afios en la tasa de desempleo, ésta aln
es alta para sus patrones histdricos,

4, Crecimiento y goteo

La evolucidn de la situacibébn de empleo se registra en un
contexto de répidoé crecimiento econbdmico en casi todos los paise
de la regibén. Asi, América Latina alcanza tasas de crecimiento
del producto por persona que exceden el tres por ciento durante
los Gltimos 15 afos, superando las' mejores expectativas. Dicho
crecimiento ha Dldo,'en prlmer lugar, sostenido ya que a pesar
de la desaceleracidn que se registra a partir de 1974, como con-
secuencia principalmente de la situacidn 1nternac1ona1 las ta-
sas anuales sblo fueron inferiores al dos por ciento en 1975 vy
1977. Ha sido ademés, un crecimiento que se ha registrado en la
mayoria de los paises de la regibdn, ya que salvo contracciones
coyunturales experimentadas por algqunos paises, todos ellos ex-
pandieron’su producto en la Gltima década. )

Es por ello dque la mejoria relativa en la situacidén de em-
pleo debe calificarse ante un crecimiento de tal magnitud que
habria debido mejorar més significativamente la situacidn preva-
leciente en las décadas pasadas. Quizés, la leccidn mé&s clara
que:arroja la década de 1los setenta con su alto grado de dinamis-
mo--es due si bien en un cuadro que evoluciona favorablemente, los
progresos sociales esperados del crecimiento econdmico no llegan
a concretarse en el ritmo e intensidad en que aquellos afectados
esperan y merecen. La experiencia lleva por ende, & poner en du-
da gqgue la mejor receta para solucionar los problemas del emple
sea solamente acelerar el ritmo de crecimiento del producto.
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5, Mercados de trabajo.
y tendenclas

—

La segunda pregunta que cabe formularse es qué ha.estado pa-
sando con aquellos que estén empleadns. Ello dice relacidn icon
los ingresos que nerciben y las tendencias que se reglstranm, a la
vez de las influencias que se detectan en los mercados de trabajo
en la formacidén de los salarios., La informacidn disponible para

América Latina permite avanzar las sigulientes conclusionec.

a) Homogenelzacidn en la base

En primer lugar, se registra una tendencia a la homogenelza-
cién en la base de los salarios. Esgto es, los salarios agricolas
tienden a acercarse en la mayoria de los paises a aquéllos preva-
lecientes en los sectores més bajos de las areas urbanas en los
Gltimos 15 arfios. Asi, en 11 de los 16 paises para los que se
cuenta con informacibdn, la relacidn entre el salario agricola y el
salario minimo urbano tiende a decrecer. Ello se produce en un
contexto en el cual en la mayoria de los paises los salarios agri-
colas aumentaron en términos reales, pero en el que también en la
mayoria de los mismos, los salarios minimos urbanos se contrajeron
en términos reales. Por ello, resulta también conveniente obser-
var la relacibén entre los salarios agricolas y los salarios de al-
gunas actividades menos calificadas en zonas urbanas como los de
la construccién. Dicha relacidén también tiende a aumentar en ‘la
mayoria de los paises. Asi, en nueve de los 12 palses para los
que se dispone de informacidn, los salarios agricolas han crecido
mds que los salarios en la industria de la construccidn durante
el mismo periodo. Ello se refleja en que los diferenciales de sa-
larios entre zonas agricolas y actividades urbanas de baja cali-
ficacibdn que a finales de los aflos sesentaeran alrededor del 50
por clento, se rcducena finales de la década del setenta al 40
por ciento. Este acercamientc en los salarios de base estd sin
duda determinado por el gran movimiento migratorio que es quizés
el rasgo mé: sobresaliente que se registra en las décadas pasadas
y al cual se hizo referencia anteriormente. Es evidente que los
movimientos poblacionales en la magnitud como 1a registrada en
la regidn influyen en permitir un aumento de los ingresos en las
zonas de las cuales provienen, asi como .gontribuyen a deprimir
las alzas que se pueden registrar en las zonas que los reciben.
Debe sin embargo, calificarse la expansidn observada en los sala-
rios agricolas pues ellos reflejan también cambios en la forma
de pago, de especie a efectivo, mayor monetizacidén del consumo
agricola y son los prevalecientes en las empresas més modernas
del secter., (Véase cuadro 3).
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b) Dispersidn crecientz en los
Qcckcrw“ y modernos

Esta tendencia a la homogeneizacidn en la e de los mer-

bas
cados laborales se combina con un aumento en la heterogeneidad
registrada en los mercados urbanos de trebajo. Ello se mani-
fiesta en primer lugar, en una expansidn de los diferenciales

entre los salarios pdrevalecientes en la industria manufacturera
y los salarios minimos urbanos. Azil, en nueve de los 16 paises
para los cuales se dispone de informacién, el diferencial entre ame
bos ingresos se ha visto amplificado a lo larco de la década.
Por otro lado, el acoercamiento entre los salarios agricolas y
los salarios urbanos de base, ce ve notoxaanentgjdisminuido
cuandc la comparacidén se efectla con el salario promedio preva-
leciente en la industria manufacturera. Asi, sblo en tres paise
los diferenciales entre salarios agricolas e industriales tiende
a disminuir mientras que en la mayoria o tienden a aumentar o
permanecen constantes. La expansidén diferenciada del salario me
dio prevaleciente en la industria manufacturera tiende a sugerir
gue los asalariados més organizados, que laboran en empresas de
mayor productividad y tamafio, han sido més exitosos que aquellos
que deben. desempefiarse en la base de los mercados de trabajo en
captar parte de los aumentos de productividad.

La mayor. dispersibén salarial se ve corroborada por los
estudios que permiten comparar la evolucidn de los salarios para
distintos niveles de calificacidén y con ocupaciones de diferente
productividad. Asi, la informacibén disponible para paises como |
Brasil, Chile y Guatemala, entre otros, muestra que al interior
.de los sectores modernos los diferenciales entre los ingresos .
percibidos por aquellos que desempefian cargos de responsabilidad
jerdrquica, como gerentes, contadores y otros, en relacidn con 1
que perciben aquellos que desempefian trabajos no calificados comg
peones, mensajeros y otros similares,: tienden a ampliarse. Cabe
seflfalar que no en todos los paises de América Latina existe una
dispersidn creciénte, ya que en‘algunos de ellos, como México y.
Costa Rica, paises para los cuales también se dispone de informa
cidn desagregada, los diferenciales en los puestos extremos tien-
den a mantenerse, o incluso a disminuir.

c©) Segmentacidn del mercado vy
determinacidn de salarios

La tendencia a la homogeneizacibdn en los mercados de base,
junto con el aumento de los diferenciales al interior dé lo que
podriamos llamar mercados internos de trabajo referido a los secd
tores més modernos y din&micos, llevaria a pensar que por un lado
la presién de la mayor oferta de mano de obra de baj calificacid
reforzada por una politica de salarios minimos pasiva por parte
del Estado, tenderia a imponer el salario de base: mientras que
por otro, la dindmica del mercado interno de trabajo llevaria a
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tablecer de la (prPEQLOD salarial sobre la base
exégenamente 1io, sin embargo, no parece reflejar ade-
cuadamente la dado que aun aguellos puestos de menor.
calificacidn én tOfmS modernos se ublican en 1ngLesoQ que

oscilan entre dos vy g ces los salarios minimos Dichos di-
ferenclales, extremadameqt& altos para mercados cue funcionaran
de manera homogénea, tienden incluso a amplificarse como lo mues=
tra la informacidn disncnible para el Brasil v para Chile.

De alli gue i bien puede observarse que tanto la politica
de salarios minimos como la existencia de un excedente de fuerza
de trabajo tiende & homogeneizar los salarios de base en las em-
presas menos o"qanvzadcu, incluso dentro del sector moderno, la
combinacibdn de la estructura de las empresas de mayor productivi-
dad con la mavor capacidad de organizacidn de la fuerza de traba-
jo en dichas empresas conlleva a una determinacibébn de salarios
que implica no sdlo una mayor dispersidn, sino también el estable-
cimiento de una egmentac1on en el mercado de trabajo de base, si
bien escapa a 10b DLOﬁOSltOS de esta breve Dresentac1on, ahondar en
explicaciones sobre por qué subsisten dichos diferenciales en los
mercados de basc. Parece factible anticipar que la fijacibn de
salarios para los estratos que constituyen los nlcleos de las em-
presas modernas, se efectlla por razones internas a las mismas
por encima de lo que implicarian los mercados externos de trabajo,
arrastrande tras si aun aguellas ocupaciones que pudieran estar
sometidas a una. competencia mayor por la influencia de la abun=-
dancia relativa de dichas calificaciones en los mercados de tra-
bajo. 51 blen ello desafia la racionalidad implicita en los ané-
11%13 econbdmicos més convencionales, refleja también una realidad
que obedece a las normas de funcionamiento de las empresas moder-

nas.

€. Reorientacidn estratégica vy
egoclacidn salarial

Quisiéramos por Gltimo, sugerir algunas interrelaciones en-
re los cambios que estén ocurriendo en las estructuras econdmi-
cas de los palises de América Latina y las consecuencias sobre la
determinacidn de salcerios v en particular, sobre la negociacidn
salarial. La mayoria de los paises de 1a regidn habiendo avanza-
do decididamente en el proceso de sustitucidn de importaciones
en las décadas de los cincuenta vy sesenta, comenzb en la presente
década a efectuar exitosas reorientaciones hacia una mayor expor-
tacibén de productos manufactureros. Ello ha conllevado en mayor
o menor grado a introducir una creciente apertura de las econo-
mias latinoamericanas, la que se ha reflejado en mayores niveles
de exportacidn de productos no tradicionales, acompafiados en mu-
chos casos con reducciones en los niveles de proteccién a la
produccidn nacional,



Esta recrientacidn estratégica del proceso de desarrollo
en un gran namero de naices de la regidn tiene implicaciones cla
ras para la determinacidn de galarios y su negociacidén. En pri-

mer lugar, la anertura de las economias significa en gran medida
alterar log rarcenes de maniobra con gue contaban empreszarios Y
asalariados parea establecer acuerdos producto de la ﬁeooc1ac1on

colectiva. Asi, en economias con altoc nivel de proteccidn los
‘mirgenes de ganancia permitian establecer -acuerdos que, aunque
presentaran variaciones congiderables de uno a otro, eran facti-
bles de ser absorbidos a través de reducciones en tales mérgenes
de ganancia. La mayor competencia con productos externcs reduce
considerablemente dichos mérgenes y establece limites més estre-
chos para la negociacibdn salarial., Por otro lado, la expansidn
de los sectores exportadores produce los efectocs contrarios.

En segundo lugar, el cambio de direccidén en la orientacidn
estratégica implica un cambio en la estructura de la fuerza de
trabajo que obllga a redefinir las posibilidades de organizacibn
de la misma. Por un lado, la tendencia esperada de una mayor
participacién de los ectoreu formales urbanos que son mas .susegp
tibles de ser organlzados ha sido més lenta que la esperada y co=
mo se sefiala al comienzo de esta nota, todavia en 1980 la mayori&
de la fuerza de trabajo se encuentra en sectores no organizados
en cuanto a su produccidn y dificilmente organizables en cuanto
su fuerza de trabajo., Por otro lado, la mayor apertura de las
economias latinoamericanas implica cambios de importancia entre
sectores e incluso dentro de las empresas mismas. Asl, aquellas.
industrias tradicionalés come las textiles, de calzado y las alin
menticias que constituyeron sectores de avanzada en la etapa susw
titutiva, comienzan a perder participacidédn frente a la introduc-
cibébn de productos importados en esos rubros, a la aparicidn de
nuevos productos nacionales en el mercado y a las nuevas exporta-
ciones. Dichas industrias, gue por su antiguedad e intensidad enf
el uso de mano de obra constituyeron los sectores de avanzada en
materia de organizacidn de la fuerza de trﬂbajo van perdiendo
por ende importancia en el conjunto. Asimismo, las empresas paru
enfrentar el desafio que implica la mayor apertura estén experi-
mentando un proceso de reconversidn que.en la mayoria de los caso
significa ir cediendc tareas propias de la produccidn para asumir
tareas relaCLongda$ con el comercio exterior, sea de exportacidn
o de importacidén y con el manejo de un mercado de capitales que,
aunque inclpiente, va cobrande importancia especialmente en cuantt
a los resultados de la gestidn de la empresa. Ello introduce no.
sblo la pérdida cde participacidn de los sectores asalariados a lg
que se hacia mencibdn antericrmente, sino también una mayor diver-f
sidad en las caracteristicas de la fuerza de trabajo, tanto en
cuanto a sus niveles de calificacibn, como & las ocupaciones mis-
mas que desempefian., La consecuencia es que los intereses que de-
ben prevalecer en la negociacidn salarial también tienden a ser
divergentes,




El acotamiento de los limites para la negociacidn salarial
1

junto con la pérdicda de participacidn y divercsificacidn de los
sectores susceptibles de ser organizados conlleva a cambilar los
términos vy la forma de la negociacidn salarial. De manera cre-

ciente, se estén visualizando negociacliones &l nivel de empresa
mientras que los acuerdos globales tlienden & i1r paulatinamente
desapareciendo. Es més, al nivel formal institucional son varios
los Estados de América Latina que va incorporan estas nuevas mo-
dalldaabu en sus cbdigos de trabajo, legislando sobre una situa-
cidbn que estd ocurriende y asi contribuyendo a su consolidacidn.

Es evidente, por otro lado, que la transicidn de un modelo
‘de negociacibébn a otro pasa por una paulatina reduccidn de la ca-
pacidad de presidn de los sectores laborales organizados. Sin
embargo, permite también seflalar la necesidad de incorporar estas
nuevas tendencias a fin de que las partes intervinientes puedan
redefinir adecuadamente los términos de la negociacidn. Ello lle-
va quizés a dos tipos de reflexiones., La primera es la necesidad
de reconocer la diversidad de intereses que se produce al interior
de los sectores tradicionalmente organizados y que afecta tanto a
empleadores como trabajadores. La segunda es que debe también
crearse conclencia acerca de la importancia creciente que asume
la definicidén de la orientacidn global de la estrategia de desa-
rrollo, ya que las posibilidades de mejora al nivel de cada empre-
sa 0 sector se determinan en definitiva mediante las decisiones
que se adoptan para la economia en su conjunto.

IT. ~Objetivo de la II Conferencia

Quisiera ahora pasar a la segunda parte de mi exposicidn
que consiste en tratar de esbozar cuél es el objetivo de esta
Conferencia. Tal como mencioné anteriormente, es ésta la II Con—
ferencia Regional de Responsables de la Planificacidn del Empleo
tanto de los Ministerios de Planificacidn como de Trabajo,- La
primera de ellas fue celebrada dos afios atrés en Querétaro. EI1
objetivo fundamental es intercambiar experiencias entre aquéllos
que se ocupan del problema del empleoc eéen la regidn desde diferen-
tes cargos de gobierno. En esta oportunidad tenemos el privilegio
de contar también coh’la‘particioacién de representantes de emplea-
dores y trabajadores, los que sin duda contribuirdn a hacer que
nuestras discusiones contemplen més efectivamente la opinidn de
aquéllos que en definitiva serén los més afectados por las deci-
siones. Contamos también con la presencia de observadores de otros
organismos internacionales que podrén desde el &ngulo de cada ins-
titucidén en particular, contribuir a nuestros debates.

Esta Conferencia deberd basar sus an&lisis en el tema de
las técnicas para la planificacidn del empleo en América Latina vy
el Caribe; dicho tema fue fijado por los seflores representantes en
la reunidn de Querétars y el PREALC ha presentado un documento de -
base en el que se esbozan algunas de nuestras ldeas y experiencias
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en ceste campo. No nos detenderemos a axponer el contenido del
mismo, va que &ste serd obloto de andlisie en los dias que tene-
mos por cdelante.

El didlogo en se ve constantemente obs-

taculizado Dor las difc 3 nciones que e le ctribuve a la
problemdtica en cuestidn, e 1, vy como ldgica concecuencia,
la formulacién de roliticas plznificacjéw del empleo glguen
sendas diferenteés seg(n cual sa el significado que se le atribu-
ya al problema que se quiere solucionar

Existen des grandes vertientes para analizar el proeblema

del empleo. La rr1m~"a de ellas se hereda del anélisis de la pro
blemtica en los paises desarrollados y en cuya conceptualizacidn
se adjudica la mayor importancia como causales de los desajustes
en el mercado de trabajo a la falta de transparencia del mismo vy
a la insuficiencia en las calificaciones de la mano de obra que st
ofrece en el mercado. La segunda, claramente identificada con el
Programa Mundial del Empleo de la OIT y el PREALC en particular,
visualiza el problema del empleo como un concepto integral vincu-
lado al funcionamiento de las economias en desarrollo. El proble-
ma del empleo es asi el resultado de las decisicnes tomadas en
diversos campos de la politica econdmica y resulta ¢omo una con-
secuencia de las caracteristicas estructuraleg en que se desenvuel
“ven los paises en desarrollo°

Estas conceptuall aciones han dado lugar a distintas inter-
pretaciones en lo que se refiere a las técnicas de planificacidn
del empleo. Por un lado, el restringir el problema del empleoc a
desajustes de calificaciones llevd a poner el énfasis en el desa-
rrollo de técnicas que permitieran estimar los requerimientos de
calificaciones que se van generando con el crecimiento de los
paisess De alli, se dedujeron una serie de modelos operativos que
en esencia pretenden facilitar la programacidn de la formacidn de
los recursos humanos y, por esgsa via, solucionar uno de los desajus-
tes principales del mercado de trabajo. La segunda .concepcibn,
consistente con su interpretacidn mls comprehensiva, implica la
apllcac16n de técnicas muy diversas y operando a distintos nive-’
les. Aln més, en numerosas situaciones las técnicas de planifica-
cidén del empleo tienden a confundirse con las técnicas de plani-
ficacidbn del decarrollo va que la primera es sblo una componente
de la segunda. '

Como se sefiald anteriormente, el PREALC interpreta el pro-
‘blema del empleo de una manera comprehensiva vy, por ende, se
acerca mas conceptualmente y en términos de técnicas de planifi-

cacidn del empleo a la discusidn de la planlflcacvon en general.
Por ello, se entiende que el @jerciclo principal es la explicita-
cidén de metas de empleo dentro del conjunto de objetivos funda-

mentales del plan y el anélisis de los efectos de los distintos
instrumentos, que si bien disefiados prioritariamente con otros



fines, afectan sustontivamente el nivel y la estructura del em-
plec. Esta viscidn no excluye, desde luego, las medidas especi-
ficas y las técnicas particulares que se puedan utilizar para
analizar algunos de les problemas que también afectan el mercado
de trabajo y en particular, la formacidn de losz recursos humanos.

Bl objetive del documento preparado por el BREALC es servir
de base para establecer un didlogo en el cual los interlocutores
manejen un lenguaje similar. Por ello tiene dos pretensiones fun-
damentales. Por un lado, se pretende explicitar los niveles en
los cuales se pueden estar discutiendo las técnicas de planifica-
cién del emplec. En segundo lugar, se trata de plantear las po-
sibilidades técnicas que existen para cada nivel, pudiendo cons-
tituir guias Gtiles en el proceso de la formulacién del plan,

Nuestra aspiracidn es que después de estos cinco dias que
tenemos por delante podamos salir, en primer lugar, con un lengua-
je minimo comdn sobre el tema; en segundo lugar, que podamos aumen-
tar nuestro conocimiento de qué es lo que se hace en cada pals que
pueda ser de utilidad para los otros. Si lo logramos, nuestra
Conferencia ser& exitosa. Muchas gracias. '



Cuadre i

AMERICA LATINA: SURUTILIZAGCION D8 pabal DE 0RA
1970 ~ 8o

- 1870 1980
Millones de " " Millones de %
personas ’ personas :
Fuerza de trabajo 87.0 - 100.0 113.4 00.0
Agricola 37.4 43.0 40.7 36.0
No agricola 49.6 57.0 72.7 64.0
Subutilizacibn 23.5 27.0 30.0 26.5
Desempleo abierto
(nacional) 4.7 5.4 6.1 5.4
Desemplec agricola
equivalente 10.1 29.1 9.9 24.3
Desempleo no agricola
equivalente 8.7 17 .5 14.0 19.2

Fuente: PREALC en base a informacibn de cada pafis.



Cuadro 2

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA SITUACICN DEL EMPLEO 19870-80

{(porcentajes)
Fuerza de trabajo Personas ocupadas afecta- DesocupacisHn obhier=
urbana a/ das por subutilizacidn b/ ta urbana o/
12970 1880 1870 1880 1965~-7"1 1278~70
e & - ' -
Armarica Latina — 57 .S 65 .2 43.3 41 .4 - -
Argentina 81.8 34 .4 22.8 25.7 3.0 e
Bolivia 34.7 40.9 85.3 7G.1 -
Rrasil 54.1 82 .8 48,5 44 .7 4,0
Colombia 56.6 65.0 40.1 41.0 10,0 wf‘
Costa Rica §6.9 65.2 31.8 27.2 3.8 b/
Chile 70.2 74 .8 26.1 28.0 £L.5 -
Couador 40.9 481 65.2 63.2 ~
sMéxico 51.9 61.4 43.0 40.3 R
Panam# 58.2 85.1 49.7 47.2 5.8 LT
Per{ 50.5 58.8 58.4 55.8 2.5 G
Uruguay 81.0 82.3 23.7 27.0 7 .= =N~
Venezuela 71.3 79.0 42.3 31.5 7.8 Y
Fuente: PREALC en base a informacidn de cada pafs.
a/ Porcertaje sobre PEA total. e/ 1978
b/ Incluye trabajadores por cuenta propia, familiares no £/ 177
remunerados y empleadas domésticas. ' g/ 1878
¢/ Porcertaje sobre PEA urbana. h/ 1969
d/ Promedic en base a los pafses para los aue se i/ 1970

diepone de informacion.
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Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Chile
Ecuador

E1 Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panamé&
Paraguay
Per(

Rep. Dominicana

Uruguay

114,42
155.7
111.7
151.6
115.3
163,427
sa.0%
71.7
121577/
129.0
86.9
104.917
110.0%7
80.1
107.6%

170.2

Oy

e

- 113.2

t12.2
169.1
97 .1
100.0

136.1%
152.8
137 NE:‘IQ'/
130.6

85.3

83.3
116.4
it

e .k
90, 67

102 .4

115.9

2.01

0.61%"

1.00

0.86
1.51

0.86
1.28

0.51%/
¢.32
0.23~
0.481/
0.40
0.54
O.71-i~/
0.37

1.41%

Venezuela TS T3 . 3.73 ‘- o
Fuente: PREALC en base a irformacion de cada pafs.

a/ 1877~78 e/ 196768 t/ 1975-78

b/ 1970~71 £/ 1974 i/ 1976~77

c/ 1968~69 g/ Base 1273100 k/ 1966

d/ Base %971=100 h/ Base 1974=100 1/ 1975

Nota: En las relaciones agricola~construccibn los subrayados son indices,

. base=1.00 para el periodo inicial indicado.



Anexo 4

DISCURSO PRONUNCIADO POR SU EXCELENCIA EL LICENCIADO
OYDEN ORTEGA DURAN, MINISTRO DE TRABAJO Y BIENESTAR
SOCIAL DE LA REPUBLICA DE PANAMA, EN LA INAUGURACION
DE LA II CONFERENCIA REGIONAL DE RESPONSABLES DE LA
PLANIFICACION DEL EMPLEO EN AMERICA LATINA Y ET.
CARIBE

Sefiores:

El empleo y los recursos humanos no pueden. ser analizados
separadamente del proceso politico y econdmico que pueda carac-
‘terizar a un determinado pafs. En el caso de Panama, en par-
tlcular, es necesario conocer cuiles han sido los objetivos ba-
sicos gue han orientado el proceso de cambios estructurales y
sociales que iniciamos en 1968 y gue nos permiten hoy presen-
tar un cuadro positivo de 1lo logrado Yy una base de sustentacidn
sélida para enfrentar la nueva década que recién iniciamos. En
estos momentos el Gobierno Nacional se encuentra elaborando el
plan de desarrollo que orientard al proceso en el prdximo quin-
quenio y en donde se presentaré'un cuadro detallado y completo
de las perspectivas econdmicas y su impacto sobre el empleo..
Pero permitanme adelantarles algunas conclusiones y a la vez.
describirles lo que ha sido nuestro proceso y su relacidn con

el empleo.

Desde hace mds de dos siglos Panamd& ha sido el paso 16-
gico de mercancias y productos entre los dos océanos. La utili-
zacién del rio Chagres en un comienzo, la construccidén del fe-
rrocarril y posteriormente el uso del canal a exclusas ha defi-
nido nuestra pauta de desarrollo. Panamid es un pals de: trén51to
gue proporciona lnnumerablesservic1osal resto de los paises del
myndo pero la gran mayoria de estos servicios no los controla y
tampoco recibe beneficios economlcos comparables, con aquellos que
brinda. Es evidente que si el pais hubiera retenldo parte im-
portante de las utilidades que el Canal de Panamd significa en
ahorro de tiempo al comerc1o mundial, no deberian sentirse los
problemas soclales v econdmicos que hoy debemos resolver.



Es por ello gue el proceso revolucionario, desde sus ini-
cios, se planted como objetivos impostergables:

- La integracidn politica, econdmica y social del pais;
- el beneficio integral del hombire panamefio;

- y sobre todo, la completa soberania en el territorio
nacional,

Los esfuerzos del proceso se volcaron sobre aquellas acci
nes que dieran como resultado el colocar al pais a un ritmo tal
de desarrollo, en qgue los factores internos y externos que in-
fluyen negativamente en su economia tuvieran el menor impacto
posible. Este proceso desarrolld un agresivo plan de inversio-
nes cuyo saldo son importantes obras palpables, tales como
hidroeléctricas, puertos, caminos, carreteras y obras de in-
fraestructura. £Se iniciaron nuevas actividades productivas de;
azlicar, cemento, citricos, etc., y fundamentalmente se bugcd
una redistribucidbén de los beneficios sociales mediante un enor-
me plan de construccidn de eécuelas, viviendas y'ceatros de
salud, especialmente para las: areas rurales Yy urbanas mas mar-
glnadas.

1

Paralelamente a‘esto, se crearon y fortalecieron los’
mecanismos y estructuras que han permitido el acceso de secto-
res normalmente marginados, al proceso de decisiones qgue los
afectan directamente. Esto es asi, ya que el proceso de parti-
cipacidén popular ha sido impulsado buscando su mejoramiento y
fortalecimiento en forma sistemdtica, pero sin ser inflexibles
y realizando los cambios que lo hagan funcional y sobre todo,
mis justo.

El mayor esfuerzo se hizo sin émbargo, para lograr 1la
recuperac1on de nuestro principal recurso econdmico: el Canal
de Panamd. Debemos recordar que el Tratado de 1903 permitid
a los Estados Unidos de América ejercer su soberania en una
faja de terreno a ambos lados del canal que constqueron, dando
origen a la ex-Zona del Canal. Su existencia significé que
Panama no pudiera desarrollar y poner a disposicidén de su eco=
nomia, terrenos y actividades que permitieran un crecimiento
estable. Por lo contrario, ha servido para generar actividades
econdmicas que no controlamos y que en relacidn a su magnitud
no reportan bener1c1os o ingresos 31mllares°

Los esfuerzoa del proceso pusieron fecha de término a 1la
presencia norteamericana en nuestro territorio mediante la firm
de los Tratados Torrijos-Carter, compromiso que ha determinado,
entre otras cosas, una nueva forma de relacidn con este pais del
norte,



Como podrd observarse, podremos enfrentar el prdximo pe-
riodo con una base v experiencia.que nos permite vislumbrar un
futuro con expectativas importantes. Necesitamos profundizar
esfuerzos en algunos sectores gue no han crecido al ritmo de
otros y darle especlal importancia a aquellas cuestiones que
afactan directamente al hombre panamefio para mantener asi un
nivel de satisfaccidn sccial acorde con sus necesidades., Si
miramos al resto de la regidn centroamericana,.es evidente a lo

o

que me refiero,

Para la -nueva década, los principios orientadores del
proceso revolucionario siguen siendo vdlidos, pero con un nivel

de profundizacidn mayor.

El concepto de integracidén, por ejemplo, significard
incorporar verdaderamente otras areas al proceso productivo,
desarrollando tecnologias adecuadas a nuestro medio, explotando
racionalmente otros recursos naturales disponibles y dandole un
uso mads eficiente a la infraestructura recién incorporada. La
integracién significard entonces demostrar que Panamd no es sblo
el Canal, sino todo un territorio que se extiende de frontera a

frontera.

El concepto de beneficio integral al hombre panamefio lo
relacionamos directamente con nuestro tema, puesto que debemos
buscar la elevacidn material de su bienestar y ello sdlo se
proporciona con mayores ingresos que provengan de buenos empleos,
Es tan evidente este hecho, que el gobierno ha reconocido que
los planes de desarrollo econdmico elaborados con anterioridad
no consideraron la variable empleo. Es necesario, en consecuen-
cia, un gesto de autocritica para variar esta actitud histdrica.
Ello nos proporciona una buena coyuntura para enfrentar la pro-
blemdtica del empleo en una forma adecuada.

Ademds, nuestra lucha soberana no la entendemos va como
el simple hecho de poner fecha de término a la presenc1a de un
gobierno foraneo dentro de nuestro territorio, sino como una
apropiacidén debida de lo que este territorio s;Lgnlflca° Ahora
nuestra soberania total va acompafiada de un manejo independiente
del Canal, de proporcionar un uso adecuado a las &reas gue re-
vierten y de incorporar fisica y efectivamente los terrenos de
la ex zona al resto del pais. La soberania ahora la ejercemos y
no la buscamos, como en la primera etapa de nuestra lucha.

Con referencia a estas ideas y conceptos se encuentra una
coherencia profunda con el hecho de gque la solucibn a la proble-
midtica del empleo debe buscarse en las caracteristicas intrinse-
cas del proceso de desarrollo. Como ya mencionamos anterlormente,
éste debe ser COHSWdeTadO como una variable global de la economia,



A La problemitica del empleo

Los problemas inherentes al desempleo afectan a todos los
paises del mundo v en especial a nuestros paises en desarrollo.
Este hecho es reiterado por el Banco Mundial en informe de 1979
cuando man1f1=sta lo siguiente:

”Comﬁn a todos los paises en desarrollo es la dificil ta-
rea de crear suficientes empleos productivos para una fuerza
laboral gue aumenta a tasas sin precedentes. Aunque se cree
que el crecimiento de la poblacidén mundial alcanzd su cispide
a comienzos del decenio de 1970, el répido incremento anterior
agregarid mas de 500 millones de personas a la fuerza laboral de
los paises en desarrollo entre 1975 y el final de este siglo.

Las proyecciones indican gue el numero de personas que
vivirdn en las ciudades y pueblos de esas naciones aumentard
en casi 1 000 millones durante el iltimo cuarto de este siglo,
de alrededor de 650 mlllones en 1975 a mds de 1 600 millones en
-el afie 2000",

Durante la pasada década, las cifras seflalan un comporta-
miento ciclico de nuestra economia. Aunque el promedio de cre-
cimiento del Producto Interno Bruto Nacional fue mayor al 3.5
por ciento anual, en los primeros afios de la década éste superd
el siete por ciento y fue negativo en 1976, subiendo posterior-
mente en 1978 y 1979 a cifras cercanas al tres por ciento.

El dinamismo de nuestra economia no ha sido capaz de ge~
nerar los puestos de trabajo suficientes para la demanda exis-
tente. AUn mds, durante algunos afios muchas personas activas
pasaron a constituirse en inactivas, afectando los niveles de
ingreso y por ende, todo el flujo econdmico.

Por otra parte,.la .condicidn de pais de trénsito ha ejer-
cido influencia para que la Regidn Metropolitana tuviera un
fuerte desarrollo. Se ha generado una gran concentracibén en
esta drea, manteniendo al sector rural ajeno a este desarrollo.
Esto nos planted un problema dual: por una parte, se han acen-
tuado los problemas sociales inherentes al desempleo a niveles
gue llegaron en algunos momentos a cifras superiores al 12 por
ciento en Coldn y 20 por ciento en Panamid, mayores que el resto
del pals, y por otra, se observd un descenso del empleo en la
agricultura a promedios de menos uno por ciento anual.

Dentro del mismo contexto, se puede mencionar el relativo
estancamiento. de 10s sectores manufacturero y construccidén (con
tasas promedlo de crecimiento anual del dos y 1.5 por ciento,
respectivamente) gue son similares al comercio (uno por ciento)



y que es otra demostracidén del comportamiento estdtico del con-
sumo, producto del bajo dinamismo de la economia. Sin embargo,
el crecimiento del Centro Financiero Internacional, de las ma-
sivas inversiones gubernamentales en el sector electrificacidn
v la expansidén de la Zona Libre de Coldn, sectores que muestran
tasas promedio de crecimiento anual superiores al 15 por ciento,
permitieron mantener niveles relativamente adecuados para un am-
plio sector poblacional del pais.

La recesidn econdmica también ha producido sus efectos
sobre el subempleo. Es evidente que la actitud de la poblacidn
para buscar empleo depende de las oportunidades que ofrece la
economia y por 1o tanto se relacionan con las limitaciones es-
tructurales que frenan o impulsan el desarrollo. De alli que
esta SLtuac1on ha provocado en Panamd una agudizacibn en un
sector del &rea urbana y en especial en el sector agricola del
drea rural. Cabe notar, por otra parte, que en la década pasa-~
da ha aumentado en casi un diez por ciento el nimero de estu-
diantes que no buscan empleo, como también el de jubilados.
Ello nos indica que alrededor del 55 por ciento de la poblacidn
econdmicamente activa del pais ejerce presidn sobre el empleos

Panami presenta a la vez un problema adicional que influ-
ye directamente sobre el tipo de estrategia de desarrollo que
se adopte. La estructura de salarios es generalmente més alta
en relacién a los demds paises de la regidn centroemericana, por
lo que el empleo debe estar a un nivel adecuado de productividad.
Esto se debe llevar a cabo ademds, en un mercado pequefio y que ha
cumplido con algunas etapas particulares de su desarrollo (sus-
titucidn de importaciones, por ejemplo).

La mujer panamefia ha venido, en las dos Ultimas décadas,
incrementando su participacidén en la poblacidn econdmicamente
activa, llegando a niveles cercanos al 30 por ciento a finales
de esta década. Ello se explica, en gran medida, por la nece-
sidad que ha tenido la familia panamefia de incrementar sus in-
gresos. Ello se ha conjugado también en un mejoramiento en su
nivel educativo que ha ejercido una. gran influencia dentro del
mercado de trabajo. Esta situacidn debe ser debidamente compren-
dida y ser motivo de especial preocupacidén para las medidas que
orienten la politica de empleo a nivel nacional.

La formacidi profesional -es una necesidad a nivel: de ocu-
pados y de desocupados. Se han desarrollado importantes es-
fuerzos institucionales destinados a crear un sistema nacional
de planificacién de los recursos humanos. Sin embargo, debemos
reconocer que aun existe un desajuste entre la oferta y la deman-
da de mano de obra.
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El gobiernc ha fortalecido el Servicio Nacicnal de Tor-
macidn Profesional, entidad del Ministerio de Trabajo y Bienes-
tar Social, destinada a resolver los problemas de capacitacidn
de la mano de obra. De igual manera se ha restructurado a la
Direccidn Nacionrnal de Empleo, para qgue cumpla un papel de apoyo
a la colocacidn de las personas gue buscan trabajo. Ello nos
da una base para establecer un nivel de coordinacidén que se ajus
te a las futuras necesidades de demanda y oferta de empleo.

Ademds del incremento de los servicios publicos (salud,
educacidn, vivienda y otros) que sirvieron para mejorar los ni-
veles de vida de la poblacidn marginada, el Gobierno Nacional
ha desarrollado esfuerzos paralelos para atenuar el impacto
negativo de los efectos del bajo dinamismo de nuestra economia.
A finales de 1977 se cred el "Plan de Urgencia" que proporciond
un ingreso de B/. 100,00 por mes a 25 000 personas. Aunque se
concibid ¢como un recurso momentédneo, se mantuvo por un periodo
de dos afios. Posteriormente, los esfuerzos se han orientado a
buscar otras medidas diferentes a la mencionada, que permita,

a este grupo y otros no beneficiados con el Plan, incorporarlos
a fuentes de trabajo permanente y de cardcter productivo. Ta-
les medidas se relacionan, entre otras, a efectuar una mejor
distribucién'regional y sectorial de las inversiones.

Por otra parte, se han hecho esfuerzos considerables pa-
ra mantener un clima de paz laboral donde las relaciones
obrero~patronales puedan desenvolverse en un ambiente de did-
logo y a satisfaccidn de ambos grupos. En 1979, por ejemplo,
de un total de 237 pliegos de peticiones tramitados, sdlo se
llegaron a efectuar diez huelgas, lo cual representa un por-
centaje del orden del 4.2 por ciento del total, siendo éste el
porcentaje mds bajo del &rea latinoamericana.

En adicidn, se han fortalecido los mecanismos de parti-
cipacidn tripartita en materia laboral mediante la creacién y
funcionamiento, entre otras, de la Comisidén Nacional Laboral vy
la Comisidén Nacional de Salario M:’mimoo Lo anterior, y los es-
fuerzos inherentes al desarrollo economwco, nos permiten pre-
‘sentar a ustedes un ambiente nacional para poder desarrollar

este evento sin preocupaciones de ninguna indole.

20 Las perspectivas del empleo
en Panama

Hemos insistido anteriormente en la relacién y dependencia
del empleo en el proceso de desarrollo socioecondmico del pais.
Sus perspectivas entonces, estarén determlnadas por las decisio-
nes estratégicas que se tomen y que serén determlnantes en el
crecimiento o estancamiento de nuestra economia.
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Algunas cifras qgue ya hemos mencionado nos entregan los
(ﬁtOS'CMaHtltaL?VOS gque indican la magnitud de la situacidn,
Por una parte, conocemos que la poblacidn econdmicamente acti-
va Pep*esentara en Danamé, durante la presente década, el 58
por ciento de su poblacidn total., Tgualmente, de acuerdo con
cifras oficiales de la Contraloria Ceneral de la Republica, en
el afio de 1979 sea gener ron en Panamd un total .de 27 800 empleos.
Por otra parte, consideramos adecuado plantear que el pals cre-
cerd a una tasa promedio del seis por ciento anual, consideran-
do fundamentalmente el comportamiento histdrico del Producto
Interno Bruto Nacional, en especial el observado durante los
afios de mayor impacto del proceso inflacidn-recesién, Tal si-
tuacién nos pone en condiciones de plantear que para 1985 espe-
ramos bajar nuestra actual tasa de desempleo (cercana al 11 por
ciento) a niveles inferiores del nueve por ciento y a finales
de la década, menos del cinco por ciento. Tales metas nos in-
dican la necesidad de generar un promedio anual de alrededor

de 20 000 empleos.

Estas cifras son a nuestro juicio factibles por la pers-
pectiva que tiene el desarrollo de nuestro pais y en particular
la ejecucidn de algunos proyectos claves en los prdximos afios.
Entre éstos, se pueden mencionar los relacionados con el Plan
de Desarrollo de Coldn, el provecto de explotacidn minera de
Cerro Colorado, la construccidn de hidroeléctricas y la utili-
zacién creciente de las tierras y demds recursos productivos
que revierten en el Area canalera.

Todo este esfuerzo se hard mediante una accidn integral
que considere la creacidn de industrias manufactureras orien-
tadas hacia las exportaciones y que utilicen las facilidades
de las zonas que revierten en el Area canalera (empresas maqui-.
ladoras y productos de industrias pesadas). Igualmente deberé
incrementarse el desarrollo de programas de produccidn agricola,
que consideren como elemento principal resolver el problema de
empleo que crea la estacionalidad de algunos cultivos importan-
tes y que ademds se utilicen aquellas tecnologias que armonicen
su produccidén en ia actividad manufacturera (agroindustria) vy
que constituyan ur freno a la migracién rural; al mismo tiempo
deberd incrementarse la participacidén de 1la mujer panamefia en
el mercado de trabajo tanto cuantitativa como cualitativamente;
la introduccidn y promocidn de tecnologias menos intensivas de
capital, como las axtesanlas Y pegquefias empresas Yy que ademéas
representan una :aqa menor en la relacidn inversidén por empleo
generado:; la creacidn de los mecanismos institucionales y de

estidn que nos permitan una adecuada planificacidén de los re-
cursos humanos y el empleo; el impulso de programas integrados
de formacidn profesional para ocupados vy dosocupados y otras
consideraciones en los aspectos salariales, precios, aranceles,
laborales, legislativos, etc.
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Las consideraciones anteriores re
tica y las perspectivas.de r“oluc'térs, est giendo cmnvertidas
por el Gobierno Nacional en una estratecia que orientaréd la

visqueda de 1as meioras des @aﬁuvo Para poner en marcha esta
estrategia serd importante convencer a técnicos y emprecarios
gque el volumen v la distribucidn del emplec que se genere no
dependerd solamente del monto de las inversiones cque se reali-
cen, sino también de las asignaciones sectoriales y del tipo
de proyecto que se ejecute. Ello es coherente con la impor-
tancia que tiene la identificacidén de los grupos sobre los
cuales se orientardn las acciones y en donde lbgicamente se-
rdn prioritarios aquellos sectores poblacionales de mas bajo
ingreso.

ecto a la problemi-
n
a

—

A este respecto, el Excmo. sefior Presidente de la Repi-
blica, Dr., Aristides Royo, en su discurso del 19 de abril de
1980, ante la Honorable Asamblea Nacional, manifestd la preo-
cupacibn constante que caracteriza a nuestro proceso revolucio-
nario, en los siguientes términos:

"PTodos los sectores conjuntamente empefiados en lograr
los objetivos nacionales deben part1c1par en este proceso de
cambio.

Por ello, todos los panamefios debemos contar con medios
adecuados para organizarnos vy expresarnos para esclarecer las
necesidades y aspiraciones de los sectores a los cuales perte-
necemos, representar nuestras respectivas comunidades en la
toma de decisiones y participar en la solucidn de los proble-
mas comunes vy las tareas del desarrollo nacional™,

Sabemos que hoy cuando estamos empefiados en resolver los
problemas sociales v econdmicos que nos afectan, la existencia
de empleos adecuados nos permite un clima estable; prdspero y
sobre todo, el sistemdtico desarrollo hacia esa sociedad justaa
que todos aspiramos ' ’
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Sefiora presidenta:

Permitame felicitarla por su eleccidn: estoy seguro gue
bajo su direccidn esta Conferencia que, de acuerdo con la tra-
dicién de la OIT, reine representantes de los empleadores y
trabajadores, asi como a los planificadores, serd un completo

éxito.,
Sefiora presidenta:

Es un privilegio para mi y también una gran satisfaccidn
dirigirme a esta Conferencia., Es un privilegio que conlleva
obligaciones. La primera obligacidn me es grata: transmitir a
usted y a los participantes el saludo del Director General de
la OIT, seflor Blanchard, y sus mejores deseos por el éxito de
vuestras deliberaciones, A estos saludos debo agregar los de
la sefiora Béguin, Directora del Programa Mundial del Empleo,
guien lamentablemente no pudo asistir v el wioc propio.

Sefiora presidenta

El tema seleccionado para vuestras discusiones "Técnicas
para la planificacidén del empleo" es, en mi opinidn, un verdade-
ro desafio. Se trata de una materia a la cual hemos dedicado
esfuerzos considerables en la 0OIT. Con la plena coeperacidn delos
palses miembros, el Programa Mundial del Empleo, a través de sus
investigaciones, susg misiones de asesoria, a través del trabajo
de sus equipos en Africa, Asia y América Latjna se ha orientamdo
al desarrollo de nuevas herramientas y aproxi mac1ones, nejor
adaptadas a los requerimientos., El excelente informe preparado
por PREALC refleja en parte nuestros esfuerzos, Basados en este
trabajo Yy experiencias tenemos la profunda conviccidn que la
distincibn trad1c1ona1 y convencional y a veces oposicidn, entre
desarrollo econdmico y social es, al mismo tiempo, artlilc1a1 Yy
peligrosa y deberia abandonarse.



La planificacidén del enmpleo se orienta en esa df“hﬁpiéﬂ al®
armonizar las esferas social y econdmica. La vlanificacidn del
empleo se preocupa del hombre en su 'ﬂt@qr-uadz comno pLoducfor
pero también como consumidor. Ninguno de estos aspectos deberil
olvidarse pues de la misma manera como no puecde haber consumo sin
producc1on uno no debe olvidar jamés que el fin Ultimo de la pro
duccidén es la satisfaccidén de las necesidades humanas.

Esto que parece obvio, ha sido ignorado en la précticae U
silogismo proclama que uno deberia desarrollar la produccidn an-
tes de prestar atencidén a la satisfaccidén de los requerimientos
sociales. Y, en nombre del progreso ecopomlrcv9 muy a menudo se
ha perpetrado y porpetuad9 la injusticia social.

Esto estd cambiando: en muchos palises el empleo_no se con- g
sidera ya simplemente como la traduccidn de la producc1on en tér-g
minos de requerimientos de fuerza de trabajo. En términos mas '
técnicos se puede afirmar que la concepcidn purd de mano de obra
en la planificacidn del empleo esti en retirada. El empleo ha
llegado a ser una meta en si{ mismo con su propio valor, que debe
combinarse con otros objetivos y no ser una resultante de ellos,

Esto, que resulta claro al examinar algunos planes recien-
tes de desarrollo, se refleja también a nivel internacional. La
tercera estrategia internacional de desarrollo, acerca de la cual
hubo acuerdo en septiembre en Nueva York y que se espera se adop-
tar8& formalmente por la 352 Sesidén de la Asamblea General de las
Naclones Unidas, enfatiza el pleno empleo como un objetivo para
ser aleanzado hacia fines del siglo y multiplica sus'referencias
al empleo como un prerreqguisito para que los pueblos de los pailses
en desarrollo - sin mencionar a los otros -- se beneficien del de-
sarrollo. Ahora se acepta generalmente que el desarrollo de la
producecidn y el desarrollo del empleo deben tener lugar al mismo
tiempo. E1 ritmo de crecimiento del producto asi como la mezcla
de produectos han de adaptarse a los requerimientos de promover el
empleo y la satisfaccidn de las necesidades de la poblacidn,

Asi, estoy convencido, y espero que esto no sea sdlo una
expresién de déseos, gue la planificacidn del empleo ha ganado
una - importancia de la que carecid durante mucho tiempo. Y esto
hard, estoy seguro, mids facil el crecimiento, y mas humano.

Pero ésta es una nueva tendencia, v los conceptos de plani-
ficacidén y las técnicas de planificacidn estédn probablemente meno§
desarrolladas, menos sofisticadas y son menos satisfactorias, en
el campo del empleo gue en otros campos., Es por esto que vuestro
esfuerzos, y esta Conferencia, son tan importantes: hay un vacilo
que llenar, hdbitos gue cambiar, conceptos que adaptar. Quisiers
explicarlio con un @Jemvlo simple pero fundamental: ustedes han st
do invitados a discutir "planificacidén del empleo™, pero <sabemos
evactamente qué queremos decir por "empleo"? Intentaré una defi-
nicidn: "en econowmias basadas en el mercado, el empleo consiste
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en cualquier ac*vauac humana gque contribuye a la produccibn



y es reconncida como tal en la aplicacidn de las normas y prac-
ticas que rigen Jla contabilidad naciornal. Ustedes pueden exami-
nar cuidadosamentc esta definicidn v, aun cuando eg inusual, es-
toy seguro que coincidirdn con ella.

Ahora, el problema surge de gue los zistemas de contabili-
dad nacional se han desarrollado desde un punto de vista pura-
mente econdémico. ¥ de ahi mi pregunta: <(¢Es aun este concepto
de empleo apropiado cuando se adopta una concepcidén mas amplia
abarcando los aspectos sociales del desarrollo tanto como los
aspectos econdmicos? Lo dudo. La produccidédn gue se registra en
las practicas convencionales de contabilidad nacional es aquella
que pasa por el mercade, o en algunos casos como la administraciébn
plblica, a través de sustitutos del mercado, o es evaluada di-
rectamente por referencia al mercado, en el caso de autoconsumo.
En consecuencia omite, por ejemplo, o no evallla correctamente
desde el punto de vista social, a aquella produccidn que tiene
lugar fuera del mecanismo del mercado o, en la medida en que se
integre al mercado, no la mide de acuerdo con su rol social sino
conforme con sus precios que resultan de un modelo de distribu-
cién del ingreso qgue el progreso social a menudo recomienda mo-
dificar.

Si aceptamos que producir para el mercado como tal no es
el prdﬁgsito del desarrollo, si aceptamos que el bienestar del
hombre v la satisfaccidén de sus necesidades constituyen el obje-
tivo, entonces éno deberiamos revisar nuestro concepto de empleo?
{0 nuestro sistema de contabilidad nacional?

Sefiora presidenta; esto es sdélo un ejemplo. Fue expuesto
sélo para ilustrar mi afirmacibdn inicial, de que hay una urgente
necesidad por pensamiento nuevo en el campo de la planificacidn
del empleo., Este es el desafio que ofrece esta Conferencia y
estoy seguro que serd alcanzado: gracias szsefiora presidenta.
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Nuestro pals se siente muy complacido por haber sido sede
de esta significativa reunidn y haber acogido en nuestro suelo a
tan distinguidos representantes de las naciones hermanas de Amé-
rica Latina y el Caribe para deliberar sobre un tema tan impor-
tante como es la planificacidn del empleo.

Estamos seguros que para todos nuestros palses,
cuentro ha sido de gran interés, ya que el mismo planted como
tarea central el estudio de los principales instrumentos vy
técnicas de planificacidn y el andlisis de experiencias desde ‘el
punto de vista institucional para la planificacidn de un facktor
tan importante para el desarrollo econdmico y social.

este en-

En efecto, el empleo como variable socioeconbdmica, es de
capital 1mpowtanc¢a dado que el mismo act®a tanto a nivel global
como sectorial funcionando como elemento articulador entre las
tendencias de crecimiento y las necesidades del desarrollo.

La falta de empleo y su desiqual distribucidn en las di-
ferentes regiones y estratos soclales tiene directa influencia
sobre el nivel

de ingreso de la poblacibn y el grado de satis-
faccién de las necesidades bésicas. Es {fundamental, por ello,
atacar los elementos estructurales b&sicos que se vinculan espe-
cinlmente con el desarrollo rural y el régimen agrario, asi como

los que originan v mantienen un sector informal urbano.
£1 nivel alto de subempleo debe ser también preocupacidn
pvlorltarla nuesto gue introduce un elemento de cierta 1inercia

econbmica al sustraer a un contingente importante de la poblacidn
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las posibilidades de un indreso adec
produccldHn de blenes y servi-
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Yy por lc tanto, del mercado y de ia
cios,

ado v mayor productividad,
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Por todo lo antericrmente expuesto, consideramos de una
positiva utilidad lag conclugiones y recomendaciones emanadas
de la intensiva v acuciosa labor desarrollada en la plenaria y
en las dos comisiones de trabajo de esta Conferencia.

Para el caso particular de Panamé&, la participacidn en es-
ta reunidn reviste especial importancia, precisamente en estos
momentos en (ue estamos frente a la tarea de la revisidn final

de la Estrategia Nacional de Desarrollo al afio 2000 vy a la prepa-
racibébn del Plan Quinguenal de Desarrollo 1981-1985. En ambos
instrumentos orientadores del desarrollo nacional para los proxi-
mos afios el emplec es considerado como objetivo fundamental y
prioritario.

En nuestro pais al igual que en muchos paises hermanos
la problemética del empleo requiere de ingentes esfuerzos para
superar todos los obstéculos y dificultades que nos han llevado
a acusar altas tasas de desempleo que evidentemente inciden en
forma negativa en la calidad de vida de nuestras poblaciones.

De la experiencia vivida en los afios de los sesenta debe-
mos derivar lecciones que permitan hacer los ajustes necesarios
para vivir mejores épocas en los ochenta. En el decenio citado,
los paises dela regidn se vieron fuertemente afectados por el fend
meno inflacidn-recesidn que se tradujo en el estancamiento del
crecimiento de las economias nacionales provocando una secuela
de efectos negativos particularmente en el empleo y por ende en
el ingreso. ' '

Panam& no escapd a esta situacidbn, ya gue hubo amplias
fluctuaciones en la tasa de crecimiento del PIB, oscilando entre
un crecimiento nulo en el peor de los afios (1975), a2 un cinco
por ciento en el Gltimo afio de la década. Este comportamiento
afectd la generacidn de nuevos puestos de trabajo e inclusive,
produjo disminucibn en la poblacidn ocupada,

Favorablemente, se vienen presentando mejores perspectivas
en este cambo, creé&ndose en los dos (Gltimos afios en promedio un
nimero de empleos gue sobrepasa los 28 000 puestos, cifra ésta
realmente importante para nuestra economia.

A pesar de que las acciones permanentes dirigidas a la
planificacibén del empleo en Panaméd son de reciente introduccidn
en el sistema de vlanificacidn global, se han logrado importan-—
tes avances que ameritan su mencidn, tales como los aspectos de
desarrollo institucional, la consideracidn del empleo en los pla-
nes de desarrcllo, el wncremento y capacitacibdn del personal



téecnico vy una gran cantidaq ctudios cue han sido de gran
utilidad en ld orientacidn de las politices y medidas de empleo.

stecho con lo alcan--

Noto no quiere docin tis
ciente de gue gueda

zado en esta materia, va cue se esté

t NS
muchio por hecer a fin de agilizar los mecanismos metodoldgicos
necesarios para mantenasr al dla ls informacidén necesaria para
la promocidn, evrlud ib6n v gestidn de las acciones, medidas,

< ]
proyectos vy politicas en este campo.

AGn se requiere, entre otras cosas, incrementar los nive-
les de adecuacidn entre la oferta y demanda de mano de obra

Para esto, se hace necesario gue los organismos plblicos corres-
pondientes asuman la tarea de planificar loz recursos humanos y

el empleo, procurando la mejor utilizacidn de los recursos fisi-
cos, humanos y financieros. Para ello se requiere de mayor pre-
supuesto, personal técnico especializado y fortalecimiento ins-—-

titucional de las entidades encargadas de este proceso de plani-
ficacidn. :

Por otra parte, se hace necesario impulsar programas in-
tegrados de formacidn profesional para ocupados y desocupados
orientados a promover, formar y especializar la mano de obra. Es
importante también avanzar hacia una concepcidn integral del
problema del empleo y hacia la definicién de una politica expli-
cita que considere aspectos salariales, de legislacidn, de pre-
.cios, arancelarios, fiscales, laborales y otros; en fin, se re-
quiere disefiar una politica integral de empleo que pueda ser
insertada en el contexto de la planificacidén global de desarro-
llo nacional a corto, mediano y largo plazo.

. En los umbrales de la década de los ochenta a los pueblos
. latinoamericanos y del Caribe, se le presentan serias incdgnitas
e 1nterrogantes dificiles de resolver; sin embargo, creo que
estamos viendo el futuro con gran optlmismo vy esperanza de mejo-
res dias para los hombres gue tendran la responsabilidad de im-
pulsar las diversas actividades que conlleven a un desarrollo
integral,

5in lugar a dudas, las tareas de plan acidédn jugaran un
papel trascendente en el disefio de orientaciones que permitan
este futuro més prometedor y dentroc de este marco, la programa-
cibén del emplen tilene un lugar primario cue e

L

sefiores delegados: les corresponde a ustedes, personas de
alta calificacidn y experiencia en este ramo una seria y respon-
sable tarea frente a este complejo reto que nos impone la década
que iniciamoss fortalecer el empleo dentro de un marco integra-—
dor de desarrollo que permita que las mayorias en cada uno de los
paises de la regidn cuenten con los recursos necesarios para lo-
grar vivir en los niveles minimos de bilenestar y estec se lograré



cuando seamocs capaces de alcanuzar el gran objetivo de propor-
cionar empleos productivos vy bien remunerados para la poblacidn
gue busgue lncornorarse @ la fuerza de trabajo.

Estamos conscientes que esta gran tarea le corresponde bé-
sicamente a cada uno de los goblernos pero reconocemos gue tene-
mos grandes limitaciones, principalmcntc de orden técnico y me-
todolbgico y es justamente aqul donde América Latina y el Caribe
ha contado con el permanente respaldo y apoyo de alta calidad del
Programa Regional del Emples para América Latina y el Caribe.

Junto con el PREALC se han daco pasos importantes en vias
de la solucidn de la problemdtica del empleo; sin embargo, el
camino aln es largo y falta salvar muchos obstéculos en esta
&rea tan compleja y diffcil de resolver. Por ello, deseariamos
ver ampliar el radio de accidn de este programa, ver ademés for-
talecido su apoyo en cada uno de los paises del &rea a fin que,
de manera conjunta, pudiésemos lograr una disminucibén progresiva
de los problemas que en alguna medida han impedido lograr el di-
namismo deseado en la generacidn de los empleos que exige el
crecimiento de nuestras poblaciones econdmicamente activas.

A nombre del qoblerno Nacional, deseamos aprovechar la
ocasidn para agradecer la fructlfera y positiva labor que ha
desarrollado el PREALC .en Panam&. No podemos medir su impacto
considerando solamente los estudios realizados sino que es ne-
cesario reconocer el valor de sus atinadas y oportunas asesorias
que han contribuido a orientar importantes politicas y acciones
para resolver problemas especificos de empleoc en nuestro medio.

Seflores todos, al concluir este encuentro de hermanos de
la regidn sentimos el gran placer de haber tenido la oportunidad
-de atenderlos en nuestro pais, esperando que las experiencias ga-
nadas sean semillas que prosperen en el fértil suelo de los pai-
.ses en desarrollo aqul representados.

Muchas gracias.
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