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PROYECCIONES DE LA FORMACION PROFESIONAL.

Por: RICARDO AGUILAR.

Por medio del Decreto No, 551 de 26 de Sep-—
tie;rbre de 1968 se reglamentaron las actividades de Forma-
cibn Profesional.

Los Objetivos de la Formacién Profesional fue-
ron garantizar el adecuado aprovechamiento en la formacifn
técnica v la utilizacidn racional de los r-recursos humaios
del pais, camo medio de acelerar su-desarrollo econfmico y
social, por medio de la formmacidn y adiestramiento del per
sonal ocupado y del personal que ingresari al mercado de
trabajo en el sector plblico y privado y en todas las acti
vidades econdmicas. ' |

Ante la prequnta ¢QUE ES LA FORMACION PROFE-
SIONAL? y proceder a examinar la labor desplegada por el
Departamento, creemos conveniente establecer aclaraciones
conceptuales relacionadas con la educacibén formal, la en-
sefianza vocacional y la formacidn profesional. Estos con
reios son parte importante de la planificacién de los re

= humanes de un pafs v a la vez son elementos impor—



tantes en el desenvolvimientc socio-econfmico.

Ia Fducacidn Formal, se ocupa del desarrollc de
la capacidad mental bé&sica e imparte conocimientos generales

en forma unitaria y continuada.

La Ensenanza Vocacional, como parte del sistema
educativo tradicional, es un recurso de educandos que no se
incorporan & los centros de instruccifn académico o que aban

donan estos Gltimos por diferentes razones.

Ios establecimientos destinados a la educacidn
general propiamente dicho, tales como escuelas, colegiocs y
universidades,.asi como los dedicados a la ensefianza vocacio
nal, funcionan para producir profesicnales y técnicos, clasi
ficados sin tener en cuenta el criterio b8sico de vinculacién
laboral que es fundamental y prioritario para el desarrollo de
programas de formmacidn profesional. Ello es, preéisamente, 1o
que distingue la Formacidn Profesional del sistema educativo.

La Formacifén Profesiocnal, tiene en cuenta el conte
nido especifice de cada ocupaci®n con el propdsito de preveer
al cbrero de los conocimientos necesarios para la debida eje-
cucidn de su trabajo.

Nuestra opinidn, es que la formacién profesional
se debe definir siempre en funcidn del empleo, en funcidn de
la utilidad que la comunidad le pueda dar. E1 Ingenierc
Wilches de OIT, define la formaci®n profesicnal camo "Toda
accidn que permite a un individuo adquirir o desarrollar los

conocimientos necesarios para ocupar un puesto de trabajo o



para ser pramovido, sea o no por primera vez en cualquier ra
ma de la actividad econfmica" y afiade que la formacién pro-
fesional, no es un fin en si mismo sino que es un medio pa-
ra desarrollar las aptitudes profesionales de una persona
teniendo en cuenta las posibilidades de empleo vy penﬁitié_ri
dole hacer uso de sus propfas capacidades, conocimientos y

aptitudes.

Lo Pormacidn Profesional puede ser el instru-
mento més efectivo y menos costoso para atender a las ne-
cesidades de mano de obra calificada que se determinen pa-
ra un mowento dado, de conformidad con los plenes naciona
les elaborados por Gobierno Revolucionario.

Para la Formacidn Profesional su actividad vy
sus cociones se desarrollan por medio o los wodos, se de

nominan Modos de Formacidén cada uno de las diferentes

ecciones destinadas a impartir formacidn profesional v que

ge identifican por:
1. Personal a quien se destina la accifén.

2. Nivel de calificacifn de la ocupacifn mo
tivo de la formacifn.
3, Cbjetivo immediato de la accildn.

Realizando un resumen muy breve de la defini-
cifn de lo que son Modos de Formacifn Profesional, pode-
ros resunirlo de la siguiente manera:



2PRENDIZAJE:

Es el Modo de Formacidn que se caracteriza
por ser integral y canpleto destinados a jévenes, ten-
dientes a lograr trabajadores aptos para ejercer ocupa
ciones calificadas cuyo ejercicio requiere habilidad
manual y conocimiento t&cnico que s6lo pueden adquirir
se en perfodo relativamente largos y en relacifn estre
cha con el trabajo manual (tedrico-préctico): 6 meses
en el Centro de Formacifn vy 6 meses en la Fébrica. Su
aplicacifn se justifica para cubrir las necesidades de
mano de dbra calificada a largo plazo. El tiempo de
aprendizaje puede variar de 2 a 3 afios.

HABILITACICHN:
Es el Modo de Formacifn destinado a traba—
jadores j6venes o adultcs que necesitan capacitarse en

una ocupacidn semi-calificada, ya que se trate de una
ocupacifn nueva para ellos o de una relacionada con la
que desempefian habitualmente.

Se imparten en cursos de tiempo campleto O en sesiones
periddicas, seglin las materias a ensefiar con una dura
¢ifn de no mis de 4 a 8 meses.

COMPLEMENTACION :
Este Modo de Formaci®n campleta los cono

cimientos del cbrero en forma sucesiva. Por cansiguien
te estd destinado a trabajadores insuficientemente pre-



perados con el objeto de corregir las deficiencias pro
fesionales, a fin de que alcancen el nivel de efecien-~
cia propia de su ocupacidn. En estos casos, la labor
de Formacidn Profesicnal debe ser de llenar vacios,
para llevar a los niveles adecuados en los puestos de
trabajo. También la carplementacidn de los obreros
puede darse al incorporar nuevos equipos técnicos den
tro de la ocupacién.

FCRMACICN EN 1A EMPRESA:
Este modo de formacifn a los

mandos medios dentro de la Ewpresa v lleva caw eje
fundamental el desarrollo metodolfgico de los supervi
sores en la formacidn de los trabajadores en el puesto
de traba‘jo,

Para poder desarrollar toda esta actividad de Forma-
cidn Profesional, son necesarios los Instructores.
Ello exige la seleccifn de los instructores entre los
mejores obreros de la empresa y su formacién cursos
especiales.

Se requieren instalaciones fijas o mbviles, material
didéctico y la constitucién de pequefios grupos de alum
no-obreros, lo que impone_una estrecha relacién ins-
tructor-alumno.

La pirémide ocupacional del pais indica que el 68.08%
de la fuerza de trabajo de la Repliblica carece de las.

més elementales destrezas, adiestramientos ¢ califi-



cacifn necesaria para el adecuado desemperioc de sus, labores.

En la estadistica de 1970 se calculo la necesida minima de
30.000 artesanos y dbreros.

La Formaci6n Profesional desarrollo durante el proceso de
vida que lleva el pafs las siguientes actividades:

PARTICIPANTES
CURS0S INICIADOS FINALIZADOS
1968 35 712 612
1969 42 689 689
1970 162 1,950 1,852
1972 220 2,200 1,990
1973 500 6,844 3,890
1974 213 3,306 _ 2,462
1974 295 5,315 . 4,215
1975 308 11,587
1976 635 9,529 APLgX.

Para el ano de 1976 la Formacifn Profesional
pretende dictar 635 cursos y adiestrar 19,529 trabajadores.

los programas estin dirigidos a convertir a los
desocupados gue no tienen calificacifn en trabajadores cali
ficados o semi~calificados.

El adiestramientos que se ofrece estd dirigido
a las ocupaciones en donde las encuestas sobre necesidades



de Formacifn Profesional indican la existencia de vacantes o
en donde estos cursos pueden obterer un enpleo una vez termd
nado el adiestramiento.

En 8 anos de Formacifn Profesional podemos sefia
lar que el objetivo es el de llevar un pronto desarrollo en
las &reas de produccidn. La Industria, Agropecuvaria v la

de Comercio y Servicio para todo el pais.

La Formacidn Profesional finalmente no repre-
senta una acumilaci®n en pocos meses de lo que normalmente
se estudia en 3 o més afios; constituye un sistema pedagbyi
co distinto, basado en principioc 18gico y cientificos de
ensenanza con programa, medios y oficios especiales y con
instructores preparados especialmente para este f£in. Mas
gue una metodologia especial, pretende ser una nueva orien
taci®n cultural dirigida a la clase corera.



Si por cooperacifn técnica internacional se en-
tiende la trasmisidn de conocimientos, competencias y expe-
riencias adquiridos por las naciones o grupos de naciones
mds desarrolladas técnicamente en provecho de los pafses que
lo estén menos, puede decirse que la 0.I.T. ha practicado ya
esta cooperacién desde los primeros afios de su existencia.
Ciertamente, hasta la Segunda Guerra Mundial, la organizacidn
se ocupo scbre todo de los trabajos de investigacidn, del
estudio y la elaboracién de los convenios v recarendacio-
nes internacionales por medio de las cuales se proponia pro-
pagar las normas <2 trabajo a travds del mundo. Esta con?
centracidn en las llamadas "Actividades tradicionales™ no ha
impedido & la O.I.T. ewprender verdederas misiones de asisten
cia técnicz, a partir de 1930, en Birmania y Grecia para acon
sejar en materiz de seguros de desenpleo; en 1931  en China
para organiznr la Inspeccidn del Trabajo: en 1932 en Egipto;

en 1934 en Venezuela, para llevar a cabo encugstas scbre ias

condiciones de trabajo v para aywudar a organizar los cdeoa

mentos del trabajo; en 1937 en Marruecos, nare promovar ol

imiento cooperative, eto. Dursnie la ss i Guerrs




dial se multiplicaron las misiones de este género en Améri

Latina; esta parte del mundo fué durante esos afios, l | :
en que actuaba nuestra organizacidn, que habia establéé'ido
entonces, provisionalmente, su sede en Montreal, Canada.

Son mImerosos los funcionario_s de la 0.I.T. que, durante ese
periodo, aconsejaron o" asistieron a los gobierncs de los pai
ses latinoamericanos en la elaboracifén de leyes sociales, y

més particularmente en materia de seguros sociales.

Si bien la cooperacién entre los pueblos ha si
do practicada a lo largo de toda la historia, nb es menos
cierto que su concepcifn moderna, que la ha donvertido en
una de las principales fuerzas motrices de la politica in-
ternacional, »s}o_lo data desde hace pocos anos.

' Ademds desde el mes de Agosto de 1949, el Con-
sejo Econfmico y Social de las Naciones Unidas se inspird
en la misma idea para preparar un programa de asistencia
técnica, el programa ampliado de asistencia técnica, que
la Asanblea aprobd algunos meses despufs Desde el prin-
cipio, las instituciones especializadas han estad® asc-
ciadas a la ejecucifn de este Programa, el cual ha llega-
do ha ser desde entonces una de las principales caracteris
ticas de sus actividades, a pesar de que los programas de
cooperacién técnica de esas instituciones siguen siendo
rélativanente modestos en relacidén con los programas bi-
laterales de las grandes potencias,

En otro &mbito el desarrollo incesante de las



actividades précticas de la 0,I.T. ha tenido importantes
consaecuencias para el conjunto de los programas ce la or-
ganizacitn y para la orientacitn de los trabajos normati-
vos y de investigacién. En todas parte se ha hecho hinca
pié en los medios de ayudar a los paises en vias de indus
trializacitn -a canalizar sus recursos hacia los fines del
desarrollo econfimico y social, y m8s especialmemte, para
responder a uno de los objetivos esenciales de la 0.1I.T.,
hacia la mejor utilizacidn de sus recursos humanos. La
labor normmativa y de investigacifn tiende cada vez mis a
establecer bases que permitan atacar estos prcblemas y a
constituir una quia, tan eficaz camo sea posible, en ese
terreno de las actividades précticas, por su parte, esas
actividades dan a la labor de investigacifén un aspecto
méS préctico y un cardcter mds vivo, permitiendo orientar
la accifn nommativa de la Organizacifn de manera que se ci
na estrictamente a la realidad.
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ACTIVIDADES A LAS QUE SE PRESTA UNA COOPERACION TECNICA.

La mayoria de las actividades précticas de la
0.I.T. se refieren, como ha sido el caso siempre, a un ni-
mero relativamente pequefio de esferas de actividades, inti
mamente ligadas entre si, y de una importencia cepital des
de el punto de vista del desarrollo y de la utilizacién de
los recursos de mano de obra en los paises en vias de in-
dustrializacifn, La organizacifn de la mano de cbra,for-
macidn profesional inclusive, representa de manera constan
te casi la mitad del conjunto de nuestras actividades prég
ticas., Los proyectos relatives al desarrollo de métodos
racionales de direccifn y a la formacitn de personal di-
rigente han aumentado en nmero y en importancia; lo mis-
mo: ocurye -con. 1los proyectos relativos al desarrollo del
movimiento cooperativo en las zonas urbanas y rurales,
asi caw]os.que Interesan al fawento de la artesanfa y de
las pequenas industrias,

Ha podido sorprender, a veces, que la_‘O.I.‘I'.
dedigue una parte tan grande de sus actividades de coo-
peracidn técnica a la formacidn profesional y técnica.
Ello se debe al hecho que ese tipo de ayuda es el que se
solicita ¢on mayor insistencia y mis comlnmente por los
paises en vias de desarrollo, siendo el que mejor respon
de a sus necesidades actuales. Es notable camprcbar que
las necesidades en materia de formacifin se registra en
todos los paises en vias de desarrollo, ya sea en Asia,



en América Latina, o en Africa, y sea cual fuere, por lo.
demds, el grado de subdesarrollo en que se hallen. De he
cho la falta de elementos t&cnicos bien formados constitu-
ye uno de los criterios més sequros del.subdesarrollo.

La O0,I.T. se ha ocupado desde su fundacitn, tan
to en su labor de investigacifn y estudio camo en su activi
dad normativa, de la formacién t8cnica y profesional, del
aprendizaje y de la educaci®n cooperativa; y ya desde hace
algunos afios se estd esforzando tambien en propagar las téc
nicas de la productividad y varias que favorecen el desarro

1o de la artesanfa y de las pequefias industrias. Es, puls,
natural entonces gue buen nfimero de gobiernos de los paises
en vias de desarrollo consideren a la 0.I.T. camo la institu

cidn mis indicada para ayudarles a despegar ecoridmicamente.



EL GOBIERNO. PANAMENO Y TA INCORPORACION DE TRABAJADORES A
LA MARINA MERCANTE PANAMENA.

~ E1 Gobierno Revolucionario ha iniciado una cam
pafia destinada a llamar la atencibn de la ciudadania hacia
el sector maritimo y la problemitica tan campleja que esta
actividad econfmica tan importante genera en tormo a situa
ciones que el Gobierno Revolucicnario y los paises del Ter
cer Mundo han planteado en su politica anticcolonialista y
de liberacidn nacional.

Dentro del sector maritimo existen problemas
muy concretos, tales como la Zona y el Canal de Panami,
la explotacién adecuada de las riquezas que contienen las
doscientas millas de mar territorial, la marina mercante
panamefia, la potencialidad turistica de nuestras costas e
islas para mencionar wnos cuantos, los cuales involucran
de alguna manera a todas las instituciones estatales, des
de el Ministerio de R.R.E.E,, hasta la escuela mis aparta
da de la Repfblica, organizacicnes gremiales y la empresa
privada..
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La solucidn de esta prcblemitica plantea la rea
lizacidn de estudios e investigaciones con el dbjeto de iden
tificar las actividades, posibilidades, y proyeccicnes del
pais en el sector maritimo, su naturaléza, niveles cuantita
tivos, cualitativos, etc., que permitan éoncertar esfuerzos
vy acciones planificadas en el campo politico, cientifico y
tecnoldgico, juridico, social y econfmico de nuestra nacifén.
Tales estudios e investigaciones exigen un esfuerzo conjunto

interdisciplinario y multisectorial.

El cumplimiento que estas ambiciosas, pero urgen
tes, metas, exige, entonces, una conciencia maritima que ca-
recemos. Debemos, pués, enpezar a orientar a nuestra juven
tud en particular, y a toda la nacién en general hacia tales
posibilidades. Panami débe convertirse de hecho en un pais
marfitimo con todas las ventajas que ello significa. Para
ello es imperativo que las nuevas generaciones tengan plena
conciencia de que PANAMA NO ES DONDE TERMINA LA TIERRA
SINO DONDE COMIENZA EL MAR. De algln modo el sistema
educativo deberé dirigir esfuerzos y orientarlos en tal sen-
tido.

En el proceso de reformma del sistema educativo
se plantea, entre otros factores, la Vinculacién del mismo
con las demandas reales del pafs mediante la incorporacidn
de jOvenes al proceso de vigorizacifin y creacifn de la con-
diciones cuantitativas y cualitativas de la fuerza laboral.

En los planes de Desarrollo que adelanta el Go-

bierno Revolucionario se destacan proyectos especificos en



- 15 -

1as actividades del mar que requieren personal calificado en

los diferentes niveles de la estructura ocupacional; entre es
tos proyectos menciocnamos: EX Conplejo Portuario~Puerto Pes-—
quero, Cabotaje, Astilleros, etc. (Puerto Vacamonte, Arraijan)
y el puerto de Contenedores de Bahfas Las Minas, Prov. de Co-
186n, Fuvento de Pesca Artesanal, Proyecto de Piscicultura, Mo
dernizacifn y Renovacifn de la Flota Pestuera, etc.

Es asi en conocimiento de los antecedentes ante-
riores y preocupado hondamente por la situacidn de desempleo
extgtente en la provincia de Coldn, el Jefe de Gobierno, Ge-
neral Omar Torrijos Herrera, decidié dar un fuerte impulso a
la incorporacifn del mis vasto contingente de trabajadoves a
la Marina Mercante Nacicnal, en funcifn de los acuerdos vi-
gentes contrafdos con los armaderes de cuvas naves ostentan
el pabelldn de Panana.

Para ello se creo una Comisifn interinstitucio-
nal destinada a entregar en el mds breve plazo las medidas
que hagan posible lograr el cumplimiento de los dbjetdwos
planteéados.

El anilisis realizado por el gnupo de trabajo

ha entregado los siguientes antecedentes que serviran de ka
se para el desarrollo del proyecto.

1, DISPONIBILIDADES DE PLAZAS DE TRABAJO EN LA MARINA MER-
CANTE PANAMERNA.

Seglin datos entregados por el Departamento
Consular y de Naves del Ministerio de Hacienda y Tesoro,



i
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i

hay registradas, hasta el mes de diciembre de 1975, nueve mil
seiscientas veinte vy ocho (9.628) naves bajo la bandera pana—
mefia segln el siguiente cuadro.

NAVES INSCRITAS EN TA MARINA MERCANTE NACIONAL, HASTA EL

31/12/75.

SERVICIO NUMERO DE NAVES
Carga. 3.062
Tanqueros 234
Lanchones 347
Barcazas 307
Fletamento 60
Perforadoras 49
Yates 4,351
Pontones 45
Rewolcadores 443
Dragas 52
Exploradoras 55
Gabarras 4
Total 9.628

De acuverdo a la legislacién vigente, el diez por ci-
ento (10%) de la tripulacifn de las naves anparadas por la
bandera panamefia debe ser de nacionalidad panameha.
Desafortunadamente, ninguna de las instituciones involucra-
das en el secter maritimo tiene registros que permitan cono-

cer la tripulacién total de cada una de las naves de la Mari
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na Mercante Naciocnal, asi caomo el nGmero de marinos panamenos
actualmente embarcados,

Debido a lo anteriormente expuesto se procedid a
hacer un estimado del nGmero de plazas disponibles en la Ma—~
rina Mercante panamefia en base a la informacifn del cuadro ex
puesto anteriormente. El célculo arrojd una cantidad estima-
da en ocho mil (8,000) plazas disponibles

2. POSIBLES ALTERNATIVAS PARA CUBRIR MIL PLAZAS DE TRABAJO
EN LA MARINA MERCANTE NACTONAL CON PERSONAL, CALIFICADO
NACIDO Y/O RESIDENTE EN LA PROVINCIA DE COLON.

las dos alternativas que se presentaron para
cubrir las mil plazas de trabajo son:

a. Que las plazas sezn ocupadas, total o parcilamente,
por personal calificado. Actualmente sin trabajo,
(sindicalizado o no sindicalizado).

b, Planificar en un tiempo determinado la formacifén del
recurso humano calificado en la cantidad previamente
establecida.

CONSIDERACIONES SOBRE LAS ALTERNATIVAS PRESENTADAS,

Con el fin de presentar un proyecto que permitiera
la ejecucién de un programa de accifn que garaﬁtizaré la rea
lizacifn de una o ambas alternativas propuestas fug necesa-
rio conocer las disponibilidad y la necesidad actual y futu
~a de recursos humanos calificadds en la provﬁ‘ncia de Colén
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para poder planificar de manera adecuada la cantidad y la ca
lidad del recurso humano requerido y garantizar, mediante me
canismos adecuados, los puestos de trabajo.

Alternativa a.: La Canisidn considerd que la planificacién
y ejecucidn del programa de acciln que ins
trurente esta alternativa es compentencia
divecta de Ministerio de Trabajo y.Bienes-
tar Social.

Alternativa b.: Respecto a esta alternativa la Camisidn. con
siderd que en tal sentido el Ministerio.de
Educacifn deberd asumir un papel importante
en la coordinacidn e implementacién de un
proyecto educativo myé'naturaleza exige la
participacitn de instituciones, organizacio
nes y enpresas que se desenvuelven en el sec
tor maritimo.

En funcién del material analizado y de las
proyecciones del programa el grupo de trabajo considerd que
el marco de referencia para el desarrollo del proyecto debe-
ria ser el de la modalidad dz, Capacitacién Especial o Extra-
ordinaria, inserto en la Reforma Educacicnal.

Toamando en cuenta el dbjetivo de la forma -
cibn, (formar personal calificado para puestos de trabajo en
la marina mercante), la Comisidn considerd que esta se debe
realizar en un lapso corto, vy que los alumos que ingresen a
la formacidn sean egresados del IX grado de la Educacién Ba-

sica General o bien del III afio del primer ciclc no reformado



Camo es sabido, el Ministerio de Educacifn, como
estrategia de instrumentacifn de la Reforma Educativa, accio
na mediante una "red escolarizada", o regular, y una "red no
escolarizada", o no regular, las cuales se vinculan en una
actividad conjunta que abarca acciones educativas y de ense-
fianza desde las primeras edades y durante toda la vida. Den
tro de la red no regular esta la llamada "Capacitacifn Espe-
cial o Extraordinaria” que consiste "de un comjunto de capa-
citaciones técnicas de servicios y de caracteristicas diver-
sas para labores determinadas por la demanda de la sdc_ggdad
y dirigidas a toda la poblacibn fuera de la red regular del
sistema educativo., La capacitacidn especial o extraordinaria
tiene camo objetivo incorporar a la pablacién en edad econé-
micamente activa que sale de los diferentes grados del siste
ma educativo reqular sin empleo, a las funciones y requeri-
miéntos de los puestos de trabajo que existen en los diferex_l_ .
tesr- - *ls de empleo, en todos los sectores econfmicos. Las
modalidades que se dan  en tales niveles requieren de pro-

cramas especificos cuya duracifn cscila entre 4 y 14 meses.

Es en funcifén de estos antecedentes q“ue el agru

po dz trabajo consider® gque la modalidad de la alternativa
propuesta encaja en los planteamientos de la Refornma Edu-
cativa entes mencionada.. For lo que bien » podrfa ser via-
ble su realizacifn mediante tna accidn conceriadsa Jdencinina-
da "Programa Especial Post-Bisico de Cepacitaci@n Maritima”,
bajo la respensabilidad directa del Ministerio de ¥ducacifn

y con participacifn del Ministerio del Trabajo v Biuvnestar

Sccial, I.F.AR.HU vy otras entidades piblices.
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Con todos los antecedentes analizados ya. anterior
mente v, planteadas las posibles soluciones el grupo de tra-
bajo en reunién efectuado ocon el Jefe de Gobierno y &lt@’s?wf\ip_
cionarios ministeriales resolvid implementar el programa pro-
metido a la ciudadania.



FDUCACION E  IDEOLOGIA,

Los estudiosos de las ideologfas han renunciado ya
a entenderlas como auton@micas, desde un tiempo a esta parte
se viene elaborando una teorfa de la ideologfa que permite a
nalizar las estructuras ideolfgicas con mis garantfa de ver-
dad que la que era posible utilizando la vieja metodologia
filos6fica. No es dado hoy afirmar el caricter autonfmico
de las ideologfas porque sabemos de su correlacifn con la Po
sicibn social del grupo que las sustenta. Las ideologfa ex
presan los intereses, apetencias y necesidades conscientes o
inconscientes de los grupos sociales, justifican su posicién
de clases, y fundamentan su praxis politica.

Para el ideblogo, la educacifn como sistema es un
cause de trasmisifn de ideologias. El ordenamiento legal
que norma la actividad educativa se estructura en funcién de
una determinada concepcifn del hambre, de la sociedad v los
valores. La ideologfa opera como argamasa que une todos es™
tos elementos. Se trasmite al educando a través de la estruc
tura misma del sistema, de las actividades para escolares,
del contenido de los cursos, de la actitud del profesorado,
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del tipo de relaciornes gue se propicisn entre profesor y a-
Jumno, alumo y alumo, alumo y cammnidad, etc. Sublimi-
narmente se va enraizando en el individuc hasta confundirse

Ccon SuU. @Sencia..

Si através de la educacién se infunde en el edu
cando una ideclogia orientada hacia &1 mantenimiento del or
den social existente, habremos formado a un conservador en
potencia que actualizard esa potencialidad en cuanto tenga
que conservar. Y en realidad es mucho lo que tiene que con-
sexrvar’ porque hasta el mismo es fruto de ese ordenamiento y
se entiende camo tal. Apoyar el "statu quo" se identifica-
r8, entonces, con el apoyo al propio sustentfculo en cuyo
rompinmienito varia la imposibilidad de realizacifn de la per—
sonalidad asi conformada.

El problema se hace m8s carplejo én una socie -
.dad de clases y, m8s afin, en una sociedad con estructuras de

daminaci6n. Cuando en una formacidn social se dan clases so
ciales 'y una ' de ellas detecta el control de la estructura,
alin cuando a su vez este supeditada a intereses foréneos, su
ideologfa deviene daminante. En cuanto, la ideologfa expre-
sa las apetencias e intereses del grupo daminante, justifi-
ca y fundamenta su posicifn en el ordenamiento social y su
praxis polftica. La educacifén, tanto en su esqueleto formal
como en su oontenido, cbedece a este control y, por 1o mismo,
trasmite una ideologfa que no solo justifica la situacién

de  dominacifn sino que tiende a perpetuarla buscindole una
fundamentacitn religiosa, moral filostfica, e incluso, apa-



rentemente ciéntifica.

La educacidn se convierte en cause de socializa -
cidn, es decir, en un mecanismo gue no solo trasmite los cono
cimientos y las categorias axiolbgicas "cuidadosamente sele -
ccionados por los detegtores del control sino que genera aque
llas actitudes y posibilita el desarrollo de aguellas capaci-
dades que favorecen la insercifn del educando en el orden es—-
tablecido en la sociedad. En funcidn de este ordenamiento se
atribuye una significaci6n a téminos como sociable, culto,
justo, bueno etc., y se tiende a lanzar sobre:quiénes no es -
tén dispuestos a aceptar el orden de cosas los calificativos
de insociable, inculto, incivilizado, inconfomme,etc.

En este tipo de sociedades la ideologfa que se vier
te a través del sistema educativo tiende a justificar, per-
petuar y afianzar las relaciones de dominacifn. Afn las ideo~
loglas de los grupos daminados se ven forzadas a expresarse
por cauces que les permite la ideologia dominante. Es cierto
que gracias a la educacidn, entendida como la via de movili -
dad social, diversos grupos marginados deviene en participang
tes en mayor o menor grado del control. Pero su participacién
esta previamente neutralizada porgue la ingerencia de ese con
trol esta supeditada-a la aceptacifn consciente o inconscien-
te del ordenamiento social establecido. La educacién le abre
las puertas de la participacifn, pero es esa misma educacitn
la encargada de educar al individuo, es decir, de ganarlo pa-
ra el sistema,internalizando en &1 las pautas usuales de' com
portamientos y las vigencias tradicionales.
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En donde radicarfa el fondo originario por el
que la educacidn contribuye a ideologizar la conciencia del
educando?. He agqui una interrogante cuya respuesta exige un
andlisis my minucioso. Lo nuclear del problema, radica en
la separaci®n abismal entre conciencia y ser. Cuandc a ni -
vel de realidad se dan grupos sociales antagbnicos, la con -
ciencia gestada desde esta realidad es ideolégica. No se lle
ga a la visidn de la realidad sino a su ideologizacién. La
conceptualizacifn resulta falseada porque entre sujeto cognos
cente y el dbjeto cognoscible se interpcne la conciencia ideo
18gica que distorsiona la realidad al conocerla. Desde una
conciencia ideol8gica la &lite daminante ofrece los conteni -
dos ¢. los cursos que se convierte en asignaturas Jdel siste-
ma educativo y organiza estos cursos en el llamado curricu -
lum escolar. A travéc del curriculum y de las actividades
para - escolares se brinda el conocimiento ideclégizado de la
realidad, los esqguemas conceptuales que operan caro catego ~
rias para la captacién de lo real, las pautas de valores y
las actitudes gue regulan el camportamiento. Si el conjun-
de todos los elementos que llamamos sistema educativo es fru
to de la conciencia ddeoldgicas, los resultados que se obtig‘
nen serdn igualmente ideoldgicos.

Se va gestando asi, por el car&cter formativo de la educa -
cidn, la conciencia ideoldgica del educando.

En proceso de concientizacidn deviene en mecanis
mo de ideclogizacidn. Producida la conciencia ideolégica

del educando es va demasiado facil justificar la estructura
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vigente de la sociedad e identificar socializacién con acep -
tacibr: de los cancones preestablecidos. Para una conciencia
ideologizada a través de la educacidn la justificacién de la
estructura se reviste de racionalidad. De esta manera se in
vierte el orden 16gico en cuanto que lo irracional, (fruto de
la actividad de la conciencia ideoldgica), se vuelve racic -
nal, Podria hablarse de un proceso de racionalizacidn de lo
irracional que se resuelve en la consideracidn de lo aparen-
cial como real. La apariencia, al revestirse de esenciali -
dad se yergue schre el horbre camo producto autbnano, en si
mismo verdadero y eternamente valioso, El harbre deviene,

en consecuencia, ef esclavo de su propio producto ideologiza
do incapaciténdose para ganar su esencia. La md&s profunda
alienacidn, en cuanto a pérdida de la esencialidad humana,
anida en el hombre cosificado. La educacifn que podria ha -
ber side un cauce hacia la liberacifn, se ha transformado en

un mecanismo de esclavizacidn.

Wota, En un préximo nlmerc analizaremos las instancias de sa

lida de esta situacifn.



ranama en perspectivas.
PROYECTO PARA FEL DESARROLIO INTEGRAL DEL BAYANO.

Dentro de los planes generales de desarrollo econd
mico - social que ha planteado el Gobierno Revolucionario, pa-
ra lograr a través de ellos, el despegue econfmico que el pafs
necesita para ir abandonando poco a poco su situacién de -depen
dencias, se encuentra el Proyecto para el Desarrollo Integral
del Bayano. Dicho proyecto tiene camo objetivo central lograr
el més amplio y ripido desarrollo de las zonas aledafias a la re
presa hidroel&ctrica del mismo narbre.

El proyecto en su totalidad es dirigido por una co
misidn en la cual participén sectores del gobiemo y la empre-
sa privada, los cuales conforman una comisidn ejecutiva que es
la encargada de dictar las politicas generales, que serén pues
tas en practica por la Direccidn -General que es el organismo
encargado de ejecutarlas.

En la actualidad se arbitran los medios para trans
formar el Proyecto en una corporacidén que de mayor dinamismo

v envergadura & las tareas planteadas para é1l.

El proyecto para el Desarrollo Integral del Ba-
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que corrasponde a casl toda la regifn oriental de la Provin-

cia de Fanamd, Dentro de esta Grea el Gobiernc Central rea-

liza mportantes inversicnes tales camo:

el embalse v la Planta Eléctrica del Bayano, el nuevo 2Aero-—
puerto Intermacional de Tocumen, la Carretera Panamericana,
el Centro hospitalario de Chepo, etc.

Naturalmente que el Proyecto para el Desarrcllo
Integral del Bayano, identificado con los dbjetivos politicos
centrales del Gobierno, no solo se ha concentrado en torno al
desarrollo de infraestructuras y proyectos agroindustriales
sino que también abarca amplias esferas del desarrollo so -
cial.

Las tareas planteadas para ser desarrolladas por
el Proyecto abarcan una gran variedad de actividades e inver
siones por ello se ha estimado necesario dividirlas en progra
mas y sectores. Siendo los mis significativos los programas
de; Reubicacidn de moradores de la hoya hidrogréafica de la
represa del Bayano; Programa de Asitenéia T8cnica al Desarro-
1lo de la Regifn; Programa de Desarrollo Comunal; Actividades
de Coordinaci®n Gubernamental; Limpieza del Lago artificial;
Plan de Rescate de Animales; Estudios Especialés; Estudios
FEcolbgicos; Control de Maleza del Lago Artificial; estudio
sobre los camarones; Inventario Forestal; CEAMM, (Centro de
Acabedo v Mercadeo de Madera); Estudio de prefactibilidad de
la pulpa de papel; Apoyo a otros proyectos hidroelétricos;

Investigaciones; Suelos; Investigacidn de drenajes; Plan de
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Desarrollo Agroindustrial; Apoyo al desarrollo industrial;

Coordinacién Especial con el MIDA; etc.

Jaturalmente y dada la gran cantidad de informa-—
cidén que serfa necesario entregar para dar una visidn exahus
tiva del problema, nos remitiremos b8sicamente a mencicnax
los aspectos mis relevantes de algunas de las actividades
mis importantes que lleva a la préctica el proyecto para el
Desarrcllo Integral del Bayano.

Dentro de este marco mencionaremos en primer
t8rmino el Programa de Reubicacifn de moradores de la hoya
hidrogréfica del Bayanc. Dicho programa ha sido implementa-
do teniendo presente en forma constante la necesidad de cue
este tipo de trabajo de reubicacifn se d& en los términos més
favorables para aquellos grupos que obligados por el desarro
116 de determinada zona deben trasladarse a otros lucares.

- .La. construccifn de la Hidroeléctrica del -Bayano hizo necesa~
ria-la fommacién de un erbalse con una superficie aproximada
- de 35 mil hectdreas: este hecho ckligd a trasladar a 965 fami
:lias-de-tres agrupaciones étnicas diferentes. El brogramadce
reuvbicacitn ha sido completado casi en su totalidad. Para
ello el Proyecto materializd la creacidn de nuevas localicda
des las cuales .cmentan con toda la infraestructurea bésica
para ser habitadas, junto a ello se. formuld un plan-de inde

~ minizaciones que permitiera a los colonos no ver menguada su
situvacidn econfmica. Unido a lo anterior los encargados del
proyectc hicieron lo posible para que en sus nuevas poblacio

nes leos colonos trasladadeos pudieran mantener en las mejores



condicicres sus tradicicnes y costurbres.

rn sequndo términc nencionaremcs las actividaces

Gesarrcliades dentro del marco del Programa de Asistencia Téc
nica al Desarrollo de la Regifn. En la Regifn existen 4850
productores individuales, ademis existen 5 asentamientos y 4
Juntas Agrzrias con un total de 700 familias organizadas. To
do el conglamerado humano anteriormente nambrado . recibe apoyo
técnico v econfimico por parte del Proyecto, este apoyo se ma-
terializa a través de la asistencia t8cnica brindada por el
equipo técnico del Proyecto, asimismo existe apoyo en térmi -
nos de capacitacifn administrativa y social. 2Adicionalmente
el Proyecto brinda su apoyo en maquinaria para la preparacifn,
cosecha, transporté y procesamiento de los productos de.este
sector. Mencionaremos tarmbien que con el dbieto de ampliar
sus actividades a otros sectores el Proyecto con las institu—
ciones pertinentes realiza a saber: un Plan de Reforma Agra -
ria y un Plan de Sanidad Animal..

Los esfuerzos en torno a acelerar el Desarrollo
social de la Regifn no han sido pequenos, para ello el Proyec
to ha desarrollado un vasto plan de construccidn de caminos
de penetracifén en diferentes regiones del sector, asi mismo a
logrado la dotacién de agua potable, ccnstruccién de escuelas,
caminos vecinales, etc. Todo ello de mutuo acuerdo con los
Corregimientos de la localidad. Es evidente si que tanto el
Proyecto, camo los Corregimientos del sector, camo las demas
agencias gubernamentales que laboran en esta regién coordi ~

nan sus esfuerzos para garantizar un uso eficaz y racional de
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los recursos tanto materiales como humanos y financieros.

En tozno a la Limpieza del Lago mencionaremos que
bajciuntesonero esfuerzode 18 meses se ha logrado limpiar 27
mil hectfreas de erbalse. En cuanto al rescate de los anima
les de la-zona anegada debemos decir que en conjunto con la
Sociedad Internacional de Proteccidn a los animales y el La—
boratorio Conmemorativo Gorgas se inicio una operacifn de res
‘cate que ya ha entregado sus frutos.

Todo el imponente desarrollo que se ha emprendi-
do en la Regifn Oriental de la Provincia de Panamd ha hecho
necesaria la preparacifn y ejecucidn de estudios especiales
que permitan que los planes de desarrollo se cimenten sobre
sblidas bases cientificas. Los siguientes son los planes de
estudios emprendidos: Estudio Ecolfgico de la Regifn; Estu-
dio éobre el Control de Malezas en el Lago; Estudio scbre
los hbitos del Camarbn; Inventario Forestal; Estudios scbre
la calidad y usos de las maderas del sector Bayano y Estudio
de prefactibilidad de la pulpa de papel.

En relacién a las investigaciones que son nece-
sarias para un mejoramiento permanente y continuo de las téc
nicas que se utilizan en la actualidad en el &rea del Proyec
to, podemos decir que junto al Instituto de Investigaciones
Agropecuarias de Panamf7el Proyecto a preparado un plan de
desarrollo de las mismas en torno a los siquientes tSpicos;
Investigacifn de Suelos e Investigacién. en drenajes.

En funcifn del Plan de Desarrollo Agroindustrial,
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que evidentemente esta relacionado fuertemente con todos los
sectores analizados anteriormente, diremos que este se ha pro
yectado en los sectores Forestal; Pecuarios y Zgricolas, con
singular &xito. Pudiendo mencionar un marcado incremento en
la produccidn de maderas, llegando el ano recién pasado a al
canzar una produccidn de 15 millones de piés tablares de ma-
dera, La produccidn ganadera se ha visto incrementada hasta
alcanzar la cifra de 7,600 animales de carne y un hato puro
para reproduccifn de 600 vientres. P el drea agricola la
podemos mencionar un aumento constante en la produccidn de
granos bésicos y cana de azfcar.

Por ctro lado el Plan de drenaje ya ha entregado
importantes logros al incorporar para la produccidn grandes
&reas para el cultivo,asimismoconfiancs que los proyectos en
ejecucifn permitan la recuperacidn de otros sectores para tam

bien ser empleados en las futuras siembras.

Todo lo mencionado anteriormente juntc a otros
planes y programas que se desarrollan en conjunto con entida
des privadas y gubernamentales dejan en claro la visionaria
actitud del Gobierno Revolucionario al darle al Proyecto para
el Desarrollo Integral del Rayanc, pronunciamientos camo este
materializan en la mejor forma lo prametido a la nacidn por
el Bjecutivo, la independencia econémica paso necesario para
un desarrollo sostenido de la produccifn nacional que permi-
tird a Panamé salir aceleradamente de su situacién de sub-de

sarrollo.



