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EL MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA
Y LA PARTICIPACION CRECIENTE DE RECURSOS HUMANOS PANAMENOS
EN LA COMISION DEL CANAL DE PANAMA

ANTECEDENTES

El Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica a través
de la Direccidén de Planificacidén y Desarrollo Institucional
tiene la responsabilidad, en cooperacidén con otras entidades,
de dar seguimiento y evaluar el grado de cumplimiento de las
normas y principios establecidos en el Tratado del Canal de
Panama, en materia de Participacién Creciente de Panamefios en
la Comisidén del Canal de Panamé&, funcién gue fue traspasada

a este Ministerio a raiz del cierre de la Autoridad del Canal
de Panaméa en 1980. Para atender estas actividades, se crea
el mismo afio la Unidad de Participacién Creciente de Recursos
Humanos en el Area Canalera, adscrita a la Direccidén de Pla-
nificacidén y Desarrollo Institucional.

El cumplimiento de las funciones de esta Unidad, responden a
lo dispuesto en el Tratado del Canal de 1977 (Torrijos-Carter)
en los Articulos I, Paragrafo 3, Articulo III, Paragréafo 8 y
el Articulo X.

En tal sentido, el Paradgrafo 3 del Articulo I, establece que
la Republica de Panam& tendrd "una participacidén creciente en
la administracidén, proteccidén y defensa del Canal, segln se
dispone en este Tratado".

Por otra parte, el Pardgrafo 8 del Articulo III, establece

que "ademés de la participacién de ciudadanos panamefios en

los altos niveles de la Direccidén de la Comisidén del Canal de
Panaméa, segin se dispone en el Parrafo 3 de este Articulo
habréd una creciente participacién de ciudadanos panamefios en
todos los deméds niveles y esferas de empleo en dicha Comisién,
con el objeto de hacer los preparativos para que la Repuablica
de Panaméa pueda asumir de una manera ordenada y eficiente la
plena responsabilidad por la direccidn, funcionamiento y man-
tenimiento del Canal al expirar este Tratado".

En cumplimiento de lo anterior, el Articulo X da lugar a una
serie de politicas de empleo complementarias tendientes a hacer
efectiva la creciente participacidén de la Republica de Panama,




en la Comisidén del Canal de Panamda, entendiéndose por ésta:
"el aumento progresivo de panamefios en todos los niveles y
dreas de empleo para que Panamd@ pueda asumir de una manera
ordenada y eficiente la plena responsabilidad del Canal al
expirar este Tratado".

Las primeras de estas politicas especificada en el numeral
(a) del Paradgrafo 2, determina que la Comisién del Canal de
Panamd elaborard reglamentos para establecer un sistema de
preferencia en el empleo para los solicitantes panamefios cali-
ficados.

En este numeral se seiala que los Estados Unidos procuraran
asegurar que la proporcién minima de trabajadores panamefios
empleados en la Comisién del Canal sea igual a lo establecido
por -las leyes panamefias, para las empresas extranjeras duran-
te el periodo de ejecucién del Tratado.

Sin embargo, Panamé& debe promover como objetivo final, que el
porcentaje de panamefios se aproxime al 100%.

El paragrafo 3 (a), establece que los Estados Unidos sdélo con-
trataréd personal no panamefio cuando en nuestro pais no se en-
cuentre el personal calificado y con las condiciones requeri-
das por la Comisidén; y en el Acépite 3 (b) se indica ademés,
que estableceran programas de adiestramiento para los ciudada-
nos panamefos gue laboren en la Comisidén, para una o6ptima uti-
lizacidén de este recurso.

El acépite 3 (c) de este Paragrafo sefiala que dentro de un
plazo de cinco (5) afos siguientes a la entrada en vigencia de
este Tratado, el numero de ciudadanos estadounidenses emplea-
dos de la Comisidén del Canal, que anteriormente lo habian sido
de la Compafiia del Canal, seraéan reducidos en un 20%.

Por otra parte, el Acapite 3 (d) especifica que los Estados
Unidos informaré&n periédicamente a la RepUblica de Panama sobre
los cargos vacantes en la Comisidén del Canal y a su vez, Pana-
mé& proporcionard informacidén sobre disponibilidad de naciona-
les panamefios con la pericia w calificaciones requeridas para
ocupar esas plazas vacantes.

En el Pardgrafo 5 se establece que los ciudadanos estadouni-
denses y de tercera nacionalidades contratados después de la
entrada en vigencia del Tratado, sélo podréan trabajar por un
periodo maximo de cinco (5) afios. Sin embargo agrega, que por
razones administrativas fundadas, se podrdn hacer ciertas ex-
cepciones a dicha politica de rotacién, como en el caso de los
empleados que ocupen cargos que requieran cierta pericia no
transferible o no reclutable.



Todas estas disposiciones conllevan una gran responsabilidad
y exige un esfuerzo continuo por parte del Gobierno Panamefio
para asegurar la participacidén creciente de panamafios en la
Comisién del Canal.

ROL DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA

El Ministerio de Planificacidén y Politica Econdmica tiene
entre sus responsabilidades la de dar seguimiento, evaluar y
entregar recomendaciones en materia de instrumentos de politi-
cas, planes, proyectos y programas para hacer efectiva la par-
ticipacién creciente de panameflos en el manejo, administra-
cién, operacidén y mantenimiento de la via acuatica.

Las funciones de la Unidad de Participacién Creciente esténli-
gadas directamente a las actividades desarrolladas por la Di-
reccidén Ejecutiva para Asuntos del Tratado (DEPAT), entidad
mediante la cual el Ministerio de Relaciones Exteriores esta-
blece los lineamientos generales para la ejecucidén del Trata-
do del Canal de Panama.

A través de la Direccidén Ejecutiva para Asuntos del Tratado,
el Ministerio de Planificacidén y Politica Econdémica hace lle-
gar a la Junta Directiva de la Comisién posiciones y recomen-
daciones para incrementar la participacién creciente de pana-
meflos en todos los niveles y esferas de empleo de la Comisidn.
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LIMITACIONES

RECOMENDACIONES

I.REGLAMENTO DE EMPLEO

II.

Referencia

Articulo X, Paragrafo 1 del
Tratado del Canal de Panamé.

Los Estados Unidos de América,
en el ejercicio de sus dere-
chos vy en el cumplimiento de
sus responsabilidades camo em-
pleador, estableceran regla-
mentos para la contratacidn
del personal y de su régimen
de trabajo, los cuales conten-
drén los términos, condiciones
v requisitos para todas las o
tegorias de empleados de la
Comisidén del Canal de Panama.
Estos reglamentos se entrega--
rén a la Repiblica de Panama
entes de ponerse en Vigor.

PREFERENCIA EN EL .EMPLEQ A PA-

NAMENOS Y RECLUTAMIENTO

A.Prefecrencia en el Empleo a
panarnenos

Raferencia

Ejecucién de los Paragrafos
1 v 2 (a) del Articulo X del
Tratado del Canal de Panamd
por medio de los cuales la
Comisidn del Canal de Panama
establece un sistema de pre-
ferencia en la contratacidn

Elaboracién de propuestas ‘por parte
de la Replblica de Panamd y entregada
a consideracién de la Comisién del
Canal de Panamd. La propuesta entre-
gada es un proyecto del nuevo sistema
de empleo para la Comisidn del Canal
la cual ha sido analizada por esta
Entidad y devuelta a Panamd con obs-
servaciones y objeciones. Decisicnes
pendientes por parte de la DEPAT.

La Comisién del Canal establecid la

concesién de 11 puntos adicionales a
todo panamefio que obtenga 70. puntos

mas en la evaluacidén para la califica-
cién en el registro de elegibles.

La Comisién del Canal a pesar de las
cbjeciones de Panamd sigue arsiderarndo

El Sistema de Mérito vigente en la
Comisién del Canal (Ley Federal) 1li-
mita en gran medida la participacién
creciente de panamefios ya que algu-
nas de sus normas y procedimientos
no se adectan a nuestra realidad.
Ej.: requisitos de calificacién,
pruebas y exdmenes, etc.

Ausencia de mecanismos de preferen-
cia para la pramocién y ascensos de
panamefios dentro de la Comisién del
Canal lo cual incide en un lento mo-
vimiento de empleados panamenos

hacia los niveles superiores de la
pirdmide ocupacional de la Comisidn.

|El1 Ministerio de Planificacién y Politic:

Econfmica es consciente de la necesidad
de que el Sistema de Personal en la Cami
sién del Canal sea modificado en consona:
cia con las responsabilidades que asumird
la Repiblica de Panamd en el ano 2,000.
Para estos efectos Panama estaria anuente
en participar en comisicnes conjuntas coi
la Comisidén del Canal para analizar las
propuestas que en materia de modificacid
del Sistema de Personal ya han sido en-
tregadas a la Junta Directiva de la Cami-
sién.

Lograr que se elimine la preferencia que
se concede a los veteranos de guerra.

Promover acciones a fin de que las exi-
gencias para solicitantes de empleo se
adectien a las caracteristicas ocupacio-
nales de Panami.
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LIMITACIONES

RECOMENDACIONES

de 'aspirantes panamenos.

B.Reclutamiento
Articulo X, Paragrafo 3 (d)

Los Estados Unidos informaréan
periddicamente por conducto de
la Canisién Coordinadora sobre
los cargos vacantes de la Cani-
sién y la Repiblica de Panama
en forma similar informara res-
pecto a la disponibilidad de
panamenos que afirmen poseer
las pericias y calificaciones
gue pudiera requerir la Comi-
sién del Canal de Panami.

1.Reclutamiento Externo

Se desarrolla en coordinacidr
con la Oficina Central de
Exdmenes; la Unidad de Parti-
cipacidén Creciente la ejecutd
cuando los registros de la .
Oficina Central de Examenes
no cuenta con candidatos idé-+
neos.

un maximo de 10 puntos de preferencia

| para los veteranos de guerra.

De acuerdo a la demanda de empleo ma-
nifestada por la Oficina Central de
Exdmenes, para junio de 1983 a mayo
de 1984 se reportaron a la Unidad de
Participacion Creciente 27 vacanies
en diferentes disciplinas ocupaciona-
les tales camo: Electricistas, Ope-
rador de Computadoras, Analista de
Sistemas, Mecénicos Industriales,etc.
Se logrd en coordinacidén con MITRAB,
Sindicatos, Centros Educativos, en-
viar candidatos iddneos para estas
vacantes..

Poca informacién por parte de la Ofi-
cina Central ‘de Examenes a la Unidad
de Participacién Creciente para cono-
cer la situacidén de los candidatos
enviados.

La situacién econdmica por la que
atraviesa la Camisién del Canal ha
disminuido la demanda de empleo y ha
conducido ademdés a la eliminacién de
algunos puestos.

Extender la preferencia a la pronocidn
interna de panamefios en la Camisién del
Canal.

Establecer un mecanismo con la Oficina
Central de Exémenes para el recibo pe-

riédico de informacién que permita darle

sequimiento continuo a los candidatos
enviados.

Revisar si los requisitos exigidos son
realmente necesarios para el desempefio
de la ocupacién.

Revisidén de examenes y/o pruebas para
reclutamiento con el fin de adecuarlos
a nuestra realidad.

Participar conjuntamente de los analisis
de los puestos en condicidén de elimina-
cién y solicitar a la Comisién la plani-
ficacién de dichas eliminaciones ya que
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2.Reclutamiento Interno (den-
tro de la Camisién)

Politica de Promocién y Co-
locacién Interna.

Curplir con el Paragrafo 8
del Articulo III del Tratado
del Canal de Panama que es-

tablece la participacién cret

ciente de panamenos en todos
los niveles y esferas de em-
pleo de la Comisidn del Ca-
nal de Panami.

La participacién panamefia es satis-
factoria en los niveles bajos de em-
pleoc no manual y actividades especia-
les (894 = 71.9%).

Es relativamente satisfactoria en
los niveles medios (250 = 43.2%).

No es satisfactoria en los niveles
medio-alto (115 = 28.6%) y alto
(24 = 16.6%) de la Comisidén del Ca-
nal . Ver Anexo 2. -

El sistema de empleo vigente de la
Comisién del Canal de Panama, no con+
templa preferencia en el ascenso o
‘| pramocién de panamefios para que
| estos logren escalar a posiciones de
mas alto nivel.

las mismas pueden incidir tanto en la
participacidn creciente de panamefios
como en la estructura ocupacional gue
recibird la Replblica de Panama al tér-
mino de la vigencia.

El Ministerio recoxxe que un area .cri-
tica que debe ser tomada en cuenta para
acelerar la participacién creciente de
panarefios es el de promocidén dentro de
la Camisién. Los panamefios tienen en
la actualidad una baja participacidn
en los niveles superiores tanto de la es
cala salarial caio 'en los puestos de
mando. .

En este sentido se recomienda introdu-
cir modificaciones en el Sistema de Em-
pleo del Canal de manera que el princi-
pio de preferencia en el empleo se ex-
tienda a la pramocién y colocacidén in-
terna.
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RECOMENDACTIONES

3.Rotacién Peritdica

Referencia
Pardgrafo 5, Artfculo X

Polftica para la rotacién

peri6dica en un miximo de

5 anos de empleados ciuda-
danos de los Estados Uni-

dos vy otxos empleados que

no son panamenos contrata-
dos después de la entrada

en vigencia del Tratado.

A partir de octubre de 1984 se cum-
plen los vencimientos de periodos de

1 Rotacifn Periddica.

Actualmente el nlGmero de empleados
sujetos a esta politica aproximada-
mente asciende a 150.

Se ha propuesto a los Miembros Pana-
menos de la Junta Directiva un meca=
nismo para establecer la creacién de
un homSlogo de rotaci6n que sea pana-—
mefio como nueva figura dentro del
Sistema de Personal de la Comisién
del Canal, que de acuerdo a las nece-
sidades sea adiestrado para asumir
las posiciones vacantes.

Se acord6 ademds solicitar a la Admi-
minstracitn de la Comisifn un infor-
me sobre la Politica de Rotacibn y
las previsiones para que los paname-—
hos asuman las posiciones vacantes.

Poca informacién sobre el personal
en régimen de rotacién y los perio-
dos de vencimiento de dicho personall,

Que la Comisién provea de la informa-
ci6n requerida para facilitar estra-
tegias y acciones conducentes a lograr
reemplazos de estadounidenses por pa-—
namenos .
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III.

4 .Reclutamiento en el Exte-

rior
Referencia

Articulo X, Pardgrafo 3 (a)

Proveer las reglas y proce-
dimientos para la ejecucidn
del Paragrafo 3 (a) del Ar-
ticulo X del Tratado del
Canal de Panamda que rela-
ciona la Politica de Reclu-
tamiento en el exterior con
la Participacién Creciente
de Panamefos.

ADIESTRAMIENTO

Referencia
Politica

Cumplir con el Articulo X,
Paragrafo 3 (b) del Tratado
del Canal de Panama que se-+
flala la responsabilidad de
los Estados Unidos de esta-
blecer programas de adies-
tramiento para que los pa-
namenos puedan ocupar car-
gos a medida que se produz-
can vacantes.

De acverdo con la informacién sumi-
nistrada por la Comisién del Canal de
Panamid el reclutamiento en el exte-
rior se redujo sustancialmente. En
1982 sdlo se reclutaron 4 empleados
y en 1983 s6lo se reclutd 1.

La Comisién del Canal desarrolla una
serie de programas tendientes a cum-
plir con la politica de adiestramien-
to. Se termind la elaboracidén del do-
cumrento sobre Roliticas de Adiestra-
miento en el cual se plenitean recomen—
daciones especificas pcra adecuar las
politicas actuales a la participacidén
creciente, especialmente en los altos
niveles. Pendiente de discusién in-
terna y presentacidn.

Disponer de informacién estadistica
sobre el tema que permita realizar
un estudio detallado de la situacidén
real,

Las politicas actuales no inciden
significativamente en la pramocién
v colocacién interna de panamefios en
los niveles medics-altos y altos de
la Comisicn del Canal.

Mantener y mejorar los mecanismos de
coordinacién con el Departamento de
Migracién y la Comisién del Canal de
Panam& para verificar los datos.

Analizar la posibilidad de que los cur-

‘sos en algunas &reas sean dirigidos
preferentemente a empleados panamefics

para lo cual se debe contar con infor-
macién basica para una programacidn es-
tratégica.
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A.Programa de Cooperacifn Edu-
cativa

Io ejecuta la Comisién del Ca-

nal a partir de 1980 y tiene coty se reanudard a partir del 1 de oc -

mo propSsito ofrecer adiestra-—
miento profesional y adminis-
trativo en la Comisién del Ca—
nal de Panamd a estudiantes pa—
namenfios universitarios de alto
rendimiento, que refinan lcs re—
quisitos establecidos. E1 ob-

jetivo final es estimular al estdocumentos completos de 29 estudian-

tudiante aprendiz para que al
término de sus estudios siga su
carrera profesional en la Comi-
si6n del Canal de Panami.

Se destinan 12 posicicnes por
ano.

Fue suspendido en dicijembre de 1983

tubre de 1984 con la asignacién de 10
posiciones. Desde abril de 1984 la
Unidac de Participacién Creciente
coordina con la Camisién y las Univer—
sidades locales el reclutamiento de
estudiantes panamenos para este pro-
grama. Se han remitido a la Camisién’

tes quienes fueron citados para rea-
lizar la prueba de inglés. De 27 es~
tudiantes que se presentaron 16 pasa-
ron la prueba y 8 fueron referidos a
epntrevistas personales. Hasta la fe-
cha s6lo hay 7 posiciones vacantes:

1 de Programador de Coamputadoras, 2
de Contabilidad, 1 de Auditorfa y 3
para Especialistas en Abastecimiento.
El reclutamiento continda.

Limitado ntGmero de cupos.
cién de suficientes candidatos con
conocimientos del idioma inglés.

Consecu-

Nuestro Ministerio reconoce la importan-
cia del adiestramiento como factor de la
participacién creciente y concedemos es-
pecial atencifn al Programa de Coopera-
cifén Educativa que promueve la Comisién
del Canal. Consideramos que Panam& debe
buscar el fortalecimiento de este Progra-
ma para favorecer a un mayor nlmero de
estudiantes panamenos.

B.Programa de Adiestramiento
Industrial (Aprendices)

Efectuar la seleccién con personal ex-
terno, cano se ha hecho en afos ante—-
riores. De esta forma se da oportuni-
dad a recursos humanos panamenos de in-
gresar a la fuerza laboral de la Comi-
s5i6n del Canal.

La Unidad de Participacién Crecien-
te no participa directamente en el

reclutamiento de personal para este
programa. Actfia como orientador a

personas interesadas y se mantiene

actualizada scbre el proceso de re-
clutamiento, seleccién y desarrollo
del programa.

Este afio no se abrieron las convoca-
torias debido al nfmero limitado de
cgpos (15). Estas posiciones se

abrieron a concurso interno y deben
ser llenadas a partir del 1 de octu-
bre de 1984. Un alto porcentaje

(95%) de participantes de este progra—|
ma son panamenos.

Se desarrolla anualmente con
el propSsito de disponer de
personal calificado en espe-—
cialidades de dificil reclu-
tamiento y de acuerdo a las
necesidades existentes (Ej.:
Electricistas (Alto voltaje),
Remolcador, Mecénico Equipo
MSvil Pesado, Mecdnico en
Electr6nica). Para participar
ademds de otros requisitos se




EL MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA Y LA PARTICIPACION CRECIENTE DE
PANAMENOS EN LA COMISION DEL CANAL DE PANAMA

- 10 -

A S U N T O

T U A C I O N
A C T U A I

LIMITACIONES

RECOMENDACIONES

C.Programa Preparatorio de

requiere pasar dos pruebas

una de aritmética y otra de
algebra. El entrenamiento se
extiende por un periocdo de
tres a cuatro anos, dependien-
do de la ocupacién que haya
seleccionado el participante.

Practicos

Fue aprobado por la Comisién
en 1981, con el aobjeto de
asegurar el incremento gradual
de panamefios en la fuerza de
Précticos en la Comisién, en
los proximos afios. Las posi-
ciones se llenan de acuerdo a
los prodecimientos regulares
de selaxidn por mérito. Son
aptos para ingresar al progra-
ma los egresados de la Escue-
la NAutica u otra Academia
Naval reconocida, camo Oficia-
les de Cubierta y hayan com-
pletado 24 meses de experien-
cia en alta mar como Oficial.
Por otro lado estos egresados
pueden ingresar a la fuerza de
Practicos a través del progra-
ma de Apredices de Remolcado-
res.

En julio de este afio ingresaron al
programa 4 panamefios. 2 egresados de
la Escuela Nautica, 1 de la Escuela
Naval de México y 1 reclutado por su’
larga experiencia en alta mar. Los
requisitos de participacién se estan
revisando por parte de la Ccmisidn
del Canal. Actualimente se elabora doA
curento sobre el Reclutamiento y la
Formacién de personal panamefic para
posicién de Practicos en la Comisidn
del Canal.

Dificultad en conseguir candidatos
con 24 meses de experiencia en alta
mar como Oficial, de acuerdo a los
requisitos exigidos.

Ampliar las vias existentes para ocu-
par la posicién de Practico y pramover
otras.
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LIMITACIONES

RECOMENDACIONES

D.Programa de Oficinistas-Meca-
négrafas '

Se inicié por primera vez en
1983 con la participacién de
8 jovenes panamefias. El pro-
grama tiene duracién de 1 afio’
y es de carécter teérico-prac-
tico.

E.Otros Programas Internos de
Capacitacidén

La Canisidén del Canal, camo
parte de su programa general
de capacitacién lleva a cabo
durante el afio programas des-
tinados a los empleados que
laboran en esa dependencia.
Otros programas que se desa-
rrollan para todos los emplea-
dos son Ayuda en la Matricula,
Inglés pera los Empleados y
Aprendices, Adiestramiento
Profesional y Técnico fuera
Gel Istmo y el de Movilidad
Ascendente.

A partir del 1 de octubre de 1984

hay 15 cupos disponibles para este
programa. La fecha limite para entre-
gar las solicitudes en la Oficina
Central de Examenes fue el 24 de
agosto. Pendiente la seleccidn de

participantes.

Se llevan a cabo con regularidad, es-—
pecialmente los de Desarrcllo Geren-
cial, de Desarrollo del Empleado, Mo-
vilidad Ascendente.

La Unidad de Participacién Creciente
ha participado directamente en el
reclutamiento de personal para este

programa.

Disponer de informacién estadistica
sobre estos programas, gue permitan
realizar un seguimiento continuo
para ‘analizar la particpacién de los
empleados panamefios en los mismos.

Que la Comisién del Canal le permita

a la Unidad de Participacién Creciente
ser observador en el desarrollo de esto:
programas.

Plantear la necesidad de que la Comisié
del Canal de Panamd suninistre esta in-
formacién que indique cémo se esta dand
la participacién y preferencia de los
emmpleados panamefios en estas acciones,
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LIMITACIONES

RECOMENDACTIONES

IV.REDUCCION DEL 20% DE ESTADO-
UNIDENSES EN CINCO A0S

Referencia
Articulo X, 3 (c)

Dentro del plazo de 5 afos, a
partir de la fecha de entrada
en vigor de este Tratado, el
nfmero de nacionales de los

Estados Unidos empleados en Iat

Comisién del Canal de Panami
que anteriormente lo habfa
sido de la Cia. del Canal de
Panami, serd por 1o menos un
veinte por ciento (20%) menor
gue el nlmero total de nacio-
nales estadounidenses que se
encontraban trabajando en di-
cha Cfa., inmediatamente, an-—
tes de la entrada en vigor de
este Tratado.

Las cifras estadisticas nos demues-
tran que a octubre de 1983, la fuer-
za laboral estadounidense se redujo
en un 21,6% en relacién con el total
existente el 1 de octubre da 1979.
Dicha reduccifn, se dio por efecto de
jubilaciones, defunciones, renuncias
y otras acciones de personal.

La Repfblica de Panami debe solicitar
informe sobre la manera en que se. ha
ejecutado esta disposicién del Tratado
Yy la relacién entre dicha reduccidn y
el ascenso, promocién y reclutamiento
de ciudadanos panamefios de acuerdo al
principio de participacién creciente de
panamenos.



EL MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA Y LA PARTICIPACION CRECIENTE DE
PANAMEROS EN LA COMISION DEL CANAL DE PANAMA

- 13 -

A 'S U N T O

S I T U A C I O N
’ A C T U A L

'LIMITACIONES
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V.COMPCRTAMIENTO DE IA FUERZA LA-
BORAL EN MATERIA DE PARTICIPA:
CION CRECIENTE ,

VI.ANALISIS DE JUBILACIONES

En pramedio las vacantes pcr jubila-
'cién de estadounidenses mostraron

Desde octubre de 1979 a octubre de
1983, la participaci6n de panamefios
en la fuerza laboral permanente de
la Comisi6n del Canal de Panamd,
auments de 69.2% a 75.9%, es decir,
que la participacién de panamefios en
la Comisi6n se increment® en un 6.7%
(399 empleados). Sin embargo, hay
que senalar que aunque la participa-
cifn panamena se ha ido incrementandg
a lo largo del perfodo de referencia,

ésta se ha concentrado en niveles ba- _

jos y medios (Ver Anexo 2).

De acuerdo con las cifras suministra-
das por la Comisidn del Canal de
Panamd, desde 1980 hasta 1982 las ju~
bilaciones voluntarias tanto de pana-
menos camo de estadounidenses mantu—
vo mids o menos la misma proporcidn.
Al cierre del afo 1983 la proporcién
de jubilacién de estadounidenses se
redujo del 29.2% en 1980 a 14.2% en
1983 (Ver Anexo 4).

anualmente el siguiente corportamien-
to en este periodo:

1.Eliminadas 31 posiciones (25.7%).

2.Pemanccian vacantes hasta por
un mes después de haberse produci-
do la vacante cerca de 13 posicio~
nes (10.8%).

3.Fueron llenadas 71 posiciones
(63.5%) (Ver Anexo 5)

‘| estadounidenses.
Eliminaci6n de posiciones vacantes

Eliminaci6én de vacantes.
Reenplazo de estadounidenses por es-
tadounidenses.

Prolongacién de jubilaciones de los

por jubilaciones.
Un gran ntmero de posiciones vacantes
por jubilacidn, permanecen abiertas
por mucho tiempo después de haberse
producido la misma.

Se requiere informaci6n estadistica qu
facilite la cuantificaci6n de metas pa:
el establecimiento de acciones conducel
tes a la consecucifn de panamenos cali-
ficados para reemplazar a los estadoun:
denses.

Buscar la forma de garantizar que la ma
yorfa de posiciones vacantes sean lle-

nadas por panamefios.



EL MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA Y LA PARTICIPACION CRECIENTE DE
PANAMENOS EN LA COMISION DEL CANAL DE PANAMA

- 14 -

A S U N T O

S I T U A C I O N
., A C T U A L

LIMITACIONTES
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VII.BOLETIN ESTADISTICO

VIII.ELIMINACION DE LA DOBLE ES-
CALA SALARTAL EN LA COMISION

EL [EL CANAL DE ] DE PANAMA

A.Ajuste salarial de 20% de
la diferencia entre las
dos escalas en enero de
1984.

B.Ajuste salarial de 20% en
octubre de 1984.

C.Ajuste del 60% restante en
octubre de 1985.

Actualmente se estd elaborando el Bo-
letin Estadistico que refleja el com-
portamiento de la Fuerza Leboral y
las acciones de personal de: la Comi-
sién del Canal de Panama (jubila-
ciones voluntarias, disponibilidad de
vacantes por jubilacién vy seleccién
de empleados) desde octubre de 1979
a octubre de 1983.

El mismo serd distribuido en el tér-
mino de 3 eses a partir de la
fecha.

En enero de 1984 se cumplid con la
primera fase para la eliminacidn de
la doble escala.

Disponer de informacién canpleta y
detallada que nos permitan realizar
analisis mas profundos de las
causasCe novimiento de personal
(traslados de funciones, ascensos,
colocaciones y despidos).

Mejorar los mecanismos para facilitar
la labor de coordinacién con las fuen-
tes de informacién en la Camisién del
Canal de Panama.

El Ministerio de Planificacién y Poli-
tica Econdémica considera que el segui-~

‘miento de lapolitica salarial de la

Comisién del Canal debe seguir el cri-
terio de pramover los costos de opor-
tunidad que consoliden la rentabilidad
econdmica~financiera de la Entidad.
Igualmente consideramos ge Panad  debe
pranover el manejo de los recursos hu-
manos y materiales de la Comisidn con
el mas elevado sentido de productividad
en consonancia con el espiritu de la
gestidén econdmica que realizard el pais
al asumir el control de lavia acuati-
ca.



EL MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA Y LA PARTICIPACION CRECIENTE DE
PANAMENOS EN LA COMISION DEL CANAL DE PANAMA

-15'7’

A S U N T O

O N

I T U A C I
A C T U A L

-8

LIMITACIONES

RECOMENDACIONES

IX.COLA

Pensidn por costo de vida a
norteamericanos que perderén
privilegios: camisariatos,
econamatos y correo militar
después del 30 de septiembre
de 1984.
tado a 5 anos.

La firma contratada por la Co-
misién del Canal: AIRINC sos-
tenfa asignaciones por COLA
gue iban de B/1,770 para los
empleados con ingreso anual
menor de B/9,000 sin ningtn
dependiente hasta B/9,977 de
aquellos con ingresos anuales
de B/69,000 a B/71,000 con 6
deperdientes en el Sector
Pacifico. Para el Sector
Atléntico las asignaciones se
extienden de B/3,423 a B/10,624
para los tramos de ingresos. se-|
nalados, respectivamente,

Cumplimiento del Tra-.

Panam&, 30 de agosto de 1984

Aprobada alternativa por los 5 miem—
bros norteamericanos en acalorada
reunién del 10 y 11 de julio de 1984
con los 4 miembros panamenos.

WAlternativas finales:

1.0frecimiento libre de costo de al-
quiler y electricidad.

2.vViaje anual a E.E.U.U.

3.Viajes educativos bianual a depen-
dientes. )

4.Diferencial por transporte a empleat
dos residentes del Sector Atlantico

5.Uso total de la valija diplomdtica
(incluyendo paquetes) de la Embaja-
da de los E.E.U.U. :

Este Ministerio carecia de informa-
cién detallada y oportuna que permi-
tiera en poco tiamo realizar un
anilisis mis profundo y preciso.

Nos proponemos dar seguimiento y eva-
lvacidn del estado de resultados, se-
mestral y anos fiscales.
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ANEXO 1: EMPLEADOS PERMANENTES CONTRATADOS POR LA
COMISION DEL CANAL DE PANAMA CON BASE EN LOS
CERTIFICADOS DE ELEGIBLES, SEGUN POSICION
Y PAIS DE NACIONALIDAD: ANOS 1980-83

EMPLEADOS PERMANENTES
POSICION Y PAIS DE CONTRATADOS

NACIONALIDAD 1980 | 1981 1982 1983

TOTAL. .. 379 550 336 297

Posiciones No Manuales
Grado 5 y Manuales

Grado 9 e inferiores.....,. 205 365 243 216
Panami....eooeeeenunnnonns 188 | 299 224 191
Estados Unidos...veveun.n 17 | 62 17 23
Otros PaisesS...eeeereeeons - 4 2 2

Posiciones No Manuales
Grado 6 y Manuales

Grado 10 y superiores...,.. 174 185 93 81
Panami..oeeeeeosoosssnsos 121 136 91 80
Estados Unidos........ re e 50 46 2 -
Otros Paises....ovevessnn 3 3 - 1

~ Cifra Nula

FUENTE: Comisidn del Canal de Panama



ANEXO 2: EMPLEADOS DE LA COMISION DEL CANAL DE PANAMA EN ACTIVIDADES
ESPECIALES Y NO MANUALES POR NIVEL SALARIAL,SEGUN PAIS DE
NACIONALIDAD: A OCTUBRE DE 1983

EMPLEADDS EN ACTIVIDADES ESPECIALES Y NO MANUALES

PAIS DE NACIONALIDAD

Ry ESTADOS OTROS
- TOTAL PANAMA UNIDOS PAISES
Por- Por~ Por- Por-
NG- " | cen~| N~ cen- | NG~ cen- | Ni- cen-
mero taje | mero taje | mero taje | mero taje
TOTAL... 2,368 | 100.0 | 1,283 | 54.2 | 1,049 | 44.3 36 1.5
Bajo .
(Hasta el Grado 7).... | 1,243 {100.0 894 | 71.9 328 | 26.4 21 1,7
Medio
(Del Grado 8 al 11,.. 579 | 100.0 250 | 43.2 322 | 55.6 7 1.2
Medio Alto
(Del Grado 12 al 14). 402 | 100.0 115 28,6 279 | 69.4 8 2.0
Alto
(Del Grado 15 y mias). 144 | 100.0 24| 16.7 120 | 83.3 - -
- Cifra Nula

1/ La distribucidn por niveles se establecid en base al grado que ocupan los em—
pleados dentro de las Categorias Especiales y No Manuales.

FUENTE: Comisién del Canal de Panami.



ANrX0 3: EmMPLEADUS PERMANENTES EN LA COMISION DEL CANAL
DE PANAMA, SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL: ANOS 1979-83

EMPLEADOS PERMANENTES

CATEGORIA :
OCUPACIONAL 1979 1980 1981 1982 1983
TOTAL... | 7,978 7,217 7,907 7,740 7,801
Aprendiz........... 221 201 213 222 277
Pridctico del Canal 228 211 237 245 253
Ejecutivo de la
Comisibn......ou.. 9 9 ' 9 10 12
Bombero.....ccvuu. 98 92 83 65 58
Oficial de Bombero 41 41 39 54 54
Equipo Flotante.... 192 199 235 243 al261

Empleado de 1la
Comision del Gnal
de Panami3 en los '

Estados Unidos.... 23 23 21 12 12

Manual.,..voueseunn 4,065 4,028 4,139 4,140 4,131
Capataz de Cuadri-

1la..... e e e 337 362 379 377 372
Supervisor Manual.,. 311 307 298 289 276
No Manual.......... 2,175 2,021 2,044 2,037 2,059
Generacidn de Elec~

tricidad.......... 39 39 40 40 36
Policia 1/......... 229 182 159 - -
Correo 2/.......... 4 12 11 6 -
Ferrocarril 3/..,.. 6 - - - -

- Cifra Nula.

1/ Esta categoria fue transferida a Panami a partir del i de
abril de 1982,

2/ Esta categoria fue transferida a la Categoria No Manual

en abril-de 1983,

3/ Esta categoria fue transferida a Panamd a partir del 1 de
octubre de 1979,

/ incluye el Programa Preparatorio de Practicos que se ini-
cid el 10 de julio de 1983.

FUENTr: Comisidn del Canal de Panami.



ANEXO 4: NUMERO Y COMPOSICION PORCENTUAL DE LOS
JUBILADOS DE LA COMISION DEL CANAL DE PANAMA
EN FORMA OPCIONAL, POR PAIS DE NACIONALIDAD:
ANOS 1980-83

JUBILADOS EN FORMA OPCIONAL

PAIS DE 1980 1981 1982 1983
NACIONALIDAD

Por- Por- Por- Por-
NG- cen- | N{- cen- | Nd- cen~ | Ni- cen-
mero taje | mero taje | mero taje | mero taje

TOTAL... | 543 [100.0 | 365|100.0 | 345 |100.0 | 203 |100.0
Panami....... Ceenaaens 341 | 62.8 2261 61.9 218 | 63.2 149 | 73.4
Estados Unidos.,..een.. 160 29.5 108 | 29.6 103 29.8 31 15.3
Otros PaisesS...ovevees. 42 7.7 31 8.5 24 7.0 23| 11.3

FUENTE: Comisidn del Canal de Panami.



ANEXO 5: DISTRIBUCION DE POSICIONES VACANTES EN LA
COMISION DEL CANAL DE PANAMA, POR RETIRO O
JUBILACION DE CIUDADANOS ESTADOUNIDENSES:
ANOS 1980-83
POSICIONES VACANTES
DETALLE
1980 1981 1982 1983
TOTAL. .. 179 116 124 47
Eliminadas..... .. et e 42 22 56 7
Permanecfan vacantes al
cierre del ano fiscal.... 35 10 3 6
L1enadas . oeeeeeeeeeeeeanons 102 84 65 34
Estadounidenses....... .| a/ 67 b/ 60 | c/ 38 c/22
PanamenNoOS . ceee eeeeesos . 35 24 27 12

a/ Incluye 10 pilotos en entrenamiento.

b/ Incluye 5 estadounidenses recontratados.

¢/ Incluye 3 estadounidenses recontratados.

FUENTE: Comisidn del Canal de Panami.



ANEXO 6:

SEGUN CONDICION DE NOMBRAMIENTO Y PAIS DE
ANOS 1979-83

NACIONALIDAD:

EMPLEADOS DE LA COMISION DEL CANAL DE PANAMA,

CONDICION DEL

EMPLEADOS DE LA COMISION DEL

NOMBRAMIENTO CANAL DE PANAMA
Y PAIS DE

-NACIONALIDAD 1979 1980 1981 1982 1983
TOTAL. .. 8,999 | 8,497 8,511 8,375 8,399
Panami........... 6,234 | 6,113 | 6,266 | 6,314 | 6,460
Estados Unidos... | 2,398 | 2,066 | 1,959 | 1.798 | 1,701
Otros Paises..... 367 318 286 263 238
Permanente...... vo. | 7,978 7,727 | 7,907 | 7,740 | 7,801
Panami........... 5,523 | 5,499 | 5,765 | 5,781 | 5,922
Estados Unidos... | 2,105 | 1,920 | 1,865 | 1,705 | 1,651
Otros Paises...., 350 308 277 254 228
Temporal ......... 1,021 770 604 635 598
PanamB....... e e s 711 614 501 533 538
Estados Unidos... 293 146 94 93 50
Otros Paises..... 17 10 9 9 10

FUENTE:

Comisidn del Canal

de Panami.



ANEXO 7: PRACTICOS EN LA COMISION DEL CANAL DE PANAMA,
SEGUN PAIS DE NACIONALIDAD Y GRADO: ARNOS 19Y79-83

) PRACTICOS EN LA COMISION

PAIS DE NACTIONALIDAD DEL CANAL

Y GRADO

1980 1981 1982 1983
TOTAL... 211 237 245 253
PaANaAMA. v v vt v e vt . 6 7 10 | a/ 16
02, ... e et . . 1 2 1 5
03, ittt it ittt i eennnnennns 2 1 4
04 . ii i ittt it et ennenens . 3 4 5 7
Estados UnidosS....eeeueueeoosn . 205 230 235 237
02, ittt et ittt ettt nnnsns . 14 20 5 3
03........ et et .o 17 24 32 9
04....cveeen e e e e e 158 178 192 218
D5t ettt ennoveesnneenns ..o n 12 6 4 3
06 e s e e e r e e e et e e e s 4 2 2 2
07 v ittt ettt e, Toa - - 2

- Cifra Nula
a/ Excluye 9 panamefios del Programa Preparatorio de Précti-
cos los cuales pertenecen a la Categoria de Equipo Flo-

tante.

FUENTE: Comisidén del Canal de Panami.



ANEXO 8: tMPLEADOS PERMANENTES EN LA COMISION DEL CANAL DE
PANAMA POR PAIS SEGUN, CATEGORIA OCUPACTONAL:
ARNOS 1Y79-83

EMPLEADOS PERMANENTES

Porcen-

ANO Y PAIS taje de

CATEGORTA OCUPACIONAL Total Pana-

Estados Otros ~
: - . - mefios
Panama Unidos Paises

1979.... 7,978 5,523 2,105 350 69.2
Especial....vvveunnnn, 1,090 397 679 14 36.4
No Manual............. 2,175 1,147 982 46 53.0
Manual....ooeoirennnnns 4,713 3,979 444 290 84.4
1980.... | 7,727 5,499 | 1,920 308 71.2
Especial..v.vveevnnn.. 1,009 386 613 10 38.3
No Manual.....vevennn. 2,021 1,076 902 43 53.2
Manual.....oeeevennnns 4,697 4,037 405 255 85.9
1981.... 7,907 5,765 1,865 277 72.9
Especial....vveennenns 1,047 429 609 9 41.0
No Manual...... e 2,044 1,113 891 40 54.5
Manual.......oovveen.. 4,816 4,223 365 228 A 87.7
1982.... 7,740 5,781 1,705 254 74.7
Especial.............. 897 411 a/ 477 9 45.8
No Manual............. 2,037 1,115 880 42 54,7
Manual.....ooveeuvnnnn 4,806 4,255 348 203 88.5
1983.... | 7,801 5,922 1,651 228 75.9
Especial.v.vcveennnn.. 963 b/ 495 461 7 51.4
No Manual............. 2,059 1,166 867 31 56.6
Manual......cmeveeen. 4,779 4,261 328 190 89.2

a/ Excluye la posicion de PolicIa que: fue eliminada a partir del 1 de
abril de 1982,
b/ Incluye 9 funcionarios del Programa Preparatorio de Préacticos.

FUENTE: Comisidn del Canal de Panama.



