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INTRODUCCION

El informe del Banco Mundial (BM) trata
los topicos siguientes: el crecimiento reciente
de la economia panamena, el desempleo, los
servicios internacionales, el sector manufac-
turero, el sector publico y la programacion de
la inversion estatal 1982-85, sobre la base de
austeridad en la inversidon, qué hacer con las
decisiones claves a ejecutarse, las perspectivas
de la economia y el asunto de la “credibilidad
politica®.

En los aspectos generales, es un informe
muy similar al del ano anterior; y ha sido con-
feccionado por personal técnico de entera
confianza del Doctor NICOLAS ARDITO
BARLETA quien ha fungido como uno de los
ejecutadores de la politica de transnacionali-
zacion de la economia panamefia en calidad
de plataforma de servicios subsidiarios de los
principales mercados internacionales, particu-
larmente de EE.UU; y que hoy, es el mejor
intérprete e mstrumento de los intereses del
imperialismo y la oligarquia comercial y fi-
nanciera panameia.

Es bueno recordar que durante los afios 70
la polltica economica nacional se desarrolld



mfluenciada por dos corrientes principalas, el
barletanismo y el reformismo desarrollista,
que no fueron excluyenies ni mayoritaria-
mente complementarias, pero cuya dualidad
se caracterizd por producir desproporciones
en las magnitudes ~conémicas, cuyos efectos
estanflacionarios s¢ hacen sentir en la pre-
sente coyuntura. La corriente del Modelo
Barletiano, gue se promociona como enfogue
de atencion a muchos desajustes o problemas
socieconomicos, incluyendo el intrincado te-
ma del fortalecimiento de la iusotivacion y
personalidad nacional, y, que. en la realidad
sus seguidores, desde y fuera de las posiciones
oficiales de gobierno, solamente planificaban,
ejecutabar y defeirdian lo concerniente al de-
sarrollo ae la denominada vocacion transiuista
de la economia panameila. O sea, que el bar-
letanismo, en base al poder del control del
presupuesto pablico y a los mecanismos de
planificacion, se dedicaba, entre otras cosas:
a apoyar expeditamente todos ios proyectos
que le sirviesen a los exclusivos intereses del
capital financiero internacional bajo la consig-
na del aprovechamiento 6ptimo de la posicion
geogrifica (Centro Bancario, Zona Libre Co-
mercial, Centro de Reaseguros, Casco Viejo
Turistico, Isla Contadora, Palacio de Conven-
ciones, Lujoso Aeropuerto, Telecomunicacic-
nes Supermodernisimas etc.), propiciando
abiertamente la mayor concentracion de las
inversiones en el drea metropolitana, produ-
ciendo efectos negativos en la economia de
los sectores dedicados al mercado doméstico
y_acentuando el patron de regresividad en la
distribucién regional y familiar del ingreso.
Segundo, el barletanismo se dedicé a sostener
una posicion politica definida (enmaranada de
tecnocratismo neutral) en torno a la preserva-
cion del status quo, con el fin de ‘‘boicotear”
los cambios progresistas aunque éstos fuesen
meras reformas.

La otra corriente de politica econémica es
el modelo desarrollista, que se centra en la
atencion principal a la generacion de empleos,



el aumento del poder adquisitivo y las condi-
ciones de vida de las poblaciones marginadas;
la ampliacion del mercado interno, haciendo
énfasis en el desarrollo del potencial industrial
y agroindustrial, incluyendo la nacionaliza-
cion de empresas extranjeras (Fuerza y Luz,
Citricos,...) y la creacion de nuevas (Ingenios,
Cemento, las Corporaciones Agoindustriales,.)
ya sea bajo propiedad estatal o mixta. Este

modelo, permitid volcar una significativa y
mayor asistencia social del Estado hacia las
areas rurales como jamas se di6 en Panama; y,
paralelamente, aplicoO cuantiosas inversiones
productivas que han dado dinamismo a vastos
recursos naturales antes sub-utilizados y qué
hoy son portadores de efectos economicos

multiplicadores fundamentalmente al sector
privado del mercado doméstico. Este modelo
desarrollista casi siempre fue obstruido por las
fuerzas del barletanismo, aunque por razones
politicas lo toleraron y aprendieron a convi-
vir con él, incluso utilizdindolo como créditos
Bara la promocién politico-administrativa del
octor Barleta.

La dualidad conflictiva y complementaria,
producto de la aplicacion legal de esos mode-
los, di6 como resultado la Illamada politica
econémica del proceso revolucionario, que
tuvo su principal efecto en madurar las con-
diciones subjetivas (sobre todo las internacio-
nales) para la descolonizacion del Canal y el
Area Canalera. Pero al agotarse el efecto de
este modelo dual han quedado al descubierto
los tradicionales conflictos de las estructuras
sociecondomicos panameiias, que se han agra-
vado de manera que no pueden soportar las
presiones inflacionarias sin caer en#a recesion
econOmica.

Ahora, con mas fuerza que en los afios del
gobiermno del-General Torrijos, los técnicos del
Banco Mundial al igual que los barletanistas
arremeten contra las instituciones y politicas
del modelo desarrollista que ain perduran,
para aniquilarlas bajo el pretexto que ello es el



Ghico “milagro panamerio” que salvarfa al
pais de la recesion economica. Descarada-
mente ocultan que la crisis actual también
afecta a las instituciones que ellos han apadri-
nado (Aeropuerto, Atlapa, Isla Contadora,
politica turistica, Declaracion de Boquete e
nversion privada, etc.), y le tiran toda la cul-
pa a la politica de precios y salarios, al codigo
de trabajo, a los asentamientos, a las empresas
estatales,... en fin a la falta de “‘credibilidad
democratica"!

El aludido informe del Banco Mundial pre-
tende enmascarar la globalidad de la crisis de
recesion que padece toda la economia, por
una parte, desconociendo que las polfticas e
instituciones barletianas aplicadas son las mas
inoperantes para afrontarlas; y, por otra, exa-
gera los problemas economicos normales que
afrontan algunas instituciones o politica de
corte popular . Asf{, el informe deja a un la-
do: la responsabilidad y el compromiso que
adquirio la inversion privada desde que se le
otorgaron amplias concesiones en la Decla-
racion de Boquete y demas incentivos que
permanentemente le esta dando el Gobierno;
el casi nulo aporte del Centro Financiero; las
dificultades internacionales de financiamiento
y el deterioro de los términos de intercambio
de las exportaciones panamenas.

El informe se puede calificar de mediocre
cuando concluye recomendando un recetario
de sacrificios para el pais, especialmente para
las clases trabajadoras, incluso estando cons-
ciente que ello no presentaria salida satisfac-
torias a los sintomas evidentes de la crisis eco-
nomica y financiera. En cuanto al tema del
empleo, el informe contiene enfoques que en
su mayoria han sido expuestos con anteriori-
dad por el economista panamefio GUI-
LLERMO O. CHAPMAN, l-{i)jo.
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También es conveniente seialar, que los
discipulos de Friedman y Harberger proteg‘—
dos en el Banco Mundial, se aprovechan de
las presiones financieras, de la inflacion inter-
nacional, de la politica econémica actual basa-
da en la improvisacion e intuicién como méto-
do, de las dificultades existentes en el manejo
de la cosa publica, de los problemas del em-
pleo y de otros problemas socio-econémicos
tradicionales en los paises latinoamericanos,
para formular las “politicas’ que abran ma-
yores caminos a la trasnacionalizacion y de-
pendencia de nuestras economias respecto al
capital extranjero y que posibiliten la ejecu-
cion de la nueva politica expansioni:ta de
Santa Fé, que, en el caso de nuestro pais, es-
tan contenidas en el Plan Reagan.

Este senalamiento, sin lugar a dudas, esta
ligado a la atencion especial y la insistenciacon
que el informe trata las cuestiones del ‘“drea
metropolitana’, puesto que la recuperacion
nacional del drea canalera es ya el foco de
atencion de los intereses econdmicos-militares
de la inversion de EEUU; y hacia ese objeti-
vo apunta el sin nimero de sacrificios sociales
que el informe del BM describe como indis-
pensable, con lo cual a trastiendas se busca
profundizar mas a Panama como paraiso fis-
cal, reducir ain mas las remuneraciones reales
de los trabajadores bajo el chantaje de la su-
puesta generacion de empleos y explotar
nuestras riquezas naturales sin pagos significa-
tivos por las mismas.

Segun el informe, lo que cabe o que for-
zosamente tiene que hacerse caber, es un mo-
delo como el implementado en Chile; es decir,
contraer el gasto publico, eliminar las formas
sociales y estatales de produccion; transnacio-
nalizar la industria y la agricultura; arrasar con
la pequenia y mediana empresa nacional; con-
gelar y atn disminuir el salario real de los tra-



bajadores y capas medias, las cuales son utili-
zadas como instrumento poliv.co para “hacer
caber el modelo”; reducir y eliminar los subsi-
dios o atenciones de bienestar social; y, en fin,
conformar el modelo de acumulacion Con-
centrador de capital, especiahinente el transna-
cional y Excluyente de las masas, no sélo del
:;)_ienestar material sino también del participa-
ivo.

En Chile, pais laboratorio del modelo, a
pesar de habérsele garantizado una asepsia po-
litica a través del fascismo, sus propios teori-
cos estin empantanados en el fracaso y las ca-
da vez mas numerosas quiebras de empresas
confirman las predicciones de su ‘‘acabodse”.

Aqui on Panama nos preguntamos: ;Por
qué repetir la misma experiencia? ;Qué salida
queda? Sin lugar a dudas, las dificultades
econdmicas son graves, pero la solucion mas
viable es afrontarlas en aras de los mejores
intereses de soberania e independencia eco-
nomica, mediante el fortalecimiento de un sis-
tema econdmico multisectorial en donde se
combinen, de manera eficiente, los sectores
}éroductivos estatales, privados y asociativos.

n este modelo debe garantizarse una adecua-
da planificacién, en donde se fijen tareas que,
cuantificativamente, pueden cumplirse con los
recursos disponibles para resolver los objetivos
y metas trazadas, dando mayor oportunidad a
la participacion popular en la solucién de los
problemas que afronta el pafs.

El modelo multisectorial debe fijarse me-
tas como la captaciéon de mayores y mejores
recursos financieros, disminuir la inflacion, la
ampliacion de los mercados internacionales, el
diseiio de una politica estatal que garantice
una aficiente recaudacion fiscal al igual que
un adecuado plan de inversiones estatales, in-
corporar el incremento de las inversiones pri
vadas.
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Reafirmamos que un modelo como el

3ue &ro nemos desde las tesis econOmicas
el a‘:ngreso de nuestro Partido, no debe
ser levantado sobre la sobreexplotacion de los
obreros, revisando el codigo del trabajo, libe-
rando los precios, fijando mas impuestos y
creando mas exoneraciones al capital interna-

ciooal en detimentro del capital racional co
mo propone el Bance Mundial.



IL. CONSIDERACIONES SOBRE EL
COMPORTAMIENTO RECIENTE DE LA
ECONOMIA

Estos comentarios se refieren al Informe
Econdémico Especial sobre el Desempleoen el
Area Metropolitana y, en especial, a la sindp-
sis y al funcionamiento reciente indicado en la
Parte A de Resumen y Conclusiones.

En la sindpsis se afirma *“La economia
;t)nanameﬁa se ha recuperado de la recesion su-
ida a mediados de los aiios setenta principal-
mente como resultado de una renovada con-
fianza del sector privado’. En nuestra opi-
nion, a la fecha de realizado dicho informe, la
recuperacion parecfa evidente, pero la recaida
que prevenian se esta produciendo en este
momento, y resulta ser mas aguda y en condi-
ciones mas dificiles que la recesion del perfo-
do 1974-1977.... a pesar de la “renovada con-
fianza del sector privado”.

Seguidamente, el informe indica que se
ha reducido el déficit del sector publico y el
crecimiento de la deuda externa en relacion al
producto interno bruto. En este momento,
el déficit del sector piblico estd en aumento y
de alli las recientes medidas recomendadas
por el Gobierno. Aunque si se acepta que el
crecimiento de la deuda externa con relacion
al producto interno bruto se ha mejorado, ello
no puede verse fuera del contexto mocroeco-
nomico, del papel de la deuda externa en la
inversion y de ésta en el crecimmiento econd-
mico, y, por ende, en el desemplec

La necesidad de - :mbios importantes
en la politica estatal p:-z superar las restric-
ciones del pequeno mercado interno, ~onsti-
tuye una premisa importante del analisis pre-
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sentado en el informe, complementada por la
necesidad de reducir la tendencia desfavora-
ble en’el aumento de desempleo, * corrigien-
do el sistema de incentivos y la legislacion la-
boral”. El informe del B.M. en estos aspectos
esta “"prejuiciado’’, sus iveuinenaaciones suu
preconcebidas, sin demostrar las verdaderas
causas de los problemas econémicos; y en es-
pecial, estd dirigido premeditada 'y descarada-
mente a justificar la modificacion de la legis-
lacion laboral sistemadticamente impulsada
por el B.M. en sus informes, en plena concor-
dancia con las posiciones del ex-Ministro Bar-
leta, ahora Vice- Presidente del BM y “minis-
tro_ sin cartera” en el actual gobierno pana-
meiio.

Llama poderosamente la atencion en el
informe un aspecto de cardcter estrictamente
politico como es el sefialamiento de que a par-
tir de 1978 “las riendas de la administracién
publica pasaron de manos de los militaresa
un gobierno civil ” y, a renglon seguido, el
compromiso del nuevo gobierno *’ a conti-
nuar brindando estimulos a la inversion priva-
da y aumentar la confianza del sector empre-
sarial”’. Ello hace explicita la gran interrela-
cion entre lo politico y lo econémico, la im-
portancia que el BM le da, y, el papel que este
ultimo juega en la definicién de aquellos as-
pectos (politicos y economicos).

Un factor importante es el reconoci-
miento de la situacion dificil por la que atra-
viesa la economia panameiia y la gravedad de
la misma sobre el nivel de vida de la pobla-
cion. El Banco Mundial identifica muchos de

ios problemas que ataiien a ia actual coyuntu-
ra, pero antojadizamente deja otras por fuera
o les da tratamiento superficial; pero lo mas
delicado, es que al deslindar las responsabili-
dades de la dificil situacién ‘“‘arremete” contra
los postulados de la **politica econémica torri-
jista”, achacandole casi toda la culpa y, sobre
todo, sobrevalorando el papel de la inversion
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gzivndn y desconociendo el impacto positivo
de Ia inversion estatal; sin considerar el dano
que la baja inversion privada y la ausencia de
regulacion a la politica bancaria, han causado
en el crecimiento de la economia y la genera-
ci6n de empleo.

Contradictoriamente, reconoce dicho in-
forme que el nivel de crecimiento y la genera-
cion de empleos son img:rtantes para enfren-
tar el “problema de alto nivel de desempleo
en el drea metropolitana’. Y cémo podria lo-
grarse siimponenla condicién de reducir la in-
versién estatal, que incluso financia la inver-
sion privada? Y es que acaso las tasas de in-
version privada son suficientes pare un mejo-
ramiento significativo del ritmo de crecimien-
to? Se oculta totalmente el papel que en el ul-

“timo decenio ha jugado la inversion estatal,
papel que objetivamente no puede ser sustitui-
do de pronto por la porcioén privada en la in-
version total.

Realmente nay que preguntarse, Qué es
lo decisivo para lograr ‘“‘mejorar las perspecti-
vas del crecimiento y del empleo?

_ El problema det empleo no es un pro-
blema de . incentivos y de la legislacion labo-
ral. Ello es no querer distinguir lo fundamen-
tal de lo accesoric o complemeniaric en la
economia panameiia, sin determinar objeti-
vamente los factores del crecimiento.

. _Precisamente ‘‘esas lagunas’ del informe
del Banco Mundial motivan el debate referen-
te al esfuerzo de inversion en la califica-
cion laboral y educativa y dotacion de salud &
la pobiacién, desarrollo de infraestructura;

esfuerzo que no se ha correspondido con el
nivel de inversion privada.
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IIL LA SITUACION DEL DESEMPLEO
EN PANAMA

Debemos recordar gue en el plano social,
el trabajo accesible a todos y justamente re-
munerado es un factor imporvanve para el lo-
gro de un clima de paz y justicia; lo cual en el
capitalismo es una utopia, aunque se logre al-
gan nivel de avance por la lucha de los trabaja-
dores. Tedricamente, en el plano econdmico-
politico el acceso al pleno empleo es el princi-
pal indicador de la democracia dé una econo-
mia, pues las remuneraciones que perciben
los trabajadores permiten medir el grado de
distribucién de la riqueza que se produce y la
capacidad de satisfacer las necesidades basicas
de la sociedad.

En este sentido, es importante senalar
que para el Banco Mundial (BM) * las tasas ac-
tuales de desempleo en Panama y las perspec-
tivas en el futuro inmediato apuntan a un pro-
blema cada vez mas serio”. Por ello, en su ul-
timo analisis sobre la economia panameia han
elaborado un Informe Econémico ‘Especial
sobre el Desempleo.

A nuestro criterio, la gravedad del pro-
blema del desempleo en Panama no es nueva,
ésta tiene raices cuya profundidad cronolégi-
ca en este siglo data desde la terminacion del

canal interoceinico. Lo que si es nuevo, es la
simultaneidad que se da en el alto crecimiento
del desempleo y las condicicnes mas agudas y
dificiles de la economia, a saber: recesion
economica, alta inflacion, situacion desfavo-
rable y diffcil en el mercado externo, desajus-
tes en las finanzas publicas y debilidad de las
inversiones privadas. De alli, que el problema
no es solo serio, sino vital y dramatico.
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Otro punto que requiere sefialamiento
esegecial concierne a algunos planteamientos
del documento en mencién, ya que su conte-
nido sobre este tema “coincide’’practicamente
100 por ciento con las tesis que sostiene el
economista panamefio GUILLERMO O.
CHAPMAN Hijo, y que fueron formuladas pa-
ra el Ministerio de Planificacion y Politica
Economica en 1980 con el trabajo titulado
“Factores que influyen en la demanda por
mano de obra en Panama”. Esta investigacion
de Chapman ha sido difundida a través de di-
versos articulos y conferencias realizadas, aY se
ha convertido en la “opinién oficial” de
nos grupos de la burguesia nacional reunidos
en el CONEP, SIP y CAPAC. Ahora, parece
ser 1a “conclusion especial” del Banco Mun-
dial. De manera que este trabajo se facilita en
su dimension abarcadora, pues al analizar las
opiniones del Banco Mundial lo hacemos
también para los grupos aludidos.

En el informe Especial el tema es aborda-
do a partir de tres aspectos centrales: 1) Los
problemas del desempleo; 2) La influencia de
d> la actual “‘estrategia” de desarrollo sobre
el empleo, y 3) Las perspectivas que se vis-
lumbran., El primero se ocupa de la natura-
leza y dimension del fenomeno empleo en el
pasado reciente y en la actualidad. El segun-
do aspecto identifica y analiza los factores
que han alcanzado una ponderacién mayor de
incidencia en el comportamiento del empleo,
y en el tercero se anticipan algunas politicas
a ejecutar. Todos estos aspectos motivan un
especial interés de reflexion,

1) Los problemas del desempleo en el perfo-
do reciente,

Esta .parte esti dedicada basicamente a
aspectos teéricos-técnicos del comportamien-
to del empleo (poblacidon econémicamente ac-
tiva (PEA), poblaciéonn ocupada (PO), desem-
pleo, coeficiente empleo-producto y sus resul-
tados en los afios recientes), correctamente
desarrollados y los cuales no comentaremos,
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puesto que la propia naturaleza técnica de los
mismos evoca su contenido y forma.

De los planteamientos hechos quedan en

algunas conclusiones que a continuacion
se detallan:

a) Se requiere el mejoramiento y/o correccion
del actual sistema de estadistica y encuestas
de empleo.

b) La situacion de “desempleo encubierto”
no se esta reflejado claramente en las cifras y
que, por lo tanto, la magnitud real de desem-

0 es mayor a la registrada oficialmente, por
08 problemas técnicos de su medicion. A
nuestro juicio, no puede existir ahora ura tasa

de participacion de 56-57 por ciento; ésta de-
be ser cercana al 60 por ciento en el presen-
te*, debido fundamentalmente a los efectos
sociales de la inflacion (incoparables con los
aifios 60), la regresiva concentracion del ingre-
80 y el aumento masivo de la emigracion del
campo a las ciudades, Asi, sin mucho espacio
para las dudas, un lento crecimiento de la
ocupacion al 1.5 por ciento frente al 3.1 por

ciento de la poblacion mayor de 15 anos,
arrojan como déficit, que es caracteristico del
‘‘vigente estilo de desarrollo” una tasa de de-
sempleo cercana al 15 por ciento, equivalente
a 102,000 panameiios para 1980 en lugar del
oficial 8 por ciento. Todo ello, sin incluir las
cifras de subocupados, que afectan alrededor
de 150,000 personas. (Entonces, buenas razo-
nes tenemos para hablar de capacidad produc-
tiva ociosa, potencial de demanda no realizada
y ensanchamiento de la brecha entre los ex-
tremos de probreza y riqueza).

Ademas, si pensamos que desde los anos 50
el indice mas bajo de desempleo registrado
fue de 5.1 por ciento en 1966; y que * si el
coeficiente de empleo sg)roducto sigue siendo
de 0.2 (como entre 1974-78), para alcanzar
un incremento minimo del 3 por ciento anual
en el empleo se requirirfa un aumento de 15
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por ciento en el Producto Interno Bruto (PIB)
durante un periodo relativamente largo. La
magnitud y complejidad de esa realidad expli-
ca la tesis marxista sobre el ejército industrial
de reserva en el capitalismo?

Es apropiado que anotemos algunos otros
puntos no uncluidos en el informe, referentes
a las interrogantes siguientes:

. Es necesario incluir una anilisis respecto
2 la influencia de la inflacion en la tasa de
aumento de la PEA?

. Qué relacién importante puede identifi-
carse entre el comportamiento de la
PEA, la inflacion y la partici‘})acién de Ia
poblacion femenina en la PO?

. Por qué se afirma que la PEA sesible-
mente se*‘aumenta’ en los periodos de
bonanza y se ‘reduce” en los periodos
recesionarios? Acaso existe una baja
efectiva (No Estadistica)de la PEA?

A nuestro juicio, la inflacién-recesion de los
anos 70, las propias leyes de la poblacion en el
capitalismo y algunos elementos ‘“‘moderni-
zantes’ de la eccnomia nacional han volcado
la participacion femenina al trabajo, aumen-
tando recurrentemente la PEA y mermando la
endeble tasa de empleo. Por otra parte, en la
realidad, ese mismo fenomeno (independien-
temente de lo que las limitaciones estadisticas
registran) presiona a los miembros mas jove-
nes de la poblacion, a jubilados o pensionados
y de otras condicion a aspirar ubicarse en el
mercado de trabajo, y estas realidades tienden
a agravar el problema del desempleo abierto.

2) La influencia de la actual *“‘estrategia de
desarrollo”’.
El informe del Banco Mundial “ha inten-
tado revisar los principaies elementos del cli-
ma generado por la politica oficial, a fin de
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ubicar lo que aparenta ser inconsecuente con
el objetivo de procurar un crecimiento vigoro-
so y sostenido del PIB junto con una adecua-
da expansion del empleo, para ‘“sugerir” los
cambios apropiados. También se examina el
programa de inversiones publicas esbozado
para 1982-86, para determinar su factibilidad,
por un lado y, por otro lado, su orientacion
en términos del crecimiento y de los objeti-
vos de empleo”.

En realidad, hablar de Estrategia y Objeti-
vos de Empleo, no es mada facil, sobre todo
en ausencia de una planificacion integral y
continua. El uso de estos conceptos demus-
tran el temor que el Banco Mundial y aus alia-
dos internos le tienen a la dimension que ha
alcanzado el problema del desempleo. Acaso
la mayor parte de los resultados econéomicos
~ue hov tenemos no es consecuencia de la es-

trategia de desarrollo seguida con el apadri-
namiento del Banco Mundial? Veamos mas
en detalle este asunto. : -

2.1 Correciones al estilo de desarrollo yla
estrategia econdmica:

Ahora, el BM reconoce muy timidamente
“la necesidad de introducir cambios tanto en
el clima generado por la politica oficial como
en el programa de inversiones... dade que las
tendencias del pasado y/o los recientes cam-
bios en la situacién internacional, es improba-
ble que la economia panameiia crezca o sufi-
cientemente ripido como para generar sufi-
cientes empleosnuevos, a fin de impedir un au-
mento rapido y potencialmente desestabiliza-
dor en el desempleo. . .

*Esta diferencia de 30 por ciento tiene un
significado importante, ya que equivale a mas
de once mil (11,000) empleados.
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En sintesis, et BM Eresenta la tesis que la
lamada “economfia. isla o transitista’ (sector
servicios intemacionales, sector financieros,
Zona Libre, Comercio y Turismo) que, segun
su opinién, fue la fuente principal del creci-
miento del empleo en los anos 70, y que pro-
bablemente experimentarda una mayor lenti-
tud en los afios 80. Este es un reconocimien-
to tardfo de una realidad que, desde mediados
de los afios 70 se evidencido claramente. El
costo de este error en la politica economica es
el detx:imentrg suﬁ'lm;ldo por lgs sectores agro-
pecuarios, industrial y construccion, ya que
esa economia isla absorbi6 la mayoria de(‘os
recursos e incentivos economicos del Estado a
lo largo del decenio 70.

En el plano estratégico, una de las deficien-
cias principales fue olvidar el fortalecimiento
de los sectores agropecuarios, industrial y de
la construccion, y algo mas trascendente no
reorganizd la actual estructura socio-econo-
mica, de una economia de servicios y comer-
cios (orientada casi exclusivamente por la acti-
vidad canalera) hacia una ecoromia maritima-
industrial, agro-industrial, minera y de servi-
cios productivos, como pilares solidos para
un constante y adecuado desarrollo de pro-
fundos impactos sectoriales, regionales, socia-
les y, particularmente, en el empleo.

Ademas, es importante aclarar que el tran-
sito hacia la_descrita' y propuesta economia
no significa la destruccion de la actual isla
economica de comercio y servicios, sino que
consistiria en una articulacion de la misma,
ezpecialmente las actividades creadoras de va-
lor, en mayor provecho para la economia do-
méstica y, paralelamente, dirigir la asignacion
de recursos hacia ese nuevo objetivo estratégi-
co, utilizando las nuevas inversiones y tam-
bién los fondos de acumulacion que genera
esa economia transitista, sin deteriorar el nivel
de crecimiento comedido que la misma de-
manda. El desarrolio transitista es casi auto-
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matico por el interés del sistema capitalista
mundial, y el desarrollo productivo debe ser
inducido ?;)or el interés y para el beneficio de
todos los panamenos.

2.2, Senalamientos a considerar del Infor-
me del B.M.

Los senalamientos que a continuacién se
enumeran creemos merecen profundizarse en
estudios mas detallados, de cara a su viabili-
dad.

a) Incentivar las exportaciones, puesto que
no se han explotado todas las oportunidades
para mejorar el crecimiento del PIB y aumen-
tar el nivel de empleo.

b) Favorecer la expansion industrial, apro-
vechando la infraestructura existente (que so-
lo requiere acondicionamintos minimos) y la
disponibilidad de una mano de obra que posee
.una buena educacion basica.

c¢) Revisar el mecanismo usual de otor

miento de los incentivos economicos y fiscales
(exoneraciones del pago de impuestos sobre la
renta; certificados de créditos fiscales; depre-
ciacion acelerada; exoneraciones de impuestos
de importacion y arreglos especiales para cu-
brir perdidas) para dar respuestas especificas a
la inversion que favorezca la generacion de
nuevos empleos.

d) Revisar la ley bancaria en lo referente a
los intereses que generan los ahorrcs y deposi-
tos a plazo que no pagan impuestos,lo que no
incentiva las inversiones. (Aunque nuestra
opinion es que debe revisarse totalmente, por-
que la creacion de impuestos no solucionara el
problema de la inversion ).

e) La asistencia que en términos de adies-
tramiento se ofrecen en la actualidad 2 los in-
versionistas extranjeros, deberia extenderse a
todas las empresas que presentan un programa
valido para la expansion del empleo.

Profundizando el aicance de medidas como
éstas, creemos que el Estado debe establecer
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metas precisas en la variable socio-economica
de Empleo. En efecto, el Estado debe concre-
tar los objetivos de desarrollo y sus efectos en
el empleo, estableciendo metas especificas de
disminucion del desempleo y senalando los
mecanismos que se aplicardn en tal sentido.
Es decir, en terminos polfticos, debe afrontar-
se la realidad y senalar los avances que se es-
peran obtener en el campo del empleo y las
deficiencias que persistiran para los periodos
ue se establezcan en los respectivos Planes de
esarrollo.

2.3. Los sehalamientos negativos del In-
forme del B.M.:

No obstante, a nuestro juicio existen con-
troversias y elementos negativos que veremos
a continuacion:

a) La peticion de ejecutar una politica de
liberacion de precios por considerarlas cau-
sa de la recesion, es en extremo vaga e incon-
sistente con la realidad nacional, por diversas
razones. Primero: la politica de precios del
Estado (mediante la Oficina de Regulacion de
Precios, el Ministerio de Desarrollo Agrope-
cuario y Otras entidades ejecutoras) es ente-
ramente flexible anie las alzas de costos de
produccion, como se puede constatar por las
innumerables resoluciones de aumentos de
precios (casi nunca de reducciones) decretadas
en los Gltimos afics. Segundo: en io¢ merca-
dos de competencia las ganancias de la em-
presas no estdn exclusivamente determinadss
por la politica de fijacion de precios, sino que
estdn condicionadas por diversos factores de
mercado y de la gestion de cada empresa. de
n:anera que ainque se apliquen loas margenes
de ganancias justas, a que tienen derecho las
empresas eficientes, ello de poi si no es garan-
tia para positivos resultados financieros. De
alli, que el “posible sterioro financiero’de
las actividades empresaziales a que se hace
mencién debe ser analizado integralmente con
cifras especificas. Tercero: el ambito de apli-
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cacion de la politica estatal de precios es su-
mamente equilibrado, si tenemos presente
que soOlo abarca el 49.5 por ciento del indice
de la canasta bisica de consumo. Y, Cuarto:
hay distorsiones de mercado en nuestra eco-
nomia interna que contribuyen a la agudiza-
ciéon de las alzas de precios, tales como los
procedimientos de comereializacion enerosos,
las tasas de regalias con niveles de ccstos al-
tos, la deficiencias en la utilizacion de Ias ca-
pacidades instaladas, la no regulacion de los

.intereses bancarios, los gastos de gestion inefi-
ciente y otras deficiencias del manejo econo-
mico que demandan no exponer a nuestro
pueblo a los costosos y siempre perjudiciales
riesgos de la llamada “libre”oferta y demanda.

b) Las peticiones de revision a la legisla-
cion labqra?, no solucionaran el problema de
la inversion privada, por cuanto su origen radi-
ca en la propia estructura econémica. El BM
recomienda que:

1) la intervencion estatal en la determinacién
de los salarios sea evitada en el futuro, excep-
to en el marco de las negociaciones :triparti-
tas; 2) que se le dé mayor libertad a las em-
presas para ‘‘ajustar” el nivel de empleo por
razones econdmicas; y 3) revisar el sistema de
pago de prestaciones para * redistribuir’ la
carga consecuentemente con la capacidad de
pago de las empresas.

En el fondo, estas medidas son innecesarias.
La legislaciéon laboral panameifia, en términos
econdomicos, es flexible para el buen desarro-
llo empresarial, salvo algunos elementos parti-
culares que afectan a las pequeiias empresas.
Las causas que mas afectan la rentabilidad del
capital hay que buscarlas fundamentalmente
en los costos del capital de trabajo, sujeto a
altos intereses, y la inflacién de las materias
primas importadas (insumos intermedios y
finales) y la gestion empresarial.

c¢) El BM presenta la parti¢ipacion del Es-
tado en la actividad econdmica, como una
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causa del estancamiento del PIB y el empleo.
Esto merece algunas aclaraciones:

En el caso de las sociedades relativamente
atrasadas y dependientes, como lo es Panama,
el rol del Estado en calidad de ente propulsor
y ejecutor del desarrollo no esta basado en ex-
clusivas causas politicas; éste estd determina-
do por las causas econémicas objetivas, exter-
nas e internas, del atraso econémico-social del
pais y sus problemas estructurales del creci-
miento. Por un lado, esti la estrechez y frac-
cionamiento del mercado interno, la baja dis-
ponibilidad de recursos financieros, la gran
cantidad de problemas sociales aitn no resuel-
tos e inclusos, la debilidad de los grupos na-
cionales inversionistas frente a los requeri-
mientos de capital y tecnologfa que los prin-
cipales proyectos de desarrollo demandan.
Por otro lado, estas causas se enmarcan en las
condiciones desfaborables de participacion en
los mercados internacionales, caracterizadas
por seculares presiones inflacionarias y de de-

terioro de precios de nuestras exportaciones.
Frente a situacion, las actividades econo-
micas y organizativas del Estado Panamefio,
en el ultimo decenio, se han dirigido a la biis-
queda de recursos adicionales de financia-
miento, a la movilizacion de las reservas inter-
nas y a la incorporacion productiva de los
recursos naturales no explotados; y también a
la articulacién de las soluciones econéomico-
polfticas actuales con las necesidades futuras
de la economfia y la sociedad, y, también, para
“galvar’v ‘“‘apoyar” a las empresas similares
privadas (ejemplo mas notorios: cemento y
azGcar), Acaso dentro de una economia mixta
de tal naturaleza no puede existir y desarro-
llarse el sector privado?

En general, las inversiones del Estado en el

ultimo decenio no soélo han favorecido como
‘“‘complemento’” a la inversion privada, sino
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ue en los supuestos casos de *‘sustitucion”
cemento, ingenios y maderas), ésta ha servido
como subsidio a la actividad privada. Y lo
que es mas grave, si no se hubiese dado el in-

cremento de la inversion publica, la situacion

de desempleo hoy seria catastrofica. Este
aspecto lo desconoce el Banco Mundial en es-
te informe.

Acaso es correcto pensar en limitar la ac-
cion del Estado a determinados y “muy espe-
cificos” ambites sectoriales de produccion?
A manera de ejemplos. Es correcto, por defi-
nicién politica, atribuirla al Estado el desarro-
Ho de las dreas de infraestructura para la pres-
tacion de servicios basicos, pero no lo es si se
le quiere prohibir desarrollar proyectos de
produccion de bienes, atin cuando se subutili-
za tal infraestructura-como ocurre ahora--al
no crearse fuentes de trabajo por la inversion
privada. Tampoco es correcto que se preten-
da prohibir al Estado el desarrollo de activida-
des para producir bienes y servicios en dreas y
regiones geograficas con escasos o casi nulos
beneficios para la iniciativa privada. Es co-
rrecto que el sector privado participe en la
explotacion de servicios publicos cono el
transporte, o en la construccion de infraes-
tructura vial, %?ro no lo es pretender detener
la accion del Estado, cuando por razones de
orden técnico y economico la empresa privada
no desarrolla estas actividades, imitando asi
el desarrollo econémico nacional, en beneficio
de todos los panameios (aplican la actitud
del perro del hortelano). Tampoco es correc-
to que se le prohiba al Estado producir bienes
que- aunque no estén bajo el control de mo-
nopolios privados- se destinan a los mercados
de exportaciéon. En fin, se entiende desde su
punto de vista, que el Sector Privado aspire
a que el Estado no incursione en las activida-
des econOomicas lucrativas, pero no pueden
pretender prohibir tal participacion, cuando
los grandes problemas sociales nacionales re-
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claman no 86lo los recursos del Estado sino,
incluso, los recursos de mayores inversiones
éo::ranjeras que también deben ser reglamenta-

3) Al consideraciones sobre la pers-
pectiva del problema del Empleo:

Panamé debe generar como promedio
22,000 nuevos g)uestos de trabajo por aiio en-
tre 1982 y 1985 para no agravar el alto de-
dempleo existente. No obstante, la inversion
productiva del Estado debe estar enmarcada
dentro de un proceso de planificacion, que
corresponda a una gestion econémico-finan-
ciera honesta, sin improvisaciones, eficiente y
popular.

Tal como se ha sefialado en el punto 1 de
este ensayo, esa es una tarea bastante diffcil,
dado los problemas actuales que confronta la
economia panameiia.

Por esta razon, creemos que lo mas impor-
tante es que la politica economica, en general,
y la del empleo en particular deba ser corregi-
da. Sin lugar a dudas, en el corto plazo la par-
ticipacion del Estado (en las inversiones y en
la asistencia social) es indispensable para
amortiguar el crecimiento del desempleo y pa-
ra reforzar el poder adquisitivo de la pobla-
cion. Solamente la elaboracion de verdaderos
planes de desarrollo, con su correspondiente
seguimiento econdmico y politico, podri

itirnos estar en mejor posicion para
afrontar el problema del desempleo. Y esa es
una tarea que debe ser abordada conjunta-
mente con la biisqueda de soluciones a los si-
guientes problemas:

a) Captacion de mayores recursos para fi-
nanciar el crecimiento de la economia;

b) Disminuir la inflacién;
c¢) Buscar favorables mercados para las ex-
portaciones y las importaciones;
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d) Ajustar las recaudaciones publicas a los
intereses de favorecer la economia domestica
y el plan de inversiones del Estado; y

e) Incrementar las inversiones privadas.

Finalmente, el BM no ofrece opciones para
resolver el desempleo, que reunan los requisi-
tos de coherencia integral y viabilidad. Es tan
confuso en cuanto al futuro, que lo Gnico que
xce bien es confundir mas y no sustentar na-

Es ridiculo que el Banco Mundial pretenda
pedir mayores sacrificios de los trabajadores
sin precisar ventajas para el futuro. S6lo hay
que leer la idea final y conclusoria del informe
importado para ver la nulidad de los refuerzos
que se piden. '

* Es dificil predecir el impacto cuantitativo
de todos los ajustes propuestos a la politica y
el programa de inversiones publicas. Mientras
que la teoria econémica y la experiencia en
otros paises sugiere que en el transcurso del
tiempo el crecimiento del producto interno
bruto y del empleo se veran favorecidos por
estos cambios, el impacto exacto también de-
pendera del crecimiento en la economia inter-
nacional. Desafortunadamente, las prespecti-
vas para las economfias desarrolladas de Occi-
dente a corto plazo no son optimista y el cre-
cimiento panameiio y la generacion de empleo
podria verse afectada adversamente. No obs-
tante, Panama deberia seguir teniendo un cre-
cimiento del producto interno bruto del or
den del 4 por ciento al 6 por ciento, posible-
mente mas alto (?) si se hacen los ajustes indi-
cados. Sin embargo, este crecimiento mas al-
to es improbable que se pueda alcanzar los su-
ficientemente pronto como para impedir al-
gun aumento en el desempleo. (!) Por tanto,
debe tomarse la precaucion de ayudar a los
desempleados a hacerle frente a su situacion,
mediante una mayor oportunidad para el au-
to-empleo productivo, por ejemplo mediante
préstamos para la compra de herramientas pa-
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ra actividades artesanales”. (El subrayado y
los signos son nuestros).

IV. COMENTARIOS SOBRE EL SECTOR
INDUSTRIAL

En el Informe del Banco Mundial se hacen
una serie de enunciados que, aunque en con-
junto no constituyen una propuesta concreta
acerca del crecimiento y desarrollo industrial,
?e%recen ser analizadas por lo que de ellos se

uce.

1. Apuntalamiento del Modelo Concentra-
dor Metropohtano

En el documento se sefialan: *“Afortunada-
mente gran parte de las oportunidades nuevas
para el crecimiento economico panamefio y
para la generacion de empleos en el pais se ba-
san en la tiérra y en la infraestructura del Area
del Canal que ha revertido recientemente a
Panama, lo mismo que en la infraestructura
que se construye en la actualidad en el drea
metropolitana. Esto nuevos recursos consti-

tuyen principalmente un complemento a la

ansmn en el sector de servicios interacio-

es, que puede ser menos dindmicos en el
futuro pero no ha agotado su potencial, y
también al sector, manufacturero, que ha sldo
menos dinimico en el pasado, pero que ahora
podria jugar un mayor papel en el crecnmlento
econdomico panameiio, y en la generacion de
empleo en el pais”.

El Informe del Banco Mundial reconoce la
importancia del Sector Industrial como una
de las fuentes principales de crecimiento y ge-
neracion de empleo para el pais. Y senala que
“gran parte de las oportunidades nuevas para
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el crecimiento economico panameiio y para la
generacion de empleos en el pais se basan en
Ia tierra y en la infraestructura del Area del
Canal’. Esto significa que el B.M. reconoce y
promueve ‘el modelo de crecimiento concen-
trado en el area metropolitana, que ha acen-
tuado las disparidades regionales.

Al respecto sefialamos que: la industria es-
td concentrada en el drea metropolitana, in-
crementando y agudizando, de esta forma las
disparidades con el resto del pais; ademas,
acusa un alto grado de dependencia del exte-
rior en su estructura productiva, adoleciendo
de la debida articulacion con los otros secto-
res de la actividad economica, tales como la
Agricultura, Ia Pesca, la Silvicultura y la Mi-
neria, condiciones sine qua non para la crea-
cion de una verdadera industria nacional que
contribuya al desarrollo y con ello al aprove-
chamiento de todos sus recursos naturales.

Los bienes revertidos del Canal al igual que
el Area Canalera constituyen factores de ex-
pansion del Sector Industrial; s6lo que para
que los efectos sean positivos para el pafs,
deben establecerse las articulaciones intra e
intersectoriales antes mencionadas todo. ello
enmarcado dentro de una estrategia nacional
de desarrollo que contemple un uso integral
de dichos bienes y areas.

El sector Servicios Internacionales, de ca-
racter productivo, no ha agotado su potencial;
pero es necesario seiialar que dichos servicios
en el Area Canalera deben ser creadores de va-
lor, a fin de que jueguen su rol en el desarrollo
del s)al's tanto en el aspecto econdmico como
en el social.

2, Las Exportaciones y la Transnacionali-
zacion del Area Canalera:

Segn el Informe sefiala - “En conjunto las
oportunidades importantes de mercado se en-
cuentran en las exportaciones. La expansion
de lus exportaciones genera empleo directa-
mente en las industrias que producen para la
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exportacicn v #n las ndustrias de insumos re-
lacionadas, y tasmbién generara empleo indi-
rectamente por el efecto multiplicador en la
medida que Il)c»&; ingresos obtenidos por los pa-
naimneiics sobre Ia base de las exportaciones se
inviertan en la economia, lo cual significarfa
un aumento en la demanda y la generacion de
empleos en lus industrias que producen para
el mercado extv:- », Obviamente, siguen sub-
sistiendo las liraitaciciies inherentes a un mer-
cado interno pegueho. Ese constrefiimiento
del mercado solo puede relajarse mediante
una reorientacion fundamental hzcia las ex-
portaciones, lo constituye una verdad recono-
ﬁlad’? por el gobierno en su programa de maqui-

En este informe se le presta una atencion
especial al Area Metropolitana para enmasca-
rar sus intenciones definidas de transnacional-
zar el Area Canalera.

Los sefialamientos anteriores no consideran
}a ampliacion del mercado interno que estd
lejos de haber sido copado en toda su capaci-
dad. Prueba de ello es el gran déficit de la
Balanza Comercial debido a las importaciones
de productos que pueden ser elaborados en el
territorio nacional, como alimentos, ropa, cal-
zados, algunos agroquimicos e instrumentos
de trabajo, para senalar algunos ejemplos.

Tales sefialamnientos coinciden con algunas
tesis que establecen que el proceso de sustitu-
cion de importaciones esta agotado y que la
unica salida para el crecimiento industrial son
las exportaciones.

Becovdamos que, tedricamente, la expaii-
zion de las exportaciones debe generar em-
plecs tanto en las ramas exportadoras como
en otras ramas relacionadas indirectamente
con la actividad; sin embargo, la industria na-
cional no tiene tradicidon exportadora, ya que
fa exportacion esta dominada fundamental-
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mente por cinco renglones l{:ﬁncipales: azicar
cruda;, camarones, carnes, harina de pescado y
productos derivados del petréleo. Dichos pro-
ductos representaron en 1970 al 37.2 por
ciento del valor de las principales mercaderfas
ex%ortadas por la Republica; mientras que en
1981, 51 por ciento. La tasa promedio anual
de crecimiento de este grupo fue de 13.6 por
ciento mayor que la tasa promedio anual total
que fue de 10.4 por ciento.

La estructura de dicho grupo ha tenido
cambios ocasionados por aumentos registra-
dos en la exportacion de azicar y harina de

escado, los cuales incrementaron su valor

.0.B. a una tasa promedio de 23.6 por cien-
to g‘16.7 por ciento en el periodo de 1970-
1981; mientras que los productos derivados
del potréleo (reexportacion) han venido dis-
minuyendo su participacion (del s4.z por
ciento al 36.2 por ciento, respectivamente) en
las exportaciones, aunque aumentaron su va-
lor a una tasa promedio anual de 9.5 por cien-
to en el mismo perfodo.

Las perspectivas de expansion de las expor-
taciones de estos productos son limitadas en
el caso del aziicar y de jos derivados del pe-
troleo por los precios internacionales y la
configuaracion del mercado; en el de los ca-
marones y harina de pescado, por la limita-
cion del recurso natural, aunque los camaro-
nes cuentan con la posibilidad de la cria artifi-
cial, actividad que estd recibiendo fuerte in-
cremento y apoyo por parte del sector guber-
namental.

Lo anterior quiere decir que las posibilida-
des de expansion de las exportaciones indus-
triales no tradicionales esta en otras ramas.
Eu las cuales la capacidad de competir en el
izsrvcado internacional también son limitadas
dado su grado de incipiencia, sus altos costos,
y, en algunos casos, la obsolencia de la teco-
logia utilizada.

Acerca de ios ingresos que posiblemente re-
cibivd Papsmd debido a 12 actividad cvports.



dora (valor agregado), habria que reducirle los
altos montos que paga el pais por los insumos
importados y las sumas en concepto de rega-
lias y “royalties” que van a parar a las casas
matrices por uso de tecnologias y marcas de
produccion.

La parte del Banco Mundial indica en su in-
forme que ‘‘Por su ubicacidon geografica favo-
rable por sus servicios superiores en el campo
de las finanzas y las comunicaciones, por la
existencia en su seno de un sector comercial
internacional importante, Panama puede ob-
tener un acceso a los mercados necesarios, a
condicion de que produzca para la exporta-
cion a un costo competitivo. El Gobierno
acertadamente, acepta que las empresas y em-
presarios extranjeros podrian desempeiiar un
papel util en el desarrollo del sector de expor-
taciones, uniendose en este empeiio a un sec-
tor privado interno reactivado. Existe una in-
fraestructura que requiere de un acondicio-
namiento minimo para propocionar una
buena ubicacion, trasporte, agua y energia a la
expansion industrial. Y en el Area Metropo-
litana existe la disponibilidad de una mano,
de obra que posee una buena educaciéon basi-
ca. Se espera que el desarrollo-industrial de
Colon genere 5,000 puestos de trabajo para
1985, a raz6n de 1,000 anyales. Con una po-
litica acertada podria triplficarse la cantidad
de empleos nuevos en la industria en otros
puntos del Area. Sin embargo, es necesario
una revision mas completa del clima genera-
dos por las politicas estatales en materia fis-
cal, de incentivos, laboral y de regulacion de
precios, a fin de ubicar y emprender los cam-
bios necesarios para impulsar una continua-
cion e intensificacion de la reciente tendencia
de recuperacién®. (El subrayado es nuestro).

Lo planteado, por lo visto, conlleva a la
instalacion de empresas transnacionales en
nuestro territorio, aprovechando las ventajas
comparativas que le ofrece la posicion geogra-
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fica, la exsitencia de una infraestructura ade-
cuada (agua, electricidad, caminos y carrete-
ras, Yuertos) de una mano de obra barata y de
una legislacion fiscal * que no tiene nada mas
que ofrecer”’.

Adicionalmente, es importante destacar los
siguientes comentarios:

a) Los empresarios extranjeros estarian en
ventajas en lo que respecta a una politica des-
tinada a las exportaciones como es el caso ac-
tual de las exportaciones tradicionales petro-
derivados, banano, camarones. Por afiadidura
los empresarios nacionales no estin en condi-
ciones de producir competitivamente por los
altos costos de produccion y la tecnologia ob-
soleta que se utiliza, lo cual se refleja en el

recio y en la calidad del producto. A ésto
ria que agregarle las restricciones territo-
riales de mercado, impuestas a los productores
nacionales en los contratos de uso y trasferen-
cias de tecnologfa:

b) Los planteamientos del Banco Mundial
constituyen un llamado a las transnacionales
para que se establezcan en el pais como unica
alternativa de solucion a los problemas eco-
némicos nacionales, En lo particular la parti-
cipacion del capital transnacional no es nega-
tiva para su crecimiento y desarrollo, si pre-
viamente se encuadra su rol y se impone una
regulacion por parte del Estado, el que hasta
ahora no ha jugado papel decisivo en la direc-
cion del proceso de industrializacion, trayen-
do como consecuencia que en algunas ramas
de la industria se trabaje a una capacidad de
30 por ciento y 40 por ciento.

c¢) De lo planteado se desprende que no
hay interés en que las empresas se establezcan
en puntos distintos a lo que se denomina Re-
gion Metropolitana, haciendo uso de los re-
cursos naturales detectados y aprovechables
economica y financieramente y de los recur-
s08 potenciales, ademas de la infraestructura
ya construfda.

29



Esta insistencia se produce a pesar de que
también existen incentivos para las empresas
ubicadas en el interior del pais.

d) Las diferentes politicas destinadas a la
promocion de las inversiones en el sector re-
quieren de una revision, cuyo resultado no po-
dria ser otro que un ordenamiento de los in-
centivos y medidas de proteccion, al igual que
una definicion de las ramas industriales a desa-
rrollarse. Debe considerarse que el problema
de la decision de invertir en el caso de Pana-
ma, estd altamente influida, ademas de los
factores econdomicos por el componente poli-
tico.

e) Lo que se ha denominado Desarrollo
Industrial de Colon merece especial atencion,
ya que las “industrias’ comprendidas corres-
ponden en su mayoria a las maquilas; las cua-
les no garantizan un proceso de industrializa-
cion, debido a que lo tinico que se realiza son
fases finales.de ensamblajes, en donde utiliza
bienes intermedios importados dejando de la-
do el aprovechamiento de los recursos natura-
les. El programa de Maquila en su inicio fue
creado por el Gobierno para aliviar el pro

blema del desempleo, para lo cual expidio una
legislacion especial en materia fiscal y, mds
aun, laboral que, en algunos casos, podrian ir
en contra de los intereses y conquistas logra-
das por la clase obrera, concretamente el de-
recho a contratacion colectiva y a la sindicali-
zacion,
3. Instrumento de Politica Industrial:

En relacion a algunos instrumentos de po-
litica industrial, el Informe sefiala: “La pro-
teccion efectiva de los productos acabados pa-
nameiios ha sido, en general, excesiva y proba-
blemente ha apagadoel interés en exportar.
Las exoneraciones de las tarifas sobre los bie-
nes semi-acabados y los insumos no han favo-
recido el desarrollo de las relaciones hacia
atras. El Gobierno ha reconocido ya la necesi-
dad de reemplazar las cuotas con tarifas. Esta
medida seria de utilidad como primer paso
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dentro de una secuencia que incluyera 12 eli-
minacion de exoneracion y la libre importa-
cién de bienes semielborados y materias pri-
mas.mediante el establecimiento de una tarifa
minima, seguida por la reduccion de las tari-
fas altas, teniendo comc meta alcanzar una
escala uniformemente baja”’.

Consideramos necesario hacer algunos seia-
lamientos frente a estos planteanxientos:

a) Aun cuando no existe un calculo exacto
acerca de la produccion efectiva, debe sefialar-
se que la misma debe ser alta para el estado
actual de desarrollo en que se encuentra la in-
dustria panameiia; de lo contrario no podria
soportar la competencia de los pruductos ex-
tranjeros.

b) El interés en exportar no solo se ha per-
dido por la proteccion efectiva excesiva, sin.
también porque el sector ha venido creciendo
sin ningin control por parte del Estado, sin la
existencia de estandares de calidad y control
de precios para la mayoria de los productos
industriales, a la vez que los empresarios se
aprovechan de precios monopolicos estableci-
dos en el mercado interno, accion del go-
bierno de reemplazar las cuotas con tarifas es,
‘a la vez, un reconocimiento de la mayor efec-
tividad y objetividad de éstas (las tarifas) co-
mo instrumento de politica industrial, ya que
las cuotas, historicamente han jugado un pa-
pel, negativo como instrumento de proteccion
‘al producto nacional, en virtud de que su ad-
ministracién, en muchos casos, ha dependido
de intereses particulares.

¢) Dado el desarrollo actual del sector, no
es acoun:fgable que se establezca una tarifa mi-
nima uniforme, lo cual surtirfa efectos negati-
vos en ramas de la industria que apenas se en-
cuentran en la etapa de despegue; en este sen-
tido, deben contemplarse criterios discrimina-
torios en el tiempo y el espacio.

Mas adelante, sefiala el documento: “En
relacion con la aplicaciéon de los incentivos.
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existe la vision generalizada de que el contra-
to individual formal permite a los empresarios
recibir diferentes niveles de beneficios, de-
pendiendo de su fuerza de negociacién frente
al Estado”. Este sefialamiento lo considera-
mos correcto. El contrato con la Nacion, has-
ta el presente, discrimina a las pequefias em-
resas las es, incluso de llegar a suscribir-
o8, no podrian gozar individualmente de los
beneficios de ios mismos por sus escalas de
produccion; esta situacion presupone la aso-
ciacion de pequeifia empresa para la importa-
cion conjunta de insumos maquinarias y equi-
pos.

4. Politica de Precios:

Haciendo referencias a otros instrumentos
de politica industrial como lo constituye la
Regulacion de Precios, el documento seiiala:
“Los_efectos de la regulacion de precios son
amplios, en parte debido al gran nimero de
articulos y sectores afectados, al i que a
los amplios poderes de la Oficina de Regula-
cion, que incluye un control mediante cuotas
de importacion y exportacion de los articulos
de primera necesidad”. Consideremos que en
una economia tan abierta al exterior como la
panamefia, serfia aventurado y anti-popular
deé':: al libre juego de la oferta y la demanda,
a través del mecanismo de precios, el abaste-
cimiento de los articulos de primera necesi-
dad. La funcién que actualmente realiza la
Oficina de Regulacion de Precios por medio
de cuotas de importaciéon y ex‘fortacién de los
articulos de primera necesidad no solo favore-
ce a los ,consux:lig:res (atn cu:lndc::r?%tqs ten-

que pagar 8 precios y el sacrificio que
g\?olucra un desarroﬁo industrial nacional), si-
no que también les permite a los productores
nacionales mantenerse en la actividad.

Por otro lado, es falsa la aseveracion de que
el listado bajo control de la Oficina de Regu-
lacion de Precios es amplio, porque en reali-
dad s6lo cubre parte de la canasta basica de
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consumo y una infima proporcion de la gama
de productos que se elaboran en el pafs.

Mis adelante, sobre el tema anterior, dice el
‘Informe del B.M. “Al fijar los precios de los
artfculos de primera necesidad, debiera utili-
zarse una_tasa unifornmie y razonable de justa
recompensa al capital, en forma consecuente
con la politica de produccion. Cuando las ta-
rifas hayan reemplazadosa las cuotas, se harin
menos necesarios tanto la re, ion de pre-
cios como el control de calidad, ya que la
existencia de la competencia basada en las
importaciones brindaria a los productores lo-
cales el impulso necesario para mantener unzs

calidad y unos precios razonables”. Los pre-
cios de los articulos bajo control de la Oficina
de Regulacion de Precios se establecen acorde

sus costos de produccion, adicioniandole un
margen de ganancias razonables para los pro-
ductores o importadores, los datos son o
nidos de los propios libros con su aprobacion
expresa. .

El impulso que se menciona tal vez serfa
posible si se tratara de un sector industrial in-
dependiente, fuerte y con una larga trayecto-
ria, lo cual no es el caso de Panama.

Igualmente, el Banco Mundial que sefiala:
‘“la estructura' de una Eroteccién efectiva de-
beria ser ajustada mediante el reemplazo de
todas las cuotas de importacion por tarifas”;
Sin embargo, ésto es apropiado siempre y
cuando se fortalezcan los mecanismos de pro-
teccion de la industria nacional a través de la
Oficina de Regulacion de Precios y la Direc-
cion de Industrias del MICI. No podemos es-
tar de acuerdo con aquella parte que a conti-
nuacion dice: “introduciendo una tarifa mi-
nima sin centemplar exoneraciones sino ani-
camente mediante un obsticulo impositivo
fiscal para los insumos importados incorpora-
dos en las exportaciones y reduciendo las ta-
rifas nominales altas’.

33



Tampoco estamos de acuerdo con la reco-
mendacién que reza: “ Se recomienda que los
controles de precios se limiten a una breve lis-
ta de necesidades (como ocurre realmente en
la actualidad) basandose mas en la compe-
tencia de las importaciones para regular los
precios y la calidad”. A nuestro juicio, eso

ignificaria abrir el compas para la desapari-
cion de la industria nacional debido a la com-
petencia de los productos extranjeros.

A continuacion, el"documento reafirma lo
que en la actualidad acontece con respecto a
la Regulacion de Precios cuando seiiala: “En
la administracion de los precios, la revision en
h&:ﬂi enfoque sobre el consenso debieran
utsli siempre que sea posible”.

Aceptamos el sefialamiento que dice: *“El
contrato individual de incentivos deberfa ser
reeplazado con un procedimiento de aplica-
cion mas simple y los incentivos debieran ser
otorgados bajo reglas claras, uniformes’’.

En resumen, lo que el Banco Mundial pre-
tende con este informe sobre la industnia y
las exportaciones es: a) apuntalar el modelo
concentrador en el drea metropolitana; b) lo-
grar la transnacionalizacion del drea canalera
revertida, lo cual implica reforzar el neocolo-
nialismo; c) acabar con la Oficina de Regula-
¢ion de Precios; d) destruir los mecanismes
de proteccion de la industria nacional k
por consiguiente, favorecer la absorcion de
misma por el capital extranjero..
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V. COMENTARIOS SOBRE LA
PARTICIPACION DEL SISTEMA
BANCARIO

El Banco Mundial se refiere de forma tan-
gencial al Papel que ha jugado “‘el subsector
financiero” frente a los problemas del creci-
miento econdmico y' el desempleo en el irea
metropolitana. Esta referencia reitera uno de
los argumentos con los que se ha mantenido
“convencido’ a los dirigentes del gobierno,
para que no se tome nin accion regulado-
ra del Centro Bancario al no corresponder sus
politicas con las del Gobierno Nacional; ya
que cualquiera medida reguladora supuesta-
mente provocaria la salida Intempestiva de los
Bancos Comerciales establecidos en Panama,
hacia otros Centros Bancarios Internacionales,
como si los Bancos no fuesen a_considerar el
grado de competividad de los distintos Cen-
tros Bancarios. ‘

Debe tenerse presente que en realidad en
Panama funciona dos Centros Bancarios, uno
nacional con regulaciones que no son aprove-

eficienfemente, y otro internacional,
pricticamente sin regulaciones. Ambos se en-
cuentran interrelacionados con algunas des-
ventajas para nuestros inversionistas, ya que
Ias tasas de interés no se establecen de acuer-
4o a las condiciones nacionales, sino que se
syminan con varios puntos porcentuales
por encima de la tasa de mercados industriali-
zados como Nueva York y Londres.

Durante los diez primeros afios del periodo
. ~alizado por el Bance Mundial, que coincide
con el egiablecimiento de un Centro financie-
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ro Internacional como un objetivo nacional
segin el Decreto 238 de 2 de julio de 1970,
ha habido un incremento tanto de los depdsi-
tos como de los préstamos locales. Para los
primeros, el crecimiento promedio anual ha
sido de 42.8 por ciento y para los segundos és-
te ha sido de 38.4 por ciento.

La relacion que ha existido entre los prés-
tamos y los depositos, que siempre debe ser
superior a 1.00, para el periodo la encontra-
mos reflejada en el siguiente cuadro: :

Relacion entre Préstamos Locales y Depositos

Locales para 1970-1979
Aio Relacion Ao Relacion
1970 1.61 1975 2.24
1971 2.02 1976 1.99
1972 1.67 19717 1.67
1973 2.12 1978 1.33
1974 2.58 1979 1.48

La relacion préstamos/depositos presenta
una tendencia muy marcada al descenso, que
se reflejo en la contraccion del crédito banca-
rio sobre todo para 16s sectores productivos.

Los montos totales de los préstamos no
disminuyeron significativamente porque el Es-
tado incrementa fuertemente su participacion
como receptor de créditos y pasa de 1.3 por
ciento en 1970 a un 11.8 por ciento en 1!5175
(periodo en donde se contrae el crédito total),
y en 1979 su participacion es de 8.8 por cien-
to.
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Mientras los inversionistas privados deposi-
tan sus capitales en los Bancos y éstos dismi-
nuyen el financiamiento a los sectores pro-
ductivos, motivados por las altas tasas de inte-
rés cobradas, apareceel Estado como sujeto de
crédito con suficiente garantia que les permi-
tiera los altos beneficios al Centro Bancario y
a su vez los intereses ofrecidos a losdé-
positos locales, compitiendo con las tasas de
ganancias de los sectores productivos.

El papel del Centro Bancario Nacional en la
generacion de empleos, va mas alla de los es-
casos 6,000 empleos directos que é! puede

roducir,ya que es a través del financiamiento
e actividaaes productivas como realmente se
contribuye a generar empleos. '

Resulta altamente peligroso que el sistema
bancario se oriente de manera casi absoluta

factores externos, para la determinacion

to de los intereses que cobran como los

que ofrecen. Esto puede provocar, y es muy

probable que esté sucediendo, la descapitaliza-

cion de las inversiones esmf)lecidas, con su
marcado efecto en el desempleo.

El informe del Banco Mundial no presenta
solucion posible para disminuir el desempleo,
ni se refiere a la utilizacion del Centro Banca-
rio como fuente de financiamiento. Propone
‘incrementar las imposiciones fiscales, creando
un impuesto sobre los intereses que deve

enes depositan en los bancos, lo que sf ha-

mer al Gobiemo incrementando la car-
g Consideramos que antes de crear
nuevos impuestos, deben aplicarse los instru-
mentos de politica monetaria y crediticia que
aparecen en la actual legislacion bancaria, co-
mo por ejemplo;

a) Frente a la determinacion de los intere-
ses, ésto deben responder a las condiciones del
mercado local; '

‘b) Ajustes al encaje legal, que eliminan los
#xcesos en las reservas bancarias, para un me-
{;'E;s aprovechamiento de los recursos disponi-



¢) Elaborar una politica sobre la Direccion
del Crédito Bancario que logre ofrecer recur-
808, a costos razonables, para los sectores pro-
ductivos, sin que ésto genere inflacion en la
esfera comercial y de servicios con sobretasas
indiscriminadas, que posteriormente encarece
los insumo de aquello sectores g;xe se preten-
den beneficiar con mayor prioridad.

V1. UN ENFOQUE CORRECTO PARA LA

FORMULACION DE LAS POLITICAS
EI(‘JAQE(())MICAS Y SOCIALES A CORTO

1.- LA POLITICA ECONOMICA ACTUAL.

El momento econdmico y polftico presente
se caracteriza por la existencia de un asicro-
nismo del avance entre ambos aspectos. Los
avances socio-politicos superan con creces los
logros en el campo econdomico, cuyo desarro-
llo se ha tornado lento y exiguo. -

Dentro del panorama politico del Gobierna
estos hechos estdn relacionados con los si-
guientes factores: -

a) El vencimiento de la Estrategia Oficial
de Desarrollo 1970-1980. A estas alturas del
afio 82, no se cuenta con una nueva estrategia -
ni siquiera con una definicion integral y cohe-
rente de las politicas econdomicas a seguir; a
aan cuando ya en 1978 se publicé la evalua-
cion oficial de ia estrategia de los 70. Cabe
destacar que debido a esta deficiencia polfti-
ca, algunos sectores privados Y oficiales han
‘‘adoptado” la estratagema del llamado Plan
Reagan, como su alternativa econdmica.

b) La profundizacion de algunos desequi-
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librios economicos-sociales, a niveles mas altc
que los existentes en los aiios 60 y 70.

¢) La apariciéon de nuevos elementos en el
estilo de desarrollo del pafs, tales como:

- Una particﬂ)acién significativa del Estado
en el proceso de desarrollo, lo cual no ha te-
nido la correspondencia debida por parte de
los recursos de inversion privada y, por ende,
se ha producido una sub-utilizacion de los es-
fuerzos del gasto publico;

- La reversion gradual de los bienes de la ex
“Zona del Canal”;

- Una coyuntura externa desfavorable y di-
ficil , sobre todo en las dreas del comercio, los
energéticos y el financiamiento.

- La aparicion de sintomas de tensiones so-
ciales, como consecuencia del lento creci-
miento econémico. El gobierno esti sopor-
tando fuertes presiones: unas de tipo popular
por los problemas del desempleo y la inflacion
creciente; otras por los grupos desarrollistas
de la industria y el agro, por las dificultades
financiero-economicas que atraviesan; las pre-
siones de la oligarquia por mayores privilegios
econémicos y poder politico decisorio, etc. ..

- La falta de adecuada respuestas guberna-
mentales ante los embates de la Oposicion,
que deja el “sabor de la derrota oficial” y la
pérdida de la iniciativa incluso entre simpati-
zantes de los Partidos Politicos del Proceso,
recordar, por ejemplo, Cerro Colorado, la
Reforma Educativa, la sub-utilizacion de los
bienes revertidos, etc. ...

El Gobierno debi6é promover la elaboracion
de una Nueva Estrategia . Nacional de Desarro-
llo para el decenio 80. Hoy ya es inoportuno
abocarse a la preaaracién de la misma por par-
te del presente Gobierno, puesto que el afio
1984 estd demasiado cerca. \

La naturaleza y profundidad de los pro-
blemas que vive el pais, asi como el momento
politico nacional e internacional, hace inefi-
caz la tarea de preparar una Estrategia.
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Hay que dar soluciones rapidas a los prin-
cipales problemas econémicos de la coyuntu-
ra. Por consiguiente, la tarea debe consistir en
formular una politica econdomica de corto
plazo, que seacapazde mejorar la situacion so-
cio-econémica de las clases populares y, si-
multaneamente, mejorar el caudal politico del
Gobierno.

2. EL DIAGNOSTICO SOCIO-ECONOMICO.

2.1 Consideraciones Generales:

Este diagnostico soclo-econ6mico se realiza
con el interes de sefialar los principales pro-
blemas vigentes en la evolucion de la econo-
mia panamefia. Si no se toman medidas ade-
cuadas y audaces par incidir en la tendencia al
estancamiento. econémico registrado en los al-
timos afios, habrd una mayor agudizacion de
los problemas de desempleo, cierres de opera-

‘ciones y quiebras de empresas con la secuela
social y politica que de ello se deriva.

Si se deja que la economia nacional se
mueva por la inercia que genera la tendencia
de los Gltimos afios, quedaremos inmersos en
los efectos derivados del nuevo ciclo de la in-
flacion-recesion del sistema capitalista mun-
dial, desencadenado en los afios 1980 y
1981, que caracterizan la situacion econémica
y politica internacional en la actualidad.

2.2 Principales Problemas Vigentes:

- Contraccion del crecimiento global.

- Se acentian los desajustes y deterioro de
los sectores agropecuario, la industria manu-
facturera y la construccion.

- Se ﬁota el crecimiento de los-sectores:
Banca, Seguro y Establecimiento Financie-
ro; Transporte, Almacenaje y Comunicacio-
nes;

. - Se agrava el desempleo y subempleo, par-
ticularmente en el area metropolitana.

.- Se agravan las deficiencias de alimenta-
ci6én, a nivel nacional.



- Se mantiene alta la inflacioén, particular-
mente los rubros de alimentacién y bebidas.

-Bajassensibles en la inversion piublica y pri-
vada.

- Persisten los agudos problemas de
Balanza de Pagos.

- La actividad del Centro Financiero Inter-
nacional tiende a coparse y la de la Zona Li-
bre a estancarse.

- Desajustes de las Finanzas Publicas.

a) Desmejoramiento de las rwaudacioﬁes;
b) Las dificiles condiciones de la Deuda
Externa.

- Dificultades en la operacion de las empre-
sas estatales,

- Sombrias perspectivas para los principales
mercados externos de Panama.

- Problemas sociales conflictivos en los
principales centros urbanos:

a) Transporte urbano y aseo (basura)

b) Vivienda y condiciones de los estable-
cimientos escolares

3. ESTRATEGIA PARA LA ACCION:
11’881313P18§4RAR EL PLAN OPERATIVO

De acuerdo al diagnoéstico presentado, se es-
tima necesaria la reahzacxon de un programa
de politicas economicas y sociales de corto
plazo, que puede denominarse Plan Operativo
para afrontar los problemas antes sefialados
como los mas signigcativos y urgentes.

- Este Plan de Accion para la coyuntura ac-
tual, planteard una alternativa de direccion
para los aios 1983 y 1984, incluyendo los po-
sibles efectos dela aphcacxon de las medidas
que se propongan para activar la economia.

Tal Plan también debe inclufr proyecciones
de las perspectivas macro-economicas de lo
que podria ocurrir en ausencia del mismo, lo
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cual serviria para resaltar la urgencia de su eje-
cucion. No obstante, se debe enfatizar el sig-
nificado de lo que hay que hacer en cada poli-
tica, para que los problemas diagnosticados
alcancen las metas propuestas.

4. ALGUNAS IDEAS PARA ORIENTAR LA
POLITICA ECONOMICA:

1. Las principales acciones deben dirigirse
por-el lado de la demanda:

a) Disminuir los precios de la demanda in-
termedia del sector agropecuario, por ejem-
plo: los productos veterinarios, complemen-

tos alimenticios, etc.; y revisar los canales de
comercializacion.

b) Prohibicion total e inmediata de las im-
portaciones que se producen o pudieran pro-
ducirse localmente en el corto plazo dentro
del sector industrial. Cumplir la Ley. de Sec-
torizacion Industrial, para establecer una po-
litica Unica del Sector. Crear una tasa de inte-
rés preferencial, subsidiada por el sector del
comercio de importaciones de bienes de con-
sumo final.

¢) Prorroga a la ley de exoneracion a las
construcciones nuevas.

Aplicar la ley Bancaria (Articulo 33) refe-
rente a los fondos para el sector construccion.

2. Crear un ‘‘Plan Transitorio de Genera-
cion de Empleo Productivo con financiamien-
to crediticio hacia la canasta basica”, con par-
tici{)acién del sector publico y privado. Revi-
sar los proyectos en ejecucion dentro del plan
de inversiones publicas, priorizando las mayo-
res generadores de empleo, al igual que la car-
tera del Banco Nacional de Panamd y
COFINA.

3. Utilizar al maximo la cartera de costos
reembolsables segn el Tratado Torrijos-Car-
ter, para crear empleos en el drea canalera.

4. Ajustar los salarios con la inflacion,
tanto en el sector pablico como privado, pre-
feriblemente en forma semestral.
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5. En lo posible, ajustar los precios de la
canasta basica alimenticia de los servicios pa-
blicos.

6. Agilizar los incentivos existentes a la in-
versiobn privada. Apoyara las demandas en
mejorar las condiciones crediticias para los
productos agropecuarios e industriales.

7. Eliminar el criterio de recorte resupues-
tario indiscriminado, aplicado por el MIPPE.

8. Restringir gradualmente las importacio-
nes de bienes suntuarios. Tratar de ampliar
rapidamente los mercados de exportacion pa-
ra los productos agropecuarios e industriales
hacia los paises petroleros y los socialistas.

9. Establecer controles mas rigidos en las
recaudaciones, inversiones y gastos del sector
pablico.

10. Optimizar las operacicues en las em-
presas publicas,

11. Atender los princivales prolew as con-
flictivos seiivlados para los Cendres Urlos
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