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I. INTRODUCCION.

El desempleo actual en Panam4, que segin estimaciones oficiales fue
de 13.8% para el afio 1994, no sélo es un problema directo para las personas
que lo sufren, en la medida que no obtienen los recursos para una existencia
decorosa, sino también para el resto de la sociedad, ya que indica que la
sociedad esta dejando de wutilizar valiosos recursos susceptibles de
incrementar la corriente anual de bienes y servicios. En esencia, se hace un
uso ineficiente de nuestro recurso mas abundante: la mano de obra.

Con esto en mente, en este trabajo se intenta hacer un diagndstico
inicial de las acciones que se deben llevar a cabo para que el perfil de la
fuerza trabajo en Panamé sea consistente con las necesidades laborales que
tendran las empresas de este pais, al estar plantedndose un pr(?ceso de
reinsercién productiva en la economia internacional. \

En términos de la distribucién tematica, la estructura ocupacional en
Panama es objeto de analisis en 1a segunda parte de este informe, donde se
estudia la distribuciéon de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA), segtiin
criterios como: categoria y profesién, rama de actividad y nivel de instruccion.

En la tercera parte se aborda el tépico de la calificacién de la fuerza de
trabajo, enfatizando en la orientacion de la educacién media, asi como en una
serie de indicadores que son utiles para mostrar el volumen de recursos que
destina el Estado a la educacion, asi como el aprovechamiento que de estos
hacen los estudiantes.

No es indiferente insertarse en la economia internacional de cualquier
manera. Es por esto, que en la cuarta parte del informe se adelantan algunos
criterios sobre como y en qué sentido debiera llevarse adelante la
incorporacion de Panam4 al proceso de globalizacion econémica.

La quinta parte lleva el anélisis al ambito institucional identificando de
forma inicial, aunque breve, cuales son las relaciones que existen entre los
sectores productivos y los diversos elementos del sistema educativo formal.
Este diagnéstico que aqui se adelanta podra servir para proponer aquellos
cambios que hagan mas eficientes las relaciones entre estos sectores, al igual
que permitird hacer un primer inventario de los esquemas que se deben
reforzar (educacién dual) o implantar (Bolsa de Trabajo), y de la cooperacion
técnica y financiera internacional que para tal fin sera necesario obtener.

Las conclusiones del estudio se presentan de forma resumida en la
sexta y ultima parte.



II. ESTRUCTURA OCUPACIONAL

A. Seguan Categoria y Profesidn.

En Panama4, la mayoria de las personas ocupadas se encuentran en una
condicién de dependencia directa respecto a terceros, como lo demuestra el
hecho de que mas de dos tercios de 1a PEA ocupada la constituyen empleados
de los diferentes sectores institucionales (ver grafica No. 1).

Dentro de esta categoria llama la atencién el hecho de que los
empleados de la empresa privada sean apenas el doble de aquellos que
prestan sus servicios en el sector piblico. Esto habla del poco desarrollo del
mercado de trabajo, ya que s6lo poco mas del 40% del total de las personas
ocupadas obtienen su ingreso producto de la economia privada.

Todavia se mantienen, en una especie de histéresis!, las consec‘juencias
sobre el mercado de trabajo de la activa participacién del Estado en la
economia durante la década de los “70. Durante esos afios, el problema del
desempleo no habia llegado a los alarmantes niveles de la actualidad debido
a algunas acciones estatales tendientes ya sea a proporcionar empleo en el
sector publico o a retrasar el crecimiento natural de la PEA. Entre estas
medidas se destacan (Cf. Wisecarver, 1987):

1) Incremento en los afios de estudios cursados por gfan parte de la
poblacion joven al facilitar el acceso a la educacién superior (Universidad
de “puertas abiertas”).

i) Reduccion de la edad de jubilacién, lo que creaba, independientemente de
la justificacion social de la medida, de forma artificial “vacantes” en el
mercado de trabajo.

iii) Incremento en el namero de servidores publicos, como una forma de
generar empleo y dinamizar la economia a través del 1ncremento de la
Demanda Agregada.

Por otro lado, en lo que respecta a la profesién, se tiene que una quinta
parte de la PEA total se desempefia como trabajadores agropecuarios, siendo
la ocupacién de mayor peso relativo, seguida luego por la de servicios
personales (ver grafica No. 2).

! Concepto utilizado para describir el fenémeno donde el comportamiento de una variable viene determinado en
gran parte por el comportamiento pasado de ella misma.
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Gridfica No. 2
Estructura de la Poblacion Econédmicamente Activa
en Panama, Segun Ocupacion. Ano 1993
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B. Segin Rama de Actividad.

A diferencia de lo que ocurre con la produccién de bienes y servicios
dentro de la economia, donde el sector terciario (comercio en general y
servicios prestados a las personas y empresas) concentra aproximadamente el
75% del Producto Interno Bruto (PIB), mientras que la agricultura aporta
alrededor del 10% (ver cuadro No. 1 para los tltimos 10 afios), en el campo de
la ocupacién es este Gltimo sector el que proporciona la mayor cantidad de
empleos. En efecto, tal como se aprecia en las graficas Nos. 2 y 3, el sector
agropecuario fue responsable de casi el 20% de la PEA, elevandose en méas de
dos puntos porcentuales, si nos centramos en la PEA ocupada, mientras que
la PEA desocupada en el sector agropecuario es de apenas 3.2%.

Lo anterior contrasta de manera notable con las cifras para el sector
comercio. En éste, para todas las condiciones de actividad de la PEA, las
tasas se encuentran alrededor del 16%, siendo de hecho el sector que'tiene el
problema mas grave de desempleo con un ntimero absoluto de desempleados
de cerca de 20,000 personas, casi la mitad del total de personas que-nunca
han trabajado hasta ese afio (40,291).

El sector agropecuario se ha convertido, de hecho, en una red de
seguridad social que a pesar de no generar una parte muy significativa del
PIB, si permite el sustento a cerca de 200,000 personas y sus hogares.

%

Es en este sector en particular, aunque de ser posible deberian
abarcarse la totalidad de los sectores productivos, donde se haga mas
necesaria la cooperacion internacional, tanto en términos de financiamiento
de proyectos como en componentes de asistencia técnica, debido al gran
contingente de poblacién que estd insertado en el agro, aunque con niveles de
productividad bastante méas bajos que el promedio. En la medida que la
productividad de las personas ocupadas no se incremente de forma
importante, seguiran recibiendo remuneraciones muy bajas que no le
permiten satisfacer plenamente el conjunto de sus necesidades.

Para hacer operativo estos incrementos iniciales en la productividad, y
luego los incrementos derivados en ingresos, resultara necesario contar con
una mayor desagregacion en la informacién sobre las actividades
desarrolladas por esta poblacién, que aquella que proporcionan las Encuestas
de Hogares realizadas anualmente por la Direccién de Estadistica y Censo de
la Contraloria General de la ReptGblica (DEC-CGR). Esto resulta necesario
ya que al disefiar una estrategia de reinserciéon productiva en la economia
internacional, es indispensable contar con un inventario del recurso de mano
de obra necesario, asi como del recurso que estd disponible y de las
posibilidades de readiestramiento de éste en la medida que se produzca una
divergencia entre los recursos humanos necesario versus los disponibles .



CUADRO 1
PANAMA: PIB A PRECIOS DE MERCADO SEGUN GRAN DIVISION ECONOMICA, EN MILLONES DE BALBOAS DE 1970. ANOS 1985-1994

GRAN DIVISION ECONOMICA 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993  1994(P)
1. Agricultura, Silvicuitura, Caza y Pesca 195.9 180.4 207.3 196.5 203.8 210.0 220.6 235.4 236.8 246.0
2. Explotacién de Minas y Canteras 2.4 2.5 27 1.7 1.5 2.0 3.0 42 5.0 56
3. Industria Manufacturera 179.3 183.3 190.1 147 .1 155.2 173.2 188.3 203.6 217.8 2277
4. Electricidad, Gas y Agua 69.2 73.3 78.4 76.3 741 76.5 71.7 70.8 75.8 80.2
5. Construccién 87.9 94.5 91.9 36.1 23.9 335 72.7 113 148.6 158.3
6. Comercio, Restaurantes y Hoteles 251.4 255.4 243.5 184.2 182.0 217.7 2413 260.9 275.0 284.4
7. Transporte, Almac. y Comunicaciones 512.5 524.8 5476 4952 469.3 471.0 535.4 577.9 583.3 630.0
8. Est. Fin., Seguros, B. Inmuebies y
Servicios Prestados a las Empresas 283.2 301.3 309.7 2791 270.7 279.1 298.7 3231 3477 368.5
9. Servicios Comunales, Sociales y Personales 182.4 185.7 197.1 141.9 154.4 162.2 176.6 190.4 188.2 2141
Menos: Comision Imputada al Sector Bancario 80.5 84.2 85.7 70.2 63.5 62.0 74.5 88.2 100.7 108.6
SUB-TOTAL INDUSTRIAS 1,683.7 1,737.0 1,782.6 1,487.9 1,481.4 1,563.2 1,734.8 1,891.1 1,998.5 2,106.2
Productores de Servicios Gubernamentales 258.7 265.2 272.4 264.0 260.0 244 .4 250.1 258.6 254.0 250.9
Productores de Servicios Domésticos 21.9 225 22.4 19.5 20.9 23.0 24.0 26.8 26.1 26.8
Mas: Derechos de importacién 36.1 42.3 39.6 15.3 16.9 31.0 305 36.4 537 58.0
PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL 2,000.4 2,067.0 2,117.0 1,786.7 1,779.2 1,861.6 2,039.4 2,212.9 2,332.3 2,441.9

Nota: La serie 1985-91 corresponde a cifras revisadas, de acuerdo a los ajustes efectuados en las exportaciones de banano.
(P) Cifras preliminares.
Fuente: Contraloria General de la Republica.
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C. Segin Nivel de Instruccion.

Desde hace varios afios, la educacion de una sociedad se viene
considerando como uno de sus principales y mas valiosos recursos. Como
sostiene uno de los economistas mas influyentes del Banco Mundial:

“Por mucho tiempo los economistas han esgrimido que la acumulacién de
capital humano, a través de incrementos en la cobertura y calidad de la
educacién, constituye uno de los pilares fundamentales de estrategias de
desarrollo exitosas... La educacién, entonces, juega un papel maltiple en el
proceso de desarrollo. Tiene importantes efectos tanto al nivel macro
agregado, donde es una fuente clave de crecimiento, y en el nivel
microeconémico donde es un vehiculo fundamental para salir de la pobreza”
(Edwards, 1994: 6. Traduccitn libre).

En la ciencia econémica, la teoria del capital humano (Herrera, 1995)
sostiene, de forma breve, que los ingresos de los agentes productivos estan en
funcién directa de su nivel de educacién y, en consecuencia, de habilidad y
capacidad. Por lo tanto, aquellas personas con mayor cantidad de c¢ursos
tomados estaran, en materia de productividad e ingresos, situados por
encima de aquellas que apenas han culminado su educacion basica y/o media.

La logica de este razonamiento también sugeriria que a mayor grado de
instruccion, mayor sera la disposicion de las personas a ofrécer sus servicios
en el mercado de trabajo, ante las expectativas de altas remuneraciones.

- Esta Gltima situacion efectivamente se da en Panam4a, ya que segin
datos del Censo de Poblacién realizados por la Direcciéon de Estadistica y
Censo de la Contraloria General de la Repablica (DEC-CGR) en 1990 (ver
cuadro No. 2), la mayor tasa de actividad? se da en aquel segmento de
poblacién con los mas altos niveles de instruccién: 4 afios y mas de
universidad, y post-grado. Efectivamente, del total de la poblacién con ese
nivel de estudios universitarios, sélo el 19% y el 13%, respectivamente, se
catalogan como personas no econdmicamente activas.

La alta calificacién obtenida por estas personas, permite explicar de
igual manera las relativas bajas tasas de desempleo soportadas por estos
grupos: 4.3% para aquellos con post-grado y 9.3% para aquellos con mas de 3
afios de estudios universitarios. Sin embargo, las tasas de desempleo mas
altas no se encuentran, como pudiera haberse esperado, en las personas con
menores niveles de instruccién (sin grado aprobado o primaria incompleta),

2 Porcentaje que representa la PEA de la poblacién total de 10 afios y més de edad.
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CUADRO 2

PANAMA: POBLACION DE 10 ANOS Y MAS DE EDAD, POR CONDICION DE ACTIVIDAD, SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION. CENSO DE 1950

Poblacion de 10 afios y mas de edad

Econémicamente activa Tasa de
Ocupada Desocupada No Actividad
Nivel de instruccion Totai Total Trabajola | Hace trabajos Trabajaba | Nunca han | Econémicamente | (por cada 100
Total semanade | ocasionales Total Porcentaje antes trabajado Activa personas)
referencia (cesantes)
Total 1,769,488 839,695 741,567 688,203 53,364 98,128 11.7 64,276 33,852 929,793 475
Sin grado aprobado 145,696 59,781 85,792 51,914 3,878 3,988 6.7 2,505 1,484 85,915 41.0
Primaria incompleta ~ 388,008 131,329 121,171 110,292 10,879 10,158 7.7 7017 3,141 256,679 338
Primaria completa 379,972 194,075 174,487 159,833 14,654 19,588 10.1 12,307 7,281 185,897 511
Primaria no especificado 815 75 59 54 5 16 21.3 8 8 740 9.2
Secundaria incompieta 408,123 158,991 135,835 123,545 12,280 23,156 146 15,471 7,685 249,132 39.0
Secundaria completa 204,340 130,015 107,034 101,162 5,872 22,981 17.7 13,553 9,428 74,325 636
Secundaria no especificado 4,005 444 331 307 24 113 255 45 68 3,561 111
Universidad, 1 a 3 afios 83,555 54,993 48,372 46,838 1,534 6,621 12.0 4,847 1,774 28,562 65.8
Universidad, 4 afics y mas 78,512 63,327 57,409 56,369 1,040 5918 93 4512 1,408 15,185 80.7
Universidad no especificado 96 87 60 60 7 10.4 2 5 29 69.8
Post-grado 6,829 5,951 5,696 5,839 57 255 43 223 32 878 87.1
Vocacional 49,859 33,807 29,208 26,479 2,729 4,599 13.6 3,252 1,347 16,052 67.8
No declarado 19,678 6,840 6,113 5,711 402 727 10.6 534 193 12,838 34.8
Hombres 892,588 584,408 532,281 487,726 44 555 62,127 105 43,317 18,810 298,180 66.6
Sin grado aprobado 67,962 49,644 46,344 43,092 3,252 3,300 6.6 2,231 1,069 18,318 730
Primaria incompleta 206,819 111,647 103,327 93,833 9,484 8,320 75 5,883 2,327 95,172 54.0
Primaria completa 202,514 153,757 138,852 126,101 12,751 14,905 9.7 8,974 4,931 48,757 75.9
Primaria no especificado 404 54 43 38 s 11 204 4 7 350 134
Secundaria incompleta 205,388 113,308 98,103 87,931 10,172 15,203 134 10,684 4,519 92,082 55.2
Secundaria completa 93,850 74210 63,180 58,422 4,758 11,030 14.9 7,164 3,866 19,640 79.1
Secundaria no especificado 2,131 284 222 202 20 62 21.8 25 37 1,847 133
Universidad, 1 a 3 afios 37,084 28,236 25,285 24,168 1,117 2,951 10.5 2,339 612 8,848 76.1
Universidad, 4 afics y mas 37,836 32,661 29,910 29,174 736 2,751 84 2,272 479 4,975 86.8
Universidad no especificado 56 45 42 42 3 6.7 3 1" 80.4
Post-grado 4,354 3,957 3,780 3,741 39 177 45 154 23 397 909
Vocacional 24,958 21,604 18,690 16,780 1,910 2,914 135 2,090 824 3,354 36.6
No declarado 9,432 5,003 4,503 4,202 301 S00 10.0 387 113 4,429 53.0
Mujeres 876,900 245,287 209,286 200,477 8,809 36,001 147 20,959 15,042 631,613 280
Sin grado aprobado 77,734) - 10,137 9,448 8,822 - 626 689 6.8 274 415 67,597 13.0
Primaria incompleta 181,189 19,682 17,844 16,458 ’ 1,385 1,838 9.3 1,024 814 161,507 108
Primaria completa 177,458 40,318 35,635 33,732 1,903 4,683 11.6 2,333 2,350 137,140 22.7
Primaria no especificado 411 21 16 16 5 238 4 1 390 $1
Secundaria incompleta 202,735 45,685 37,732 35,614 2,118 7,953 174 4,787 3,166 157,050 225
Secundaria completa 110,490 55,805 43,854 42,740 1,114 11,951 214 6,389 5,562 54,685 50.5
Secundaria no especificado 1,874 160 108 108 4 s1 318~ 20 31 1,714 85
Universidad, 1 a 3 afios 46,471 26,757 23,087 22,670 417 3,670] 13.7 2,508 1,162 18,714 57.6
Universidad, 4 afics y mas 40,876 30,666 27,499 27,195 304 3,167 10.3 2,240 927 10,210 75.0
Universidad no especificado 40 22 18 18 4 18.2 2 2 18 55.0
Post-grado 2,475 1,994 1,916 1,888 18 78 3.8 69 ] 481 806
Vocacional 24,901 12,203 10,516 9,699 819 1,685 138 1,162 523 12,698 480
No declarado 10,246 1,837 1,610 1,509 101 227 12.4 147 80 8,408 17.9

Fuente: DEC-CGR (1991), cuadro 5.



sino en aquellas personas para las que no se pudo especificar correctamente
los afios aprobados, ya sea en primaria o secundaria, las que presentan tasas
de desempleo de 21.3% y 25.5% respectivamente. En este punto, los
problemas de informaciéon no permiten llegar a conclusiones definitivas.

Podria contrarrestar los argumentos anteriores, el hecho de que
poblacion con los niveles mas bajos de instruccién (sin grado aprobado o con
educacién primaria incompleta), tengan tasas de desempleo por debajo del
promedio nacional (6.7% y 7.7% respectivamente), incluso significativamente
inferiores a la de aquellos grupos con algan grado de educacién secundaria.
La probable explicacién para este hecho radica en que estas personas al
internalizar que, por su nula o escasa preparaciéon académica, no podran
acceder a puestos de trabajo mejor remunerados, se ofrecen a desempefiar
trabajos que generalmente no son aceptados por la poblaciéon con un nivel
basico de educaciéon formal.

Por otra parte, la estructura ocupacional en Panamai, segin hivel de
instruccién, muestra la existencia de una posible situaciéon discriminatoria
por género en el mercado de trabajo, ya que dentro del grupo femenino, a
pesar de estar en minoria en términos absolutos, se da un niimero mayor de
personas desempleadas; y esto ocurre a pesar de que, en general, cuentan con
niveles de instrucciéon mas altos. En efecto, las mujeres afectadas por la falta
de empleo han concluido la Secundaria y tienen 1 6 méas afios de estudios
universitarios. ’

El nivel de instrucciéon también es un factor que explica el grado de
participacion de las mujeres dentro de la fuerza laboral. Asi, aunque en
promedio tienen una tasa de participacién muy inferior a la de los hombres
(ver cuadro No. 2), ésta se incrementa de forma directa con la mayor
educacién recibida. '

Para los niveles de instruccién mas bajos, las mujeres tienen una tasa
de participacién que es menos de la tercera parte para los hombres en la
misma situacién. Esto habla de la divisiéon familiar del trabajo, donde las
mujeres se quedan predominantemente al cuido del hogar, en la medida que
su instruccién es nula o escasa, mientras que los hombres tienen la
obligacién de mantener a la familia.

La situacién antes descrita permite afirmar que se esta desperdiciando
la importante oferta de mujeres con niveles de educacién media completa
(casi doce mil en 1990) y con varios afios de carrera universitaria (cerca de
siete mil para el afio 1990). En total, veinte mil mujeres panameifias no sdlo
no se estan realizando como profesionales, sino que tampoco contribuyen a la
generacién creciente de bienes y servicios que permitan suplir las
necesidades de nuestra sociedad.
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III. CALIFICACION DE LA FUERZA DE TRABAJO.

Seguramente habra unanimidad de criterios en cuanto a que el
desempleo es uno de los problemas méas graves que afronta la sociedad
panamefia. La falta de ocupacion trae derivada la falta de ingresos y, en
consecuencia, la capacidad de satisfacer las necesidades propias de cada
persona. Ante esto, el desempleo puede ser un elemento, aunque por
supuesto no el Gnico, que explique a su vez otros problemas sociales como la
delincuencia.

Estudios sobre el tema, sefialan que el origen del desempleo en Panaméa
es eminentemente estructural. El sistema econdémico no demanda en forma
adecuada la suficiente mano de obra que es ofrecida de forma creciente
producto de la dinamica poblacional. Una de las principales razones para el
desequilibrio entre demanda y oferta de trabajo lo es la madecuacmn de ésta
en términos de aquella. ‘(

Como se aprecia en el cuadro No. 3, la educacién media en Panama
tiene una escasa vinculacién con los sectores productores de bienes en
general. La inmensa mayoria de los graduados tienen una orientacién hacia
el sector servicios, como se ve en el hecho de que del 27% de estudiantes que
se graddan de instituciones con formacion profesional y técnica, un 17% lo
hacen como peritos comerciales u otros servicios (v. g. belleza) mientras que
s6lo un 10% del total tienen alguna instrucciéon para desempefiarse en los
sectores agricolas e industrial.

CUADRO 3
ESTRUCTURA DE LOS GRADUADOS EN EDUCACION MEDIA
EN PANAMA. ANO 1993

Tipo de Educacion Porcentaje
Secundaria 73.0
Primer Ciclo 54.1
Segundo Ciclo . 18.9
Profesional y Técnica 27.0
Agricola » 0.7
Belleza 0.3
Comercial 16.7
Industrias Domésticas y del Vestido 0.9
Industrial 8.4
Bachiller Industrial 0.9
Peritos y Otros 7.5
Total 100.0

Fuente: DEC-CGR, 1995(b).

13



Por otra parte, sobre la calificacién y adecuacion del sistema educativo
panameifio a las necesidades de la economia, se tiene que aunque la tasa de
graduados muestra una cierta, aunque leve tendencia al alza, es preocupante
el hecho de que el porcentaje de desercién escolar también haya aumentado
en un punto porcentual durante el periodo de tiempo objeto de estudio (1991-
1993), tal como se aprecia en el cuadro No. 4.

Este Gltimo dato hace reflexionar sobre la incapacidad de la sociedad
panameiia de retener a una parte creciente de su futura fuerza de trabajo
dentro del sistema educativo formal. El problema con esto radica en que una
poblacién que no permanece en el sistema educativo adolecera de la
suficiente instruccién para insertarse dentro del mercado de trabajo en las
ocupaciones de mayor productividad e ingresos.

Por otro lado, de acuerdo nuevamente al cuadro No. 4, es'clara la
dualidad del sistema educativo panamefio, en especial a nivel de la educacién
media, al haber marcadas diferencias entre los colegios particulares y los
oficiales. En efecto, mientras la tasa de retencién esta cercana al 60% en las
instituciones oficiales, ésta apenas es de un tercio en los colegios particulares.

CUADRO 4
ALGUNOS INDICADORES SOBRE LA EDUCACION MEDIA
EN PANAMA. ANOS 1991-1993 N

Indicadores 1991 1992 1993
Porcentaje de Desercion Escolar 5.7 5.5 6.7
Tasa de Retencion 53.1 50.2 52.5
Colegios Oficiales 57.9 54.6 56.1
Colegios Particulares 33.6 33.5 37.0
Tasa de Graduados 48.5 49.2 50.0
Colegios Oficiales 45.0 46.1 45.6
Colegios Particulares 63.1 60.9 68.5

Gastos Oficiales en Educacién (millones de B/.) 99.7 100.7 101.7

Costo por Alumno (B/.) 351.84 370.43 362.61

Fuente: DEC-CGR, 1995(b).

Estas diferencias no estarian explicando necesariamente un mayor
rendimiento de los estudiantes en los colegios oficiales antes que en los
particulares. De hecho, en las pruebas de ingreso a las distintas
universidades en Panama4, las mejores puntuaciones son obtenidas de forma
recurrente por egresados de colegios particulares. Pareceria ser la mayor
rigurosidad académica de las instituciones privadas, unida a una mayor
supervision de la calidad de educacién que reciben sus hijos por parte de los
Padres de Familia, lo que permitiria explicar las diferencias encontradas.
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De forma parecida, la tasa de graduacién es significativamente superior
(mas de 23% en el afio 1993) en los colegios particulares que en los oficiales.
Aunque las razones que expliquen esta situacién puedan ser varias, es muy
probable que una de las méas importantes sea la presién por no desperdiciar
los recursos gastados en el mantenimiento de los estudiantes dentro de estos
colegios particulares.

El hecho de que menos del 50% de los estudiantes de colegios oficiales
llegue finalmente a graduarse es preocupante. Las razones para esta
situacién deben ser objeto de registro y evaluacién, que permita luego de
conocidas las causas del fenémeno proponer algunas politicas concretas con
miras a su superacion.

Estudios de campo realizados en las 4reas mas susceptibles a la
desercion estudiantil, al igual que compartir informacién con las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) que se dedican a allviar y/o
remediar la situaciéon de los nifios en la calle, son necesarios si sé quiere
combatir de raiz las causas del abandono del sistema educativo.

Aunque no se cuenta con mucha informacién al respecto, parece logico
que una razén de peso para explicar esta situacién de desercién estudiantil se
encuentre en la dificil situacién econdémica de los hogares, muchas veces
desintegrados, de estos estudiantes.

Peor atn que el hecho de que muchos estudiantes tengan que
abandonar sus estudios por falta de recursos, esta 1a muy probable situacién
de autoperpetuacién de su pobreza, en la medida que no van a contar con la
instruccibn o capacitacion necesarias para obtener empleos con
remuneraciones minimamente decorosas.

Otro aspecto que tienen mucho que ver con la calidad de la educacion, y
por lo tanto con la calidad de la futura fuerza de trabajo panameiia, es el
relativo a los recursos que destina el gobierno central a la educacién.

En el cuadro No. 4 resalta el virtual estancamiento de este tipo de
gasto, ya que sé6lo ha aumentado en un millén de balboas por afio. Ademas,
se observa que el costo por alumno se redujo en 1993 con respecto a 1992.
Esto es preocupante ya que a pesar de que las necesidades de una educacion
moderna son siempre crecientes, los recursos destinados a ella estan
mermando en términos relativos.

Mientras no se destine una mayor cantidad de recursos a la educacién
no se puede pensar seriamente de adecuar la fuerza de trabajo panameiia a
las cada vez méas exigentes condiciones del entorno econdémico nacional e
internacional.
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IV. EL TIPO DE INSERCION INTERNACIONAL QUE LE
CONVIENE A LA ECONOMIA PANAMENA.

El proceso de globalizacion en que se encuentran sumidos los diferentes
bloques econdmicos, asi como paises que no forman parte de ningiin esquema
integracionista, exige de primera mano escoger el tipo de insercion en la
economia internacional que mas le conviene a cada pais, con miras a lograr
un desarrollo nacional econémicamente eficiente, socialmente equitativo y
autosustentable en el tiempo.

En Panama, mas que de insercién habria que desarrollar el analisis en
términos de reinsercién productiva, ya que histoéricamente la economia
panamefia ha estado estrechamente vinculada a la economia internacional.
Vinculacion que ha adoptado diversas formas en los ltimos cinco siglos:
como zona de transito de metales preciosos y realizacion de ferias comerciales
(Ferias de Portobelo) durante el periodo de conquista y colonizacion; luego
como ambito geografico estratégico para el paso de personas y mercancias
entre ambos océanos (transporte por mulas, ferrocarril y Canal);, como
proveedor de ciertos commodities a los mercados mundiales (v. g. banano,
café); y, mas recientemente, como oferente de una serie de servicios
internacionales entre los que destacan los de distribucion de mercancias a
nivel regional (Zona Libre de Colon), intermediacion financiera (Centro
Financiero Internacional), transporte de petroleo a través del oleoducto
(Petroterminales de Panama), etc.

En los Gltimos afos, las administraciones del Estado panamefio han
tratado de impulsar la produccién destinada a los mercados internacionales,
antes que abastecer preferentemente a los consumidores domésticos. De tal
forma, se han disefiado diversos mecanismos e instrumentos legales que
incentiven una reorientacion productiva de los sectores econ6micos en Panama.

Se ha planteado incentivar la exportacion de bienes mediante las
denominadas Zonas Multisectoriales para la Exportacion, que es un esquema
dual de maquilas y exportacion de servicios (como los de transmisién automatica
de datos y manejo de carga contenerizada). El problema aqui es que se exageran
las bondades de un esquema de este tipo al enumerar las ventajas que tendria
Panama para que funcionara de forma exitosa, sin tomar en cuenta que muchas
de esas ventajas también la tienen casi todos los paises de la region3.

3 Se han citado como ventajas: la incorporacién a la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC), la posicion geogréfica
que permitirfa un suministro més eficiente hacia el pais y el libre manejo de las divisas. El ser beneficiarios de la JCC
deja de ser, por el alcance de la misma, una ventaja "exclusiva"; el libre manejo de divisas no es ninguna ventaja
cuando en otros pafses éste es uno de los incentivos ofrecidos a los inversionistas, y ya existen varias experiencias
nacionales de dolarizacidn; los costos y la calidad de los servicios pablicos junto con la inestabilidad politica serian
obstéculos para el éxito de tal esquema.
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Por otra parte, parece que se quiere continuar con el historico vinculo
terciario que ha moldeado toda nuestra historia, antes que en tomar las medidas
para impulsar un desarrollo productivo enddgeno. Sobre este punto, Salazar-
Xirinachs (1990) ha tipificado las diferentes modalidades de exportacion asi:

1) Exportacion de productos primarios (commodities).

i) Plataformas de exportacion (productos manufacturados de propiedad
extranjera, con uso intensivo de mano de obra en las zonas de
procesamiento-zonas francas).

iii) Subcontratistas internacionales (produccion de bienes de consumo acabados
por parte de empresas nacionales, cuya comercializacién la realiza el capital
extranjero).

iv) Suministradores de componentes (produccién de estos en las id_dustrias
locales para su posterior exportacion y montaje final en el pais contratista;
que al final es la que genera mayor transferencia de tecnologia).

Seria logico esperar que las exportaciones de productos primarios
(bananos, café, etc.) se mantengan. Esto, junto con el énfasis en la segunda
modalidad de desarrollo exportador estaria haciendo que el pais no tenga en
realidad ninguna nueva ni eficiente reinsercién internacional, ya que la misma
se haria mediante el probable desmejoramiento de las condiciohes laborales, por
medio de inversiones poco integradas al resto del pais y muy volatiles ademas, y
con la sombra permanente del deterioro en los términos de intercambio de los
productos primarios.

La ausencia de un enfoque integral se aprecia en el hecho de que no se
propone que las exportaciones tradicionales lleguen a contar con mayores niveles
de elaboracién y encadenamiento productive?, lo que ademés de incentivar una
mayor generacién de valor agregado doméstico puede ofrecer oportunidades de
“nichos de mercado” en el exterior, disminuyendo los riesgos latentes de
fluctuaciones bruscas en los flujos de divisas producto de estas exportaciones®.

4 Es poco probable que las fuerzas del mercado, en este caso el internacional, favorezcan este desarrollo productivo
pues, como lo plantea Ocampo (1992) al referirse a las précticas proteccionistas de los pafses industrializados, es un
hecho que: la estructura arancelaria de los paises ricos penaliza el mayor procesamiento de las materias primas; los
bienes de mayor dinamismo estdn sujetos a un "comercio administrado" a través de medidas "grises" (v. g.
restricciones "voluntarias" a la exportacién); y las medidas de cardcter preferencial (v. g. Sistema Generalizado de
Preferencias -SGP) siguen teniendo un cardcter discrecional y alecance limitado.

5 Benavente (1991: 48) sostiene que: "La elaboracién de los productos bésicos no s6lo agrega valor a los productos
exportados, aumentando asf los ingresos de exportacién, sino que puede desempefiar una funcién catalizadora en el
establecimiento de sistemas de produccién, transporte, comercializacién y financiamiento, mejorando a la larga la
capacidad de competir en la produccién de bienes y servicios con més contenido tecnol6gico y caracterizadas por un
aumento més rdpido de la demanda." Seghn este articulo, si América Latina desea obtener la méxima valoracién de
sus ingresos obtenibles mediante la explotacién de sus recursos naturales para la exportacién (productos tropicales,
minerales, etc.), asf como un sustancial aporte a su proceso de desarrollo, cuatro dreas son de especial importancia: i)
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A la exportacion de servicios se le asigna el papel de motor principal de la
economia, motor que seguira funcionando eficientemente en el futuro, aunque no
tenga la capacidad para impulsar a la sociedad del marasmo econdémico en que
se encuentra. Es quizas por esto, que no solo no se cuestionan los sesgos que este
sector ha causado en la economia, en la medida en que la ha hiperespecializado,
sino que se piensa reforzarlo en el futuro.

Dificilmente el dinamismo exportador seria de una magnitud tal que
permitiera mantener, ya ni siquiera elevar, los niveles de empleo e ingresos; y
seria dificil debido, entre otras cosas, a que:

i) Las exportaciones de banano tienen un limite en su capacidad de colocar su
produccién por la competencia de paises con mayores rendimientos por
hectarea (Costa Rica), ademas de las restricciones impuestas por 1la Unién
Europea a las importaciones del banano latinoamericano; mientras que las
exportaciones de camarones estan condicionadas en gran medida por
condiciones naturales®; !

ii) Las exportaciones de servicios, han dado muestras de agotamiento (Canal de
Panama) o de voliimenes francamente marginales de operacién (Oleoducto),
ademas de que por el desarrollo tecnolégico que han experimentado son poco
demandantes de mano de obra;

iii) La Gnica esperanza serian las exportaciones intensivas en mano de obra que,
como se ha visto, requieren de condiciones especiales para su eventual
despegue, ademas de no constituir ninguna forma eficiente de insercién
externa.

La competitividad panamefia, tal como estd siendo concebida, no se
basaria en un concepto sistémico de la misma (Salazar-Xirinachs; 1990), que
incluya toda una estrategia de reconversion industrial y transformacion
productiva global del sistema econémico, sino que Gnicamente se enfatizan los
elementos de costos y precios, descuidando completamente los aspectos claves de
la transformaciéon productiva, entre los que ocupa un lugar destacado la
recalificacién de la fuerza de trabajo nacional (Cf. Fajnzylber, 1991).

Resulta bastante claro que una insercién externa sobre estas premisas
dista mucho de ser eficiente y competitiva, de manera sustentable, en el largo
plazo. Se constituye, pues, en una respuesta inadecuada a los problemas de

la tecnologfa; ii) el acceso a los mercados; iii) la comercializaci6n; y iv) la elaboracién, que es el aspecto que se quiere
enfatizar en este lugar.

¢ Las que de no respetarse, como ocurre con el perfodo de veda, pueden llevar al agotamiento de este recurso marino,
tal como ocurrié a mediados de la década de los 80's con la conchuela.
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pobreza y marginacion que sufre la economia panamefia. A este respecto es de
gran valor lo destacado por Garnier (1992: 3):

“Michael Porter ha sefialado con agudeza el caracter efimero de esas
ventajas comparativas que surgen no de la eficiencia y la productividad con
que se utilizan los recursos productivos, sino del bajo costo unitario de los
mismos. En ese tipo de industrias, caracteristico de las naciones menos
desarrolladas, los répidos cambios en las ventajas de costo de los factores
atraen continuamente nuevos competidores que empujan las ganancias hacia
abajo y mantienen los salarios reprimidos.”

El propio Banco Mundial (1988: xxi) reconoce que en el corto plazo la sola
vigencia de las politicas economicas "correctas" no es condicion suficiente para un
auge exportador. Las causas para esto radicarian en que:

“... puesto que la ventaja comparativa aparente de la regi6n radica enla
produccién de café, bananos y otros cuantos productos basicos agricolas, gs
posible que por sf sola una cabal liberalizacién del comercio no genere a corto
plazo una expansién suficiente de las exportaciones no tradicionales”.

Una de las principales limitaciones de la estrategia de reinsercion
internacional que esta siendo planteada a nivel oficial es su confianza excesiva
en las virtudes del mercado en general, y del sistema de precios en particular.
Parece que no se reconoce el hecho de que:

“La experiencia demuestra que la reconversion a nivel de empresas no tiene
lugar automaticamente en respuesta a cambios en las politicas
macroeconémicas o variaciones rapidas en las condiciones globales... Los
gobiernos necesitan establecer politicas que faciliten un flexible movimiento
de recursos en respuesta a la competencia, promover instituciones que sean
capaces de llenar la informacién y las brechas de capacidad, y asegurar la
disponibilidad de financiamiento adecuado’. (Lieberman, 1., Industrial
Restructuring, Policy and Practice, Policy and Research Papers No. 9,
The World Bank, 1990, pagina 1. Citado por Alonso, 1991: 66-67).

Otra carencia notoria en la politica econémica del gobierno panameiio, y
que puede resultar determinante para el logro de una nueva y eficiente insercion
internacional, es lo relacionado con la tecnologia. La importancia de la
tecnologia, y la alta responsabilidad del Estado en este sentido ha sido
entendida por algunos grupos en Panama:

“Sin tecnologia no hay desarrollo y la distancia de los paises del Sur respecto
del Norte industrializado, es abismal y crece su brecha por dia, de ahi que no
pueda hablarse de competitividad, eficiencia, productividad, sin tomar en
cuenta la asignacién que haga el Estado y la empresa privada al principal
componente para alcanzar un crecimiento sostenido: la tecnologia”. (Rognoni,
1991: 13).
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En este sentido el plan de desarrollo actual no se aleja en esencia de los
programas econémicos implantados en el subcontinente y que han llevado a
Fajnzylber (1989: 47) a argumentar que:

“En el 4mbito econ6mico, al hacer abstraccién del hecho de que determinados
sectores productivos presentan la propiedad de ser portadores privilegiados
del progreso técnico, se haria abstraccién ni mas ni menos que de uno de los
factores determinantes que explican el crecimiento y la transformacion
econémica y social de los pafses”.

Esta plenamente demostrado que una sélida y sostenida participaciéon en
el mercado internacional sélo se puede lograr cuando la competitividad se basa
en la incorporacién del progreso técnico, que es lo que permite aumentar la
productividad. En sintesis, la clave estd en agregar valor intelectual a la
dotacion nacional de recursos y no en una renta producto de la explotacion de
recursos naturales o del desmejoramiento en las condiciones de vida de los
trabajadores. ‘

Esto es lo que ha llevado al gobierno a plantearse una politica de apertura
que puede considerado como insuficiente e inadecuada. Lo méas adecuado seria
una insercion selectiva luego de que se hayan analizado sus potenciales costos y
beneficios. Con esto se quiere resaltar que:

“Una estrategia de vinculacion selectiva no es una de “cierre global'; el grado
de apertura comercial -entendido estrictamente como el coeficiente de
comercio exterior- puede ser menor o mucho mayor que el que resulta del
modelo de apertura. Pero el contenido de los flujos de comercio es diferente,
como distintas son las sociedades con las cuales se comercia. Un modelo de
vinculacién selectiva, asentado en una creciente integracién tecnolégica y
productiva puede generar corrientes exportadoras de valor agregado también
creciente.” (Nochteff, 1988: 30).

Para terminar, y en base a todo lo antes expuesto, se puede llegar a la
conclusién que la reinsercion en la economia internacional debiera darse en
aquellas actividades que puedan ofrecer realmente una ventaja competitiva
duradera para las naciones (Drucker, 1989 y 1994; Porter, 1991). Las
principales earacteristicas a cumplir seran entonces:

1) Generadoras de alto valor agregado (énfasis en la informacién y el
conocimiento).

i1) Capaces de la generaciéon, aplicacion y difusion de tecnologias
“apropiadas” a las condiciones especificas de la economia panameiia.
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V. PARTICIPACION INSTITUCIONAL Y NECESIDADES
DE COOPERACION.

A. Vinculacion entre los Sectores Productivos y el Sistema Educativo.

Panama4, al igual que la mayoria de los paises de América Latina, tiene
una deficiente vinculacién entre el sistema educativo y sus sectores
productivos. Se pierde de esta manera las posibilidades de sinergia entre
estos sectores, que son necesarias para reimpulsar el dinamismo de una
economia que ya muestra signos evidentes de agotamiento, entre otras cosas,
por razones estructurales vinculadas al rezago tecnolégico.

En el grafico No. 4 se intenta reflejar esta situaciéon de escasas
conexiones entre los sistemas educativos, formales o no, con los sectores
productives. Se aprecia como la relacion estrecha se da inicamente entre los
diferentes niveles de la educacién formal (basica, media y superior), con
alguna proyeccidon hacia el sistema econémico, pero con una nula
retroalimentacion.

Una esfera tan necesaria como lo es la capacitacién de los trabajadores,
sin mencionar siquiera una profunda reconversion profesional, se desarrolla
basicamente a lo interno de las empresas, sin vinculaciones con las
instituciones educativas. A su vez, el sistema de disefio, generacion,
adaptacion, difusién y aplicaciéon de ciencia y tecnologia se encuentra como
un ambito sin mayor extensién, constituyéndose en una especie de
subproducto de la educacién superior.

Los logros en materia de tecnologias apropiadas para las condiciones
particulares de la economia panamefia no se logran difundir de forma
sistematica hacia los sectores demandantes de dichas tecnologias. Sobre este
particular se pudieran esbozar algunas razones que intenten explicar esta
situacion:

a) Desconocimiento a nivel de empresas de las posibilidades que un sistema
nacional de ciencia y tecnologia brinda para la modernizacién e incremento
en la eficiencia de las actuales plantas y/o métodos productivos.

b) Divorcio entre necesidades reales de las empresas y oferta efectiva de
generacién tecnologica brindada por las instituciones generadoras.

¢) Recursos exiguos que son destinados a investigacion y desarrollo, dadas

las limitaciones presupuestarias de las instituciones oficiales, que destinen
la mayor porcién de sus fondos a gastos corrientes de funcionamiento.
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Grdfica No. 4

Vinculacién Actual entre los Sectores Productivos y el Sistema Educativo
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d) Problemas de precio-costos en materia de transferencia tecnolégica,
aunque el propio caracter de estas instituciones indicaria que éste
argumento, en cualquier caso, seria el menos importante.

Con este marco de referencia, el pais como un todo, entendiéndose aqui
no solamente a los entes oficiales sino también al conjunto de la sociedad civil
(empresas, sindicatos, organizaciones no gubernamentales, etc.), debe
realizar un esfuerzo por transformar totalmente el actual enramado de
relaciones entre los sectores productivos con el sistema educativo, de forma
tal de llegar a un esquema mucho mas 1til y efectivo como el que se presenta
en el grafico No. 5.

Esta vinculacién deseable entre el sistema encargado de formar a los
futuros profesionales de este pais, con aquellos sectores especificos que
demandarian los servicios de esos profesionales, tendria que estar const1tu1da
por una red de relaciones en mas de un sentido.

Si bien la capacitacion de los trabajadores tendra que manejarse de
forma importante a nivel intra e inter empresarial, también debera
retroalimentarse de la educacién basica y media, a la vez que alimente o se
extienda hacia el sistema de generacién de ciencia y tecnologia.

A su vez, el sistema de ciencia y tecnologia debe tener mas de un
.ambito de influencia, esto es, no solamente constituirse en un resultado de la
educacién superior y transferir estos avances hacia los sectores productivos,
sino también debe poder capacitar al personal que utilizaria de manera
directa esas nuevas tecnologias.

Uno de los puntos mas importantes del grafico No. 5 radica en el hecho
de que seria la educacién béasica el soporte fundamental de toda esta
transformacion educativa y productiva. La razén para esto se basa en el
hecho de que es precisamente la educacién basica la que proporciona las
primeras herramientas a los futuros trabajadores de este pais, y la que de
una u otra manera va moldeando la capacidad de los-mismos para ir
acondicionandose a los vertiginosos cambios que se vienen sucediendo en la
economia internacional y que afectan, en consecuencia, a la economia
panamerna.

Sin unas bases sé6lidas, cualquier intento dirigido hacia una profunda
modificacién del sistema educativo que tenga como uno de sus objetivos
lograr una transformaciéon productiva, sera susceptible de colapsar al
cambiar el entorno econéomico en el que estamos insertados. La educacién en
general, y la basica en particular, debe ser capaz de adaptarse de forma
continua a los nuevos perfiles de profesionales que se demanden o que se
piensen se demandarian en un futuro mediato.
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Grdfica No. 5
Vinculacién Deseada entre los Sectores Productivos y el Sistema Educativo
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Por otra parte, en cuanto a lograr una efectiva convergencia entre la
oferta y la demanda de trabajo, a 1a vez que se complemente la formacion
tedrica recibida en las instituciones de ensefianza, se puede echar mano de
una experiencia que ha tenido notables resultados en los paises (v. g.
Alemania) donde se ha implantado. Nos referimos a 1a educacion dual, que si
bien ya se conoce en Panama atn no llega a estar cerca de su potencialidad.

Este tipo de educacién garantiza una efectiva relacion entre el sistema
educativo y los sectores productivos, el industrial especialmente, ya que los
estudiantes van formando esas habilidades que posteriormente les haran
mucho méas expedito la consecucion de un puesto de trabajo en la economia

En este sentido, seria de gran utilidad contar con un programa mas
amplio de cooperacién técnica que pudiera tener como uno de sus principales
objetivos el sistematizar este tipo de educacién para un conjunto mucho mas
amplio de centros educativos y empresas industriales.

B. Disefio y Puesta en Operacién de una Bolsa de Trabajo en Panama.

Ademas de la educacién dual, mencionada lineas arriba, existe otro
instrumento que podria llenar un gran cometido en términos de evitar la no
utilizaciéon de recursos humanos de gran valia, que como se explicd antes
también puede considerarse como un uso ineficiente de los recursos. Nos
referimos a una Bolsa de Trabajo, que sirva como mecanismo de
intermediacién entre los profesionales con cierto perfil educativo y las
empresas necesitadas de dichos trabajadores.

La creacién de esta Bolsa de Trabajo, que pudiera funcionar como una
dependencia del Instituto para la Formacién y Aprovechamiento de Recursos
Humanos (IFARHU) ya que cumpliria con uno de los fines de esta
institucién, no habria que verla como un intento méas del Estado por ejercer
algtn tipo de control o influencia sobre los ciudadanos. Todo lo contrario, se
convertiria en un mecanismo que reforzaria el mercado, especificamente el de
trabajo, al hacer mas transparente el flujo de informacién. Recordemos que
uno de los elementos que se sefialan como causantes de las fallas del mercado
es precisamente la falta de informacién.

De hecho en las recientes reformas a la legislacion laboral se destaca la
autorizaciébn para que funcionen agencias de colocacién, privadas o no,
siempre y cuando los costos del servicio que ellas brinden sean cubiertos por
los empleadores y no por los trabajadores.  Debido a la falta de experiencia
en el disefio y puesta en ejecucion de este tipo de esquema, ésta seria un area
necesitada de cooperacion técnica.
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VI. CONCLUSIONES.

En este estudio se ha demostrado la urgente necesidad del
establecimiento de mecanismos que aseguren una plena compatibilidad entre
la demanda y la oferta de trabajo. Para lograr este objetivo, hara falta
realizar algunas acciones especificas que, dadas las limitaciones
presupuestarias del IFARHU, deberan ser financiadas por organismos de
cooperacion externa.

Varias de las acciones sugeridas en el estudio giran en torno a dar una
base cuantitativa mucho mas sélida al diagnéstico inicial aqui realizado.
Basicamente, hace falta contar con estadisticas sobre las condiciones de la
oferta de trabajo més detalladas que las realizadas actualmente por la DEC-
CGR.

Encuestas que hagan posible contar con un inventario de los recursos
humanos disponibles, y su calificacién, a nivel, al menos, de los subsectores
econémicos, es de la mayor importancia pues permitiria disefiar y planificar
de forma real la transformacién productiva que requiere la economia
panamena. La estrategia de desarrollo que finalmente se siga demandara
unas caracteristicas concretas de la fuerza de trabajo, mientras que este
inventario de recursos humanos permitira conocer si el mismo es compatible
con aquellas caracteristicas, y en caso de no serlo disefiar los mecanismos
para el readiestramiento de la mano de obra.

Con una visién de mediano y largo plazo, también resulta necesario
conocer las razones para la desercién del sistema educativo formal. Sélo de
este modo se podran disefiar politicas que garanticen el maximo de
instruccién posible a cada futuro trabajador, a la vez que le permite contar
con la capacitacién necesaria para su insercién efectiva en el mercado de
trabajo, en ocupaciones de creciente productividad y remuneraciones. Para el
logro de esto, también se requerira de la cooperacién internacional para la
realizacién de estudios de campo que lleguen a la raiz del fenémeno de la
deserciéon estudiantil.

Se ha visto que las relaciones entre el sistema educativo formal y los
sectores productivos, si bien existen, no se acercan ni a su potencial ni estan,
por lo tanto, siendo suficientemente efectivas. Se demanda reforzar
programas como los de educacion dual, contando para ello con el
financiamiento y la asistencia técnica de agencias de cooperacién
internacional.
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Por dltimo, pero no por esto menos importante, estd la necesidad de
hacer mas expedita la insercion de la poblaciéon que entra por primera vez al
mercado de trabajo, asi como la reinserciéon de aquellos trabajadores que han
perdido sus puestos de trabajo. Para esto, un mecanismo idéneo seria la
constitucion de una Bolsa de Trabajo. Para el proceso de disefio e
implantacién de esta Bolsa se necesitaria, como en los otros casos, de
financiamiento y asistencia internacional.
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