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INTRODUCCION

El Presidente Electo de la Repiblica, Dr. Nicolds Ardito
Barletta, cred una serie de Comisiones de Trabajo para atender
4reas especfficas, con la participacién de ampllios sectores de la
sociedad panamefia. Esta iniciativa le permitiré‘contar con va-
li0osos elementos de juicio para la estructuracién de su Programa
de Gobierno que cubrird el perfodo 1984 - 1989,

Una de éstas 4reas, la de Inversiones y Generacidén de Inm-
pleos, se compuso de 23 Grupos de Trabajo. Al prinmero de éstos
grupos se 1le asignd la responsabilidad de preparar un documento
que incluyera "aiagnosis vy antecedeﬁtes sobre el enpleo en Pana-
na",

El Departamento de Recursos Humanos y Empleo, de la Divisidn
de Planifioécién Social del ilinisterio de Planificacibén y Polf-
tica Econénica, a solicitud del grupo seflalado, procedidé a la
elaboracién del presente iInforme que consituye un diagndstico de
la situacidén del empleo en Panamd y cubre el perfodo comprendido
entre 1960 y 16832,

El nisno recoge, en forma resumida, las principales caracte-
ri{sticas de la econonfa panametfa en el perfodo estudizdo. En
este aspecto, es necesario sefialar el escollo que para el anili-
sis constituyd el cambio introducido en la metodologfa de las
cuentas nacionales en los afios 70, el cuzl afecta en forma sensi-
blg la comparabilidad de los datos.

Por otra parte, a través del informe también se analiza, a
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partir de 1963, el comportamiento de los principales indicadores
asociados al tema empleo. De allf que se estudia la evolucidén de
la Fuerza de Trabajo y la presidén que sobre ella ejerce la pobla-
cidn; se analiza la situacibébn ocupacional en el perfodo en cuanto
a evolucidén y estructura y se hace referencia allgrado de califi-
cacibén de la mano de obra. De igual manera, se analiza el pro-
blema de la subutilizacién de 1la Fuerza Laboral y se presenta un
detalle de 1las princ{pales acciones realizadas tendientes a for-
talecer el 4rea enpleo.

Finalmente, se presentan varias alternativas de creciniento
de la Fuerza Laboral hacfa 1989 y el reto que ello significari en

cuanto a la dindunica en la generacidn de nuevos puestos de

trabajo.



CAPITULO I
CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA PANAMEAQA EN LA DECADA
DEL 60 Y 70 Y TENDENCIAS RECIENTES

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial se produce una aguda
recesidn en la economfa, cuya posterior recuperacién se inicia a
mediados de los afios cincuenta y que sin embargo, tiene su dxima
expresién durante la década del sesenta.

Este auge de los afios 60 se caracteriza prineipalwmente por
reflejar elevadas tasas de crecimiento del producto, as{ como del
empleo y la fuerza laboral.

En efecto, durante este perfodo el producto crecié a una
tasa promedio del 8.1% anual, el empleo 10 hizo en 3.6% en tanto
que la poblacibdn econbémicamente activa, en 3.8%9. A pesar del
extraordinario crecimiento registrado, la generacidn de empleos
fue insuficiente para absorber la creciente oferta laboral vy
me jorar cualitativamente y de manera significativa la situacién
de una gran parte de la poblacibén. Asf, durante la década de
referencia, la tasa de deseunpleo oscild alrededor del 7.0% vy
hacia fines de la misma se estimé que aproximadamente el 35% de
las familias no satisfacfan sus necesidades tﬁsiéas.

"Entre los factores que contribuyeron ai auge observado en
los anhos 60, cabe destacar los siguientes:

- La firma del Tratado Remdn - Eisenhower, lo que significé

la anpliacién del mercado interno, al limitarse las opera-

ciones comerciales en la antigua Zona del Canal.



- La aprobacidn y posterior reformulacién en la década

previa, de 1la legislacién que define la polftica de indus-

trializacidn del pafls.

- Estos dos elementos, entre otros, explican a su vez el

extraordinario crecimiento observado en la industria manu-

facturera (12.2% anual), dentro de lo cuai, el proceso de

sustitucidn de importaciones logra sus miximos niveles,.

- Las inversiones efectuadas en el Canal de Panamd, para

ampliar su capacidad y que significaron un aumento en 1la

derianda de mano de obra y otros servicios de parte del resto

de la economnfa. |

- E1 fortalecimiento del sector piblico como resultado de

las reformas tributarias efectuadas.

- El1 aumento de las inversiones del sector pablico, 1las

cuales registraron una tasa de crecimiento promedio anual

del 15.5%.

- En términos generales, la década de los 60 signified para

Panamd no s6lo un proceso de rédpido crecimiento econduico,

sino también seflald una modernizacidén de su estructhra pro-

ductiva y una mayor vinculacidn al mercado mundial via el

incremento de sus expotrtaciones.

Para los alos setenta, dado el grado de apertura que nuestra
la economia panamefia hacia el resto del mundo, el crecimiento ce
su producto se ve mids estrechamente vinculado al ciclo de 1la

econonia internacional.



En primer término, la economfia mostrd durante la década del
70 una moderada tasa de crecimiento de su producto, la cual fue
de 4.5% anual. Desde el punto.de vista del ciclo econdénmico, es
fAcil advertir la presencia de tres perfod~s claramente diferen-
ciados. El primero entre 1970 y 1973 en el cual el producto
crecié a una tasa promedio anuasl deli 6.5%, destacindose el aporte
de los sectores Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones,
Establecimientos Financieros, Seguros y Bienes Innuebles y Cons-
truceidn, asf{ como Electrieidad, gas y agua. Contribuyen en ese
esfuerzo, la aprobacién de una nueva legislacién bancaria, 1la
aprobacién de incentivos fiscales para la construceién as{ cono
~cuantiosas inversiones de parte dél Estado en obras de infraes-
tructura.

El perfodo 1974 - 13976 marca una cafida dristica de la din&-
mica observada en el perfodo previo. Asf{, el producto disminuye
su ritmo de orecimiento a un 1.7% anual, afectado por la recesién
y el proceso inflacionario internacional, en 1o cual se destaca
el aumento de los precios del petréleo y sus derivados, todo lo
cual repercute en los costos internos a través de los insumos
importados y por tantb en el precio de los bilenes producidos en
el pafs.

lLos sectores mds afectados en este perfodo fueron los servi-
cios prestados al Area Canalera, el Tr;nsporte, el Comercio y 1la
Industria, los cuales decrecieron en términos absolutos. Sin

enmbargo, sectores claves como la Construceién, Finanzas y Servi-



cios vieron disminuida sensiblemente su tasa de crecimiento.

Finalmente, a partir de 1977 se inicia un leve perfodo de
recuperacidn que arroJja como resultado, hasta fines de la década,
una tasa de crecimiento promedio del producto del orden del 4.7%
anual.

Especial atencidn merece el comportamiento de 1la inversién
tanto piblica como privada durante el perfodo 1970 - 1979. En
efecto, a partir de 1974 la inversién privada tiende a disminuir
no s5lo en tédrminos absolutos, sino también en relacién al monto
de la inversién piblica. Esta cafda tiene su nivel méds bajo en
el aflo 1976, en el cual tan s8lo el 38% de la inversién total es
explicada por el sector privado.

La contraceién de la inversidn privada es atribuible a mil-
tiples factores, entre los cuales cabe mencionar, el aumento de
la tasa de interds, la propia crisis internacional, asf como las
expectativas negativas que generd el proceso negociador con 1los
Estados Unidos de América.

Frente a esta situacién, el Estado inicié una serie de
inversiones, financiadas fundamentalmente via deuda externa, que
tuvieron un efecto compensador de la caflda de la inversién priva-
da y que se tradujo en obras de infraestructura econémica vy
social de gran impacto para el desarrollo nacional. Esta accién
del Estado permiti6 niveles minimos de crecimiento, que de no
haberse logrado, hubiese significado una situacién extremadamente

diffeil para el pafs.



Sin embargo, con el fin de promover y reactivar la inversién
privada, hacia fines de 1976, el Gobierno Nacional ofrecid un
amplio paquete de incentivos fiscales y laborales, lo cual sumado
a la conclusibén de las negociaciones que se materializan en el
Tratado Torrijos - Carter, sientan las bases para la recuperacidn
que se refleja hacia fines de la década. A pesar de ello, el
aunento de la inversién privada, medida a precios constantes, no
logra alcanzar los niveles registrados en los primeros anos de 1la
década. Por otro lado, a pesar del enorme esfuerzo de inver-
siones realizado, el empleo no evoluciona en una proporcidn
similar, lo cual se refleja en los coeficientes empleo - producto
‘relativamente bajos y el propio deterioro de la situacién ocupa-
cional.

En efecto, durante el perfodo 1970 - 1973 dicho coeficiente
es de 0.34, eleviéndose a 0.47 para el perfodo 1973 - 1376 y a°
0.73 para los 3 Gltimos afios de la década. Sin embargo, es
preciso semalar que para el afo 1979, mds del 70% del aumento de
la poblacidn ocupada se explica por trabajadores por cuenta
propia.

En tal sentido, correspondié al Estado el peso principal en
la generacién de enpleos. Asf{, entre 1974 y 1979, éste absorbe
el 88% de los nuevos puestos de trabajo asalariado generado en
dieho perfodo.

En 10 que a desenpleo se refiere las tasas de desocupaciédn

aumentan a niveles sin precedentes, ain cuando se d& una tenden-



cia marcada a la disminucidén de las tasas de participacién.

Desde el punto de vista de los precios, ain cuando el aumen-
to de los precios del petréleo y sus derivados hizo sentir sus
efectos en la economfa nacional, en su conjunto el proceso inl -~
cionario de la década se puede calificar de moderado, nmuy similar
al de los Estados Unidos y muy por debajo de la mayor{a de los
palses de Arérica Latina.

A pesar de ello, la situacién de los salarios y por tanto de
los asalariados se deteriora en dos sentidos. En primer lugar,
en términos de los salarios reales, o sea de la capacidad adqgui-
sitiva de los mismos, se produce un deterioro equivalente al 3.1%
“entre 1970 y 1979. En segundo IUgar, la participacidn de los
salarios en el producto disminuye de 50% en 1970 a 49.7% en 1976,
ain cuando afios bosteriores seffalan cafdas ailn nayores.

Este hecho es inportante poi cuanto los salarios tienen un
peso especi{fico elevado dentro de 13 demanda efectiva, lo cual
para efectos de la dindfmica ecordmica es determinante.

Por otro lado, la productividad media, medida en términos de
procducto por ocupado, aumentd considerablemente en el decenio
(22.4%), lo cual sumado a la calds de los salarios reales y la
disminucién de la participacidn de los salarios en el productoe,
indica una clara redistribucidn de los ingresos que fue en detri-
mento de la situacidn de los trabajadores asalariados.

Otro de los hechos relevantes en la pasada década, lo cons-

tituyd el significativo aumento de la deuda externa, cuyo servi-



cio se reflejl tanto en el presupuesto fiscal, como en la Balanza
de Pagos. En este sentido, el aumento notable de la tasa de
interés jugd un papel decisorio en la situacibn econbmica del
pals.

Esta es, a su vez, una de las razones fundamentales que
limitan la accidén Estatal en materia econdmica hacia fines de 1la
acada e inicios de los ochenta.

La actual década presenta en sus primeros aflos, rasgos poco
halagadores, por cuanto la crisis tiende a profundizarse y el
problema del empleo a agudizarse.

En efecto, el desempleo alcanza sus niveles tanto absolutos
coro relativos miximos y el ritmo de crecimiento de la econoria
decae, llegando a un nivel tan bajo como 0.2% en 1983.

Frente a la crisis se hace necesario el reajuste de 1la
estrategia para el desarrollo y las respectivas polfticas econd-
micas conel fin de preservar y continuar desarrollando 1o que ha
producido resultados y aprovechnar mejor otras fuentes de creci-
miento mds generadoras de enpleo.

En este sentido, el reto mis importante en el mediano y
largo plazo consiste en la absorcidn de Qa nueva fuerza de traba-
jo y en la reactivacidén del sector privado.

Debido a las graves restricciones financieras, el sector
pGblico no podréd continuar con 1la politica de gastos e inver-
siones que le fueron caracter{sticas en los afos setenta; por el

contrario, se considera que el Estade seguird una polftica fiscal



contractiva, al menos en el corto y mediano plazo.

En sfntesis, el principal reto que enfrenta el pal{s en los
préximos afios consiste en el disefio y conecrecidén de medidas de
polftica econdmica que permitan la creacibén de las condiciones
necesarias para que se generen anualmente alrededor de 25,000
enpleos debidamente remunerados.

Este es un reto al que se enfrenta no sbdlo el Gobierno

acional, sino toda la sociedad panameha.



CAPITULO II
EL COMPORTAMIENTO DEL EMPLEO EN EL PERIODO

1960 - 1982

El instrumento mds eficaz disponible para medir el comporta-
miento de los indicadores asociados al enmpleo lo proporciona la
Encuesta de Mano de Obra que a partir de 1963 aplieca a nivel
nacional 1a Direccibén de Estadf{stica y Censo de la Contralor{a
General de la Repiblica.

Esta encuesta tiene como universo de estudic a la poblacién
de 15 afos y fés de edad que reside habitualmente en las vivien-
das particulares de la Repiblica, cbn exclusién de las dreas que
enmarcan a la poblacién indigena, los residentes en el Area del
Canal y los Crupos no Familiares, es decir, los residentes en
viviendas colectivas, tales como: Reformatorios, Cérceles, Colo-
nias Penales, Hospitales, Hoteles, Pensiones y otros Locales de
Alojamiento similares.

El tema prinecipal de investigacidn de esta encuesta ha sido
siempre la medicién del volumen, estructura y cambios experimen-
tados en la fuerza laboral del pafs. De allf que los resultados
de la misma constituirdn la base fundamental en que se apocyard el
andlisis de diagnbstico que se propecne realizar y que deberé
reflejar, en buena medida, el comportamiento que ha tenido his-
téricamente la variable empleo.

A.- La Presidén Poblacional

La participacidn relativa de la poblacibn en edad de
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trabajar (15 ahlos y mds) en la poblacién total constituye un
indicador de la presién a que puede verse sonetida la fuerza
de trabajo de un pafs.

En lo que va de la década del 80, la poblacidén en edad
de trabajar representa, en promedio, el 56.4% de la pobla-
cién total del pafis. En los aflos 60, dicha proporcibn era
de 51.8%. El incremento registrado se explica, bidsicamente,
por la disminucidn gradual que experimenta el ritmo de
crecimiento de la poblacién total a partir de 1la segunda
mitad de la década del 60, principalmente debido a la reduc-
cidn en la fecundidad. Sinultineamente, el grupo de perso-
na;\en edad productive ha evidenciado un ritrmo 2scendente,
aunque en forma noderada.

CUADRO Ho. 1
PARTICIPACION RELATIVA DE LA POBLACION

DE 15 AJOS Y HAS EN LA PCBLACICH TOTAL:
PERIODO 1963 - 69, 1970 - 79 Y 19&2 - 83

Perfdodo Participacion relativa
Promedio

1863 - 69 51.89%

1370 - 79 53.1%

1982 - 33 56.4%

FUEHNTE: Direccidén de Estadistica y Censo,
Contralorfia General de la Repiblica.
Elabecrado en el Depto. de Hecursos
Hlumanos y Enpleo del IHIPPE.
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Las proyecciones que se han elaborado indican que 1la
tendencia descendente en el ritmo de crecimiento de 1la
poblacidén continuarid a través de la presente década (2.2%),
mientras que se prevee que la poblacién en edad de trabajar
mantendrd el ritmo observado en la década an?erior (3.19).
De allf que la importancia relativa de esta (Gltima ird en
aumento y la atencidn que demandard la fuerza de trabajo, en
cuanto a generacidén de empleos, serd mayor.

La Fuerza de Trebajo

El crecimiento de la poblacidn en edad de trabajar no
constituye el &nico factor que incide en el volunmen de 1la
fuerza de trabsJjo. El deseo de participar en la aectividad
econdnica del pafs que muestre dicha poblacibdn taun:bién es
una determinante. De alll que el concepto de tasa de acti-
vidad o tasa de participacidn esté referido a la proporcidn
de la poblacidén en edad de trabajar que particips en la
Fuerza Laboral.

En términos generales, la tasa de participacién en la
Fuerza Laboral mostrd una tendencia creciente entre 1963 vy
1970, alvpasar de 58.1% a 61.3%. A partir de 1970, inicia
un descenso gradual hasta llegar a 53.7% en 1980,

Son varios los factores que han influido en la reduce-
cibén de la tasa de actividad de la poblacibn en edad de

trabajar. Algunos de estos factores se relacionan con la

educacidn, otros con las leyes de jubilacidn y otros son de
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{ndole econdmica. En cuanto al primer factor mencionado, la
educacidn, se destaca el elevado nivel de incorporacibén al
Sistema Educativo registrado por la poblacién en edad esco-
lar, es decir, la alta tasa de escolaridad alcanzada en los
dltimos 15 aflos. A la par de este hecho, se logrd mejorar
los fndices de retencién escolar, lo que implica que una
mayor proporcién de los que ingresan al Sistema logran
alecanzar su meta de completar los estudios. Por dltimo, 1la
polftica de "puertas abiertas" puesta en préctica por 1la
Universidad de Panamd en los primeros afios de la década del
70 (denocratizacién de la ensefianza superior), atrajo a un
contingente importante de estudiantes que tenf{an conciencia
gque un nercado de trabajo cada vez nds competitivo exigfa la
mdxima -superacién profesional. Estos hechos descritos,
entre otros, contribuyeron a que la tasa de participacién de
la poblacibdn comprendida entre 15 y 19 afics de edad se
redujera de 48.3% en 1970 a 27.2% en 1932.

Por otro lado, la ley de jubilacidn que pernitié 1la
"jubilacibén anticipada" (a edad més teumprana) propicid la
salidea de la Fuerza de Trabajo de un ninmero importante de
trabajadores. De allf que la tasa de actividad de la pobla-
cién de 50 a 59 akos de edad disminuye de 65.0% a 54.1%
entre 1970 y 1982.

En su conjunto, las causas mencionadas, por un lado,

pospusieron la entrada z la Fuerza de Trabajo de personas en
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CUADRO No,2

TASA DE PARTICIPACION DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS
DE EDAD EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL PAIS:
AROS 1963 - 82

Poblacién de 15 anos y més edad Tasa de

Afo ( en miles ) « Participacion
Total Econfmicamente Activos

1963 620.0 360,0 58.1
1964 636.0 . 365.0 57.4
1965 659.0 379.0 57.5
1966 680.0 391.0 57.5
1967 697.0 409.0 58.7
1968 713.0 435.0 61.0
1969 737.0 450.0 ‘ 61.1
1970 762.7 467.5 61.3
1971 786.8 477 .6 60.7
1972 811.7 488.6 60.2
1973 835.8 499.,0 59.7
1974 869.5 517.4 59.5
1975 896.1 462 .8 55.0
1976 917.9 505.3 55.0
1977 950.5 515.5 54,2
1978 ' 973.7 543.1 55.8
1979 1,003.0 577.8 57.6
1980 —-——— -—— -
1981 - - -
1982 1,149.6 617.4 53.7

FUENTE: Encuesta de Hogares, Direccidén de Estadistica y
Censo.
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edad de trabajar (estudiantes) y, por otro, propiciaron la
salida de personas ocupadas que optaron por Jjubilarse anti-
cipadamente.,

El factor econdmico se traduce en la deteccidén de tasas
de actividad mas bajas en perfodos de situacidén econbénica
desfavorable.

En valores absolutos, un promedio de 15,000 personas se
incorporaron anuélmente a la Fuerza de Trabajo durante 1la
ddcada del 60 que registrd una tasa de actividad promedio de
58.8%. En los afos 70, sin embargo, la incorporacidén prorne-
dio fue de 12,800 personas por afio y la disminucién con
re;pecto al perfodo anterior se atribuye, bdsicamente a la
reduccibén de la tass de partieipacién a 57.9%, por 1las
razones ya anotadas.

La Situacidn Qecupacional

El enpleo comno variable socio-econdmica es de capital
importancia dado que la misma actda en ambos planos o ins-
tancias pero no en rorma aislada o independiente. Ella
funciona como articuladora entre las tendencias del creci-
miento y las necesidzdes del desarrollo. En el caso de
Panamd, ia correlacién entre las variables enplec y PIB no
es perfecta, sin embargo, se da por norma que cuando lz tassa
del produeto cresce, 3e produce un aumento en el empleo. En

el cuadro que sigue puede apreciarse edmo funcionan estas

dos variables en el periodo comprendido entre 1963 y 1979.
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CUADRDO lo.3

VARIACION DE LA TASA DE CRECIMIENTO
DEL PIB Y EL EIIPLEO:
PERIODOS 1963 - 1966; 1966 - 1969;
1970 - 1973; 1673 - 1376 y 1976 - 1978

Perlodo PIB 1/ Eapleo
1963 - 1966 7.0 3.0
1966 - 1969 8.0 k.2
1970 - 1973 6.5 2.2
1973 = 15676 2.0 0.5
1976 = 1979 5.1 3.8

1/ Para la décacda del 60, las tasas de creci-
niento del PIB, se calcularon en base 2
balbcas de 1360. Para la década del 70,
la base fue talboas de 1970

FUENTE: Contralorf{z General de la RepGblieca,
Direceidén de Estadfstica y Censo. L[la-
borado en el Departamento de Recursos
Humanos y Ewnpleo del (1IPPE

No obstante y pese a existir en la préectica la relacién
mencionada del PIR y el empleo, el crecimiento econdnico en
forma aislada no presupone satisfaccidn de las necesidades
bdsicas de la poblacién ni una mayor o mejor distribuecién
del ingreso.

En la década del 70, de crisis econbmica y de eupleo
fluctuante, se lograron grandes incrementos de beneficios
sociales como salud, educacidén, viviendas, electrificarién y
una red vial, entre otros. 35in ewmbargo, en la década del

60, de auge econdémico y proporcionalmente mayor generacidn

de empleo, no se lograron los niveles de calidad de vida de
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los 70.

Lo anterior no pretende de manera alguna indicar una
negacibén al crecimiento, sino mds bien significa que no es
una condicidn Unica; el sistema debe contemplar el disefio y
nmanejo de las polfticas de desarrollo global, regional vy
sectorial a fin de orientar en mayor forma las fuentes del
creciniento econdmico.

c.! Evolucidn y Estructura de la Poblacidn Ocupadsa

Durante el perfodo comprendido entre 1963 y 1982,
la economfa panamefia generd, en promedio, un total de 11,700
puestos de trabajo por aho.

La década del 60 registra un mayor dinamisno en este
aspecto. En efecto, en ese perfodo la eccnomfa crecié 2 una
tasa promedio anual de T.4% y generd alrededor de 13,500
nuevos puestos de trabajo por anto, lo cuzl no fue suficiente
para absorber el volumen de personas que se {ncorpord a la
Fuerza Laboral (15,000 por afio). Ello trajo como consecuen-
cia que un promedio de 1,500 personas ingresaran anualmente
al contingente de desoccupados.

El coeficiente de elasticidad empleo/producto en lcs
afios 60 fue de 0.5, lo que indioa.que, en promedio, cuanco
el producto crecid en 1, el empleo lo nizo en 0.5.

En cambio, en la década del 70, la economnfa, afectads
por diversos factores tanto de {ndole interna como externsa,

disminuye su ritmo de crecimiento y ello incide directamente
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en la dinfdmica de generacidén de empleos. En este periodo,
el PIB crecibé en 4.5% y se generaron, en promedio, 10,700
nuevos puestos de trabajo por afio. Como la Fuerza de Traba-
jo, en valores absolutos se incrementé en alrededor de
12,800 personas anualmente, la poblacidén desocupada del pals
siguié creciendo, pero esta vez a3 razdén de 2,100 personas
cada afio. |

El coeficiente de elasticidad eupleo/producto registra-
do en los afios 70 fue similar al de 13 década anterior, 0.5.

CUADRO HNo.4
TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB, DEL EIPLEO Y

ELASTICIDAD EMPLEO/PRCDUCTC: PcRIODOS
1960 - 1669 Y 1970 - 1979

Tasa de Crecimiento
Perf{odo Elasticidad
P IB Empleo Emplec/Producto
1960 - 69 T.4 3.6 6.5
1970 - 179 4.5 2.2 0.5
FUENTE: Direccién de Estadistica y Censo; Contra-
loria General de 1la Repmiblica. £laborado
en‘el Depto. de Recursos Humanos y Empleo
del MIPPE.

£n virtud de que en los afics 1930 y 1981, por diversas
razones, la Direccién de Estadi{stica y Censo no efectud
encuesta de mano de obra, existe un vacf{o de informacidén
para esos afios. No obstante, si se compara la informacidn
disponible para 1982 con la registrada tres afios antes

(1979), se observa que en promedio, la ocupacién en el pafs
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aunmenta a razén de 12,800 nuevos puestos de trabajo por afio,
lo cual arroja un déficit de U400 puestos anuales para
cubrir siquiera el incremento absoluto anual de la Fuerza de
Trabajo que fue de 13,200 personas, aproximadamente.

La evolucidn de la poblacidn ocupada en los Gltimos 2C
artios puede apreciarse en el Cuadro VNo.5.

La participacibén sectorial en el empleo estd fuer-
temente influido por la insercidén de FPanaméd en el Mercado
Mundial, situacién que histéricamente se ha dado a través de
la prestacién de servicios vinculados a las actividades de
trdnsito. Ello ha determinado tanto la estructura como la
dindnmica de su producto y su ocupacidn.

En virtud de lo expresado, en la actualidad las activi-
dades que se ublcan dentro del Sector Terciario concentran a
nds de la mitad (51%) de la poblaridn ocupadz del pals.

Por las condiciones propias del Sector Agrficola, se
nota una tendencia creciente al traslado de trabajadores a
otras actividades, principalmente del Sector Tereiario, en
donde los requisitos de ealificacién}no suelen ser muy
elevados. Entre 1963 y 1982, 1lez participacién relativa del
Sector Agricola en el empleo global pasé de 48.6% a sblo
28.2%. En cambio, el Sector Tereciario, que en 1963 concen-
traba al 33% de la poblacidn ocupada, aunentd dicha propor-
cibdn a 51% en 1982. A lo interno de este sector, la rama de

servicios es lo que absorbe un mayor ninero de ocupados,
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CUADRO No.5

POBLACION OCUPADA Y VARIACION ANUAL: AFOS 1963 -82
( en miles )

_ Variacibn Anual

Ano Total
Absoluta Relativa (%)

1963 339.0 - -
1964 338.0 - 1.0 -0.3
1965 350.0 12.0 3.6
1966 371.0 21.0 6.0
1967 384.0 13.0 3.5
1968 404.0 20.0 5.2
1969 420.0 16.0 4.0
1970 434.3 14.3 3.4
1971 441.3 7.0 1.6
1972 455.4 14.1 3.2
1973 464.1 8.7 1.9
1974 487.4 23.3 5.0
1975 461.,2 -26,2 -5.4
1976 471.6 10.4 2.2
1977 470.5 - 1.1 -0.2
1978 499,3 28.8 6.1
1979 527.0 27.7 5.5
1980 - -—- -
1981 - - -
1982 565.5 12.8 &/ 2.4 B/

a/ Se refiere a la variacibn promedio del periodo

1979 - 82,

b/ Se refiere a la tasa de crecimiento promedio anual
del periodo 1979 - 82.

FUENTE:

Encuesta de Hogares,

Direcci6n de Estadistica vy

Censo, Contraloria General de la Replblica.
borado en el Departamento de Recursos Humanos y
Empleo del Ministerio de Planificacidén y Politi-

ca Econbmica

(MIPPE) .

Elé
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gran parte de los cuales se dedican a actividades infor-
males. {(véase Cuadro No.06)

El Sector Secundario, pese haber aumentado su partieci-
pacién relativa en el empleo, ain no refleja el dinamismno
esperado.

Para mayor ilustracibén, se destaca que, de lcs 81,300
puestos de trabajo gue generd la economfa entre 19632 y 19269,
el Sector Terciario aportéd el 78%, el Sector Secundario 28%,
mientras que las actividades primarias redujeron en alrede-
dor de 9% su ocupacidn.

En la década del 70 esta situacibn se acentla ain ns
ya que el 86% de los empleos generados por la econonfa
correspondieron a actividades terciarisas. El dinamismo en
la generacién de nuevos puestos de trabajo puede apreciarse,
para cada rama-‘de actividad, en el Cuadro Ho.T7T.

Por otro lado, cabe destacar la creciente modernizacién
que estd experimentando la economfa panamefia. En efecto, en
1982 alrededor del 66% de los ocupados eran asalariados.
Veinte afios atrds (13563) esta proporecidn alcanzaba a sdlo el
48% de la poblacidn ocupada. Es necesario resaltar el rol
de primer orden que nha desenpefiado la Empresa Privada en ese
proceso de nmodernizacién, ya que a ella corresponde la mayor
proporcidn de puestos asalariados dentro del mercado

laboral.



21

CUADRO NoO.6

ESTRUCTURA SECTORIAL DEL EMPLEO: AfOS

1963, 1972 y 1982,

Sector 1963 1972 1982

TOTAL: vos e oo 100.0 100.0 100.0

PRIMARIO 48.6 33.7 28.2
Agricultura 48.6 33.6 28.1
Minas - 0.1 0.1
SECUNDARIO 12.5 17.5 17.9
Industria 8.3 9.6 9.7
Electricidad 0.6 1.1 1.4
Construccidn 3.6 6.8 6.8
TERCIARIO 33.0 43,7 51.1
Comercio 16.1 14,2 13.2
Transporte 2.7 4.0 6.2
Finanzas - 2.4 4.3
Servicios 20.2 23.1 27.4
AREA DEL CANAL 5.9 5.1 2.8

FUENTE: Encuesta de Hogares, Direccidn de Estadistica y
Censo, Contraloria General de la RepGblica.
Elaborado en el Departamento de Recursos Humanos
y Empleo del Ministerio de Planificacibn y Poli-
tica Econbmica (MIPPE).
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c.2 La Calificacidn de la liano de Obra

El grado de calificacién de la mano de obra es una
de las condiciones mé&s importantes para que la econonfa
logre un adecuado desarrollo. Es imposible lograr grandes
avances téenicos sin contar con especialistas en las distin-
tas actividades que se plensen llevar a cabo.

Panam3 se caracteriza por contar con una alta propor-
cién de su mano de obra, con un buen nivel de instruccidn.
Alrededor del 479 de la poblacién ocupada posee, como mnini-
mo, alglin aho de educacidén secundaria cubierto, y el 11.4%
de la mano de obra cuenta con educacién universitaria.

Como es de esperarse, la mano de obra ublicada en la
Regién !Metropolitana posee un nivel de instruccién rds ele-
vado que en el resto del pafs. En efecto, el (62% de 1lea
poblacidén ocupada metrcopolitana cuenta con algin afio de
educacidén media, como minimo, mientras que el 16% de la
misma posee educacién universitaria, 1lo que constituye una
proporecién elevada.

Es necesario seflalar que el avance logrado en el nivel
de instruccibén de la mano de obrq panameha es producto, «€n
gran medida, del cardecter prioritario que le ha concedido a
la Educacién el Gobierno liacional. Ello se ha traducido en
el incremento sustancial de las facilidades educativas y 1la

distribucidén geogrifica mids equitativa de las mismas.



CUADRO No.7

PARTICIPACION SECTORIAL EN LA GENERACION DE PUESTOS DE TRABAJO: PERIODO

1963-69, 1970-79 y 1979-82
Puestos de Trabajo Generados
Rama de Actividad

1963 - 69 1970 - 79 1979 - 82

TOTAL. voeoass 81,300 92,700 34,100

Agricultura -7,600 -3,300 2,600
Mineria a0n 200 - 400
Industria 13,300 10,800 1,000
Electricidad 1,000 2,600 1,300
Construccidn 8,200 7,200 7,700
Comercio 24,500 9,400 3,000
Transporte 6,800 12,200 5,900
Finanzas 8,600 10,400 4,700
Servicios 23,900 48,200 10,300
Area del Canal 2,200 -5,000 -2,000

FUENTE:

Encuesta de Hogares, Direccibn de Estadistica y Censo. Elaborado

en el Departamento de Recursos Humanos y Empleo del Ministerio
de Planificacién y Polftica EconfOmica

(MIPPE) .

£€Z
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a Subutilizacidn de la Fuerza de Trabajo

— P T e S ey

La determinacién del volumen y caracter{sticas de 1la
Fuerza de Trabajo que se encuentra subutilizada, ya ses
porque no tiene trabajo pese a que lo busca en forma activa
0 ya sea porque a pesar de estar ocupada, no ve aprovechada
plenamente su capacidad de trabajo, es de crucial importan-
cia para el disefo y puesta en marcha de polfticas con miras
a lograr los objetivos y metas trazados.

De allf que se analizard la evolucidn y caracter{sticas
principales de 1os dos 1indicadores generalmente utilizados
para nmedir la subutilizacidn de la Fuerza Laboral: el desen-
pleo abierto y el subempleo.

d.1 1 Desenpleo Abierto

Desde el inicio de las Encuestas de iano de Obra
en 1963 y hasta 197€¢, el desempleo abierto se constituyd en
el indicador Unico utilizado para medir la subutilizaciédn de
la Fuerza de Trabajo en Panard. Mis a partir de 1977 con la
medicién del subemplec, se logra una mayor aproximacidén a la
magnitud del problema.

En el periodo comprendido entre 1963 y 1983, el desem-
pleo abierto ecrecid a una tasa promedio anual de 5.6%. En
Cifras absolutas, las personas afectadas por el deseunpleo
fluctuarcn entre 20,000y 63,000, 1o que constituye el 5.1%
y 9.5% de la Fuerza Laboral, respectivamente. (Véase cuadro

No.9)
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Sin embargo, esos 20 aflos reflejan dos perfodos clara-
mente diferenciados: El perfodo que va de 19063 a 1975 en el
cual la definicién de desocupado se mantuvo invariable y el
desempleo crecib6 a una tasa promedio de 3.5% anualuente.
Luego, en 1976 se auplfa la definicidn de desocupados para
incluir a los "desalentados"™. Este hecho se refleja inne-
diatamente en el aumento de la desocupacidén que incrementa
su ritmo de crecimiénto promedio a 9.3% anual en el perfodo
1976 - 1933, como era de esperarse. Por otra parte, las
tasas de desocupacién que en el primer perfodo fluctuaron

T

entre 5.1¢ y 7.6%, pasaron a alcanzar niveles entre 6.7% vy
9.5% después‘de 1976.

A manera de {lustracidn, seguidamente se inserta un
cuadro que sefala la proporcién del desenpleo total que
responde o equivale a la ampliacidén de la definicién de
desocupacibdn.

CUADRO lo.&
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS DESOCUPADOS DE ACUERDO

A LA EVOLUCION DE LOS CRITERIOS DE MEDICION:
A0S 1976 - 1982

D e s o ¢ u p a d o s
A B o Total DefinicidnTirad,. Desalentados
1976 100.0 33.0 17.0
1977 100.0 69.0 31.0
1973 100.0 74,0 26.0
1979 10C6.0 74,0 26.0
1982 100.0 73.0 27.0

FUENTE: ELnecuesta de hogares, bEC., Contraloria General
de la RepGblica. ELlaborado en el Departanento
de Recursos Humanos y Empleo del HMIPPE.
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CUADRO No.9

POBLACION DESOCUPADA EN LA REPUBLICA: ARNOS 1963 - 83

A no Total Tasa de Desempleo
1963 21,000 5.8
1964 27,000 7.4
1965 29,000 7.6
1966 20,000 5.1
1967 25,000 6.2
1968 31,000 7.2
1969 30,000 6.6
1970 33,000 7.1
1971 36,300 7.6
1972 33,200 6.8
1973 34,900 7.0
1974 30,000 5.8
1975 31,600 6.4
1976 33,700 6.7
1977 45,000 8.7
1978 43,800 8.1
1979 50,800 8.8
1980 - -—-
1981 -— -——
1982 51,900 8.4
1983 63,000 9.5

FUENTE: Encuesta de Hogares, Direc
cibn de Estadistica y Censo;
Contralorfia General de la
Reptblica.
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Por otra parte, es Interesante hacer notar el efecto
que tendrfa sobre las tasas de deseunpleo registradas a
partir de 1676, la exclusién de los “oocultos en inactivos" o
"desalentados". El1 cuadro que se incluye a continuacidn,
permnite observar que de no haberse modifioadg la definicién
tradicional de desocupados, la evolucidén del desemnpleo
abierto no se hubiese violentado como en efecto ocurrid a
partir de dicho afio (Compérese con cuadro !10.2). En el
perfodo 1376 - 1982, la tasa de desempleo ocultc contribuysd
a aumentar el deseripleo real en la proporcidén que se detalla
en el cuadro que sigue.

CUADRO No.10
TASA DE DESEMPLEO REAL, DESEMPLEC AJUSTASO

A LA DEFINICIOUN TRADICIONAL DE Dr30CUPADOS
Y OCULTOS EN INACTIVO3: AROS 1976 - 1522

T a s a d e Desempleo
ARo Defincidn Qcultos en Inactivos
Real Tradicional (Desalentados)
1976 €.7 5.6 1.1
1677 8.7 6.2 2.5
1978 g.1 6.1 2.0
1979 8.8 6.6 2.2
1982 ag.4u 6.3 2.1
FUENTE: Encuesta de llogares, [Direccidén de Estadisti-

ca y Censo; Contraloria General de la Repl-
blica. Elaborado en el Departaunento de Re-
cursos Humanos y Empleo del [1IPPE.

©l andlisis de las tendencias del desempleo ablerto

permite pereibir, sin lugar a dudas, que 1@ anpliacidn del
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concepto de desocupados realizado a partir de 1976, repre-
senta un factor de primer orden a considerar al analizar el
incremento experinentado por el desempleo en el pafs. E[n
otras palabras, ese deterioro se atribuye en alguna medida,
al perfeccionauniento del instrumento de medicidn utilizado,
aunado claro estd, a otros factores de orden eccndémico.

d.1.1. Caracterf{sticas de los Desocupados

La Encuesta de Mano de Obra realizads en 1G82
revela que el problema del desempleo afecta en mayor grado a
la mano de obra femenina y a la poblacién joven. En efecto,
en el caso de la mujer, ésta registra una tasa de desocupa-
cibén del orden del 13.3%, la cuazal es superior al promedio
nacional que se ubica en &.4%. ELsta situacibén se da a pesar
de que la nujer desocupada registra un mayor nivel de ins-
truccién que el hombre en igual condicidn.

Por otro lado, la Encuesta pone en evidencia que el
60% de 1la poblacibén desocupada estd comprendida entre 15y
24 anos de edad y una proporcién iwportante (25%), registra
nenos de 20 afios.

En el aflo sefialado, el 567 de los desocupados se encon-
traban en condicién de cesantia, es decir, hablizn trabajado
antes; mnientras tanto, el restante 44% se encontraba en
busca de su priner enmpleo (trabajadores nuevos). Se destaca
que, mads de la mnitad (53%) de este Ultimo zrupo estaba

constituldo por mujeres. Las cifras indican, a la vez, que
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el problema del desempleo adquiere una dimensién mayor en la
Regién Metropolitana, entre otras razones, por la concentra-
cibén de actividades terciarias que la hacen atractiva a la
poblacién. En efecto, el 10.2% de la Fuerza Laboral lletro-
politana se encontraba sin empleo en 19382, mientras que a
nivel nacional este problema, afectaba al 8.4% de la PEA.
Cabe destacar, ademds, que allf se concentra el 64% del
total de desocupados del pals.

d.2 Subemnpleo y Desempleo Equivalente

En 1977 Panaméd introduce nuevos indicadores para
cuantificar la subutilizacidn real de la fuerza cde trabaljo,
como son el subenpleo y el desempleo equivalente.

A partir de esa fecha, el desempleo abierto deja ce ser
indicador Unico de subutilizacién y el desempleo equivalente
viene a constitulr un indicador complementario, que permite
agregar a la poblacibébn desocupada, el equivalente de los
puestos de trabajo que serf{a necesario crear, para propor-
cionar ocupacién plena a la poblacidn ocupada cuya capzcidad
productiva no es utilizada plenamente, es decir, pernite
incorporar a los subocupados.

Desde su medicidén en 1977 hasta agosto de 1922, el
subempleo ha oscllado eatre 69,600 y 117,000 personas (Véase
cuadro No.11). La serie de subempleo que se ha econstruido
hasta la fecha, péne en evidencia el problema de bajo sala-

rio que afecta a la poblacidn emnpleada, el cual requiere
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atencibén prioritaria. En efecto, entre 1977 y 1978 el
subempleo invisible (por bajo ingreso) afecta en promedio a
unos 88,000 asalariados. A pesar de que las cifras reflejan
una nmejorfa significativa hacia 1982, ésta es sdlo aparente,
pues varios hechos hacen suponer que la norma de B/.30.00
semanales como c¢uota superior para establecer el subempleo
invisible, requiere actualizacién tanto en funcibn de los
ajustes efectuados en el salario mfnimo, como el costo de la
Canasta Disica de Alimentos.

£l subeunpleo visible, por su parte, también disninuye
en el perfodo sehalado, aunque en forma m4s moderada.

£1 desempleo equivalente que corresponde al subernpleo
recistrado en el perfodo 1977 - 1932, pasdé de 43,600 a
30,100 (Véase cuadro {lo.12). Ello sitla el orden de magni-
tud de 1a éubutilizaaién de la Fuerza Labogal en alrededor
de 82,000 personas én 1982 (entre desocupados atiertos vy
equivalentes) lo cual representa aproximadamente 13% de la
PE4. Cabe sefialar, que el 63% de la subutilizacidn regis=-
trada en el ano citado, corresponde a personas en condi-
ciones de desempleo abierto y el restante 37% a personas
ocupadas cuya capacidad de trabajo no era aprovechada plena-
nente.,

La Problenmética del Empleo

En base a trabajos realizados con anterioridad, sobre la

problenética del empleo y el desempleo, se trata en esta
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CUADRO No.11

SUBEMPLEO VISIBLE E INVISIBLE
EN LA REPUBLICA. AROS 1977, 1978

y 1982
Subempleo 1977 1978 1982
Subempleo total | 112,272 116,963 69,564
Visible 1/ 29,503 23,156 28,510
Tasa 6.3 4.6 5.1
Invisible 2/ 82,769 93,807 41,054
Tasa 26.5 27.9 11.1

1/ Referido a la poblacibn ocupada que trabaja menos de 40
horas semanales y desea trabajar més.

2/ Referido a los empleados gque trabajan 40 horas o més se-
manales y perciben un salario semanal inferior a B/.30.00

FUENTE: Encuesta de Hogares, Direccibdn de Estadistica y Censo,
Contraloria General de la RepGblica.
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CUADRO No.12

SURUTILIZACION DE LA MANO DE OBRA SEGUN TIPO:
ANOS. 1977-78 Y 1982

Tipo de Subutilizacidn i 1977 1978 1982
Subutilizacifn.ceeeeecess 88,596 85,125 81,613
Tasa.....'.....>..l..O.. 17.2 15.7 13.3
Desempleo Abierto...... 45,000 43,775 51,505

Tasa.......l‘..'.ﬂ... 8.7 8.1 8.4
Desempleo Egquivalente.l/ 43,596 41,350 30,108
¢ Tasa...-'u.ooo-oc.-og . 8.5 7.6 4‘9

Desempleo Equivalente

Visible..iieiieeoaans 13,242 9,810 12,806

TASA. s vrnennnennnn 2.6 1.8 2.1
Desempleo Equivalente

Invisible.2l....... 30,354 31.540 17,302

Tasa.'.......‘....‘ 5.9 5.8 2.8

1/ Desempleo Equivalente: Corresponde al nlimero de pues-

- tos de trabajo plenos gque seria necesaric crear para
absorpber totalmente a las personas subempleadas (sub-
empleo visible + subempleo invisible).

2/ El subemplec invisible esta referido inicamente a la
categoria empleados.

FUENTE: Encuesta de Hogares, Direccidn de Estadistica v
Censo; Contraloria General de la RepGiblica. Fla
borado en el Departamento de Recursos Humanos y
Empleo del MIPPE.
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oportunidad de presentar un conjunto de factores que han
contribufdo al incremento del grado de subutilizacién de 1la
mano de obra, expresada fundamentalmente en el desenpleo
abierto.

Estos factores o causas que son de cardcter estructu-
ral, coyuntural o bien institucional, se pueden agrupar en
dos grandes categorf{as, a saber: causas de origen externo y
de origen interno, ain cuando ambas por lo general guardan
una estrecha relacidn.

Las causas externas se internalizan en nuestra econonfa
a través de la amplia gama de relaciones que mantiene Panard
con el resto del mundo. Entre estas causas se pueden sefa-
lar las siguientes:

- La inflacibébn y la recesidn internacional que incidieron
negativamente tanto en términos de costos como en la grdida
de nercados.

- Elevadas tasas de interés internacional, lo cual afectd
no solo las inversiones del sector padblico, la Balanza de
Pagos y el presupuesto {iscal, sino también al sector briva-
do, al elevar la banca local el costo del dinero.

- Extraordinaria elevacién de los precios del petrdleo y
sus derivados, los cuales han tenido un papel decisivc sobre
el nivel general de precios.

- Las medidas proteccionistas adoptadas por los pafses

desarrollados frente a las exportaciones tradicionales de



SUB -UTILIZACION DE LA'MAN O DE OBRA EN LA POBL ACION DE ISANOS Y MAS DE EDAD,SEGUN TIPO,

EN LA REPUBLICA DE PANAMA:ENCUESTAS DE HOGARES,

ANOS 1977 -1979 Y1982

Numero de Nuimero de
desempleados desempleados
90,000 ' , 90,000
80,000 80,000
70,000 70,000
Sub-utilizacidn Total

60,000 60,000

- / — 50,000
Desempleo  Abierto

40,000 40,000

30,000 === \ 30,000

20,000 — L 20,000

Desempleo Invisible (equivalente)
\ l

10p00 10,000

Desempleo Visible (equivalente)
0 ‘o l e X ¢

1977

1978

1979

1982

St



36

los pafses del Tercer Mundo.

- Los graves problemas que confrontan los palses de Centro
y Sur Anéreia con los cuales Panand mantiene estrechas
relaciones comerciales, los que se han visto obligados a
devaluar sus monedas e imponer estrictos cpntroles sobre
divisas, y

- El constante deterioro de los términos de intercambio.

Entre las causas de origen interno, algunas de 1la
cuales estédn fntimamente vinculadas con las anteriores, se

sefalan las siguientes:

(&)

isminucidén en el ereciJnienfo econdnico global.

- Desaceleracién en el ritmo de expansién del sector indus-
trial por el agotamiento relativo de las posibilidades de
sustitucién de importaciones.

- La contraceién de la inversibn privada en los afios
setenta.

- Incertidumbre que produjo el proceso negociador del Ca-
nal, el cual culmindé con la firma del Tratado Torrijos =
Carter.

- Las erisis cfelicas que afectaron al sector de 1a cons-
truceidn.

- La modernizacidn de algunas actividades agricolas, que se
tradujo en un descenso en términos absolutos del empleo en
dienha actividad.

- Dinfmica relativamente baja demostrada  por la pequenia y
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mediana empresa.
- Contraceidn del crédito por parte del sistewma bancario
Nacional en determinados perfodos.

- Falta de una politica de empleo claramente definida.

El alto componente teenolégico de la inversién en los
afios setenta reduce las posibilidades de crecimiento del
enpleo.

- Altos costos de producecidén que afectaron la competitivi-
dad del pafs en materia de exportacidn.

- Polftieca general de precios poco flexible.

Existen otros factores, que si bien no influyen en el
lento crecimiento de 13 ocupacidén, s{ tienen incidencia en
el volumen y las condiciones de los desenpleados. ELntre
ellas cabe mencionar las siguientes:

- Continuacibén de un proceso de migracibén hacia las areas
urbanas, especi{ficamente la metropolitana, lo cual ha con-
tribufldo a concentrar en esta regién al problema del desem-
pleo.

- Presibén de la mujer por participar cada vez més en la
actividad ecomdmica del pals.

- Falta de una adecuacidn entre la disponibilidad y los
requerimientos de mano de obra calificada.

- Falta de inpulso y fortalecimiento de la formacidn profe=-

sional.
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Principales Acciones Realizadas Durante la Década del 70

La d8cada pasada se distingue por el gran avance logra-
do en el sector laboral en materia de medidas econbénicas,
sociales, normativas e Institucionales que permitieron orga-
nizar y fortalecer al sector con miras a una meyor producti-
vidad y generacidn de empleos en el pafls.

A continuacidbdn se presentan ias principales a2cciones,
medidas y programas realizados hasta la fecha:

Econbmicas

Entre los prcgramas de {ndole econbémico mds importantes
que se han desarrollado en el sector del empleo caben desta-
carse los siguientes:

- Un vigoroso prograﬁa de inversiones publicas, el cual
durante los afios crfticcs de la contraccién de la inversién
privada, se convirtid en elemento anticfelico que pernitid
en alguna medida estimular la demanda y nivelar el creci-
miento econdmico.

~ Se vincula a la Planificaidén Econbénmica y Social, 1la
Planificacién de los Recursos Humanos y el Empleo como
objetivo prioritario del desarrollo Hacional.

~ En diciembre de 1976 el Gobierno HNacional ofrecid un
paquete de leyes de incentivos con la finalidad de reactivar
la actividad ecomdmica del pafs.

- El1 finalizado Plan de Emergencia, el cual tuvo una dura-

cién de 27 meses y logrd dar empleo a alrededor de 24,500
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personas en su mayorfa no calificadas, constituyé un esfuer-
zo valioso y una solucibén real e innediata a miles de pa-
namefilos afectados por problemas de desempleo y falta de
ingresos.

-~ Entre los proyectos iniciados en el perfodo, que tienen
por objetivo central la creacién de empleos,*vale la pena
mencionar el Plan de Desarrcollo de Colén "Juan Dembéstenes
Arosemena", el cual consiste en una serie de proyectos
piblicos y privados de infraestructura f{sica, econénicay
social, tendientes a mejorar las condiciones de vida de los
habitantes de la provineia de Cclén y a genérar empleos,
ligados a un componente de capacitacibédn de mano de obra.
Este proyecto tendrd su etapa de mayor !mpacto en la década
del 80.

- Otro proyecto que se distingue por su objetivo de, generar
empleo y reducir . la corriente migratoria es el Proyecto
URBE, el cual esti orientado nacia las 4reas urbanas de las
regiones occidental y central del pafs. Su componente prin-
cipal comprende la creacidn de empresas productivas‘y el
desarrollo de obras de infraestructura social y de servicios

urbanos.
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Normativas

En el perfodo analizado (1970 =- 1980) se toman acciones
y medidas orientadas a fortalecer los aspectos legales del
sector laboral; entre dichas medidas cabe mencionar las
siguientes:
- En marzo de 1970 se centralizé en la Caja del Seguro
Social la cobertura obligatoria de los Riesgos Profesionales
para todos los trabajadores;
-~ En Julio de 1971 se crea el Seguro Educativo;
- En diciembre de %977 se aprueba el Cddigo de Trabajo;
- En diciembre de 1975 se dictan disposiciones relan}onadas
con.el contrato de_trabajo de la actividad de la construce-
cién (Fondo de Censatfa);
- En marzo de 1975 se establece el régimen de pensiones
anticipadas para los asegjurados que tengan acreditados por
lo menos 180 meses de cotizaciones. Esta disposicidn
considera les siguientes edades por sexo: para los hombres
el haber cumplido por lo menos 55 afios de edad y para las
nujeres que hayan cumplido por 1o menos 50 afos de edad{
- En diciembre de 1976 se establece la Ley 95 que modifica
algunos articulos del Cédigo de Trabajo y se adoptan otras
medidas;
- En 1981 se derogd la Ley 95 mediante la Ley 8 la cual
entre otras nosas réstablece el mecaniswmno de las conven-

ciones colectivas.
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Salariales

En materia salarial, el incremento del costo de 1la
vida, que afectd a los trabajadores, motivé una serie de
ajustes salariales con la finalidad de reducir la presiédn
inflacionaria.

A continuacibén se presentan las medidas generales de
salarios tomadasvenvla década:

- En noviembre de 1971 se establece el Décimo Tercer lies
como contribucibén especial a los travajadores;
- En esa misma fecha se establecen nuevos salarios mininos

en el pals;

-~ En merzo de 1374 se decretan aumentos de salsrios
nininos;

- En marzo de 1974, se decretan aumentos de sueldo al
eméleado piblico, en forma escalonada de acuerdo al salario
devengado, siendo el mdximo de B/.30.00 mensuales;

- ©tn mayo de 1979 se establecen aumentos de salarios para
enmpleados de empresas particulares que oscilan entre los
B/.15.00 y B/.25.00;

- En agosto de 1979 se determinan nueves salarios wminimos
para los trabajadores en general;

- En septiembre de 1979 se fija salario minimo en 1las
actividades canaleras relacionadas con el uso, manejo, fun=-
cionamiento, mantenimiento, proteccién o defensa del Canal

de Panard;
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- En marzo de 1980 se establece un aumento de B/.20.00 4
los empleados piblicos;

- En mayo de 1980 se decretaron B/.25.00 mensuales de
aumentos a los empleados de empresas particulares;

- En julio de 1981 se establecieron B/.30.00, mensuales de
aumento para los trabajadores de empresas particulares. De
igual manera se decretaron aumentos de B/.7.50 mensuales
para trabajadores domésticos y B/.15.00 para trabajadores de
empresas agricolas, pecuarias y agroindustriales;

- En diciembre de 1982 se fijan nuevamente salarios minimos
en toda la Repiblica, siendo efectivo ios mismos a partir de
febrero cde 1983;

= En Junio de 1983 se establecen aumentos de salarios para
los funcionarios plablicos, con salarios inferiores a
B/.300.00 mensuales; ‘

- Durante 1933 el movimiento sindical obtuvo la devolucién
del la 2da. partida del Décimo Tercer Mes para todos los
trabajadores, lo cual se hizo efectivo a partir de agosto de
1984,

- La aprobacidn y aplicacibn del CSdigo de Trabajo ha
permitﬁdo la firma de un nimero significativo de Conven-
ciones Colectivas, lo cual se ha traducido no s6lo en aumen-
tos salariales, sino también en un mejoramiento en las

condiciones de trabajo de los asalariados.
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Institucionales

Otras acciones y medidas que se llevaron a cabo en el
perfodo analizado tuvieron relacidén con el desarrollo insti-
tucional de la administracién del trabajo.

Entre las acciones nds relevantes se encuentran las
siguientes:
~ En Jjulio de 1970 se dicta la Ley Orgénica del Ministerio
de Trabajo y Bienestar Social, el cual habfa sido creado
mediante Decreto de Gabinete de enero de 1969;

- En septiembre de 1973 se crea el Instituto Panamefio de
Estudios Laborales (I.P.E.L.) en el liinisterio de Trabajo vy
Bienestar Social;

- En enero de 1974 se establece en el Ministerio de Plani-
ficacibn y Politica Econdmica, la Unidad de Recursos liumanos
y Empleo que pasa a ser Departamento en 1978;

- En septiembre de 1974 se organizd la Direceidn de Empleo
y rormacidén Profesional en el Ministerio de Trabajo y Bie=-
nestar Social y posteriormente en 1979 se sub-divide en dos
direcciones nacionales: La Direccidn Nacional de Empleo y
la Direccidén Nacional de Formacién Profesional;

- En febrero de 1375 se estableoe-dentro de la Jjurisdicecidn
especial de trabajo las juntas de conciliacién y decisidén a
nivel tripartita;

- A partir de 1979 se establecen agencias de la Direccidn

tacional de Empleo en Coldén, David y San Miguelito;
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- En 1983 se aprueba la Ley que crea el Instituto ilacional
de Formacidén Profesional como entidad auténoma del Estado;

-~ Durante el perfodo analizado. El1 "Tripartismo" se con-
virti§ en un mecanismo de consulta y decisién en diferentes
instancias, lo cual permite el didlogo directo entre las
partes. Este mecanismo se Iinstitucionalizs eh: La Comisibn
Nacional de Salario Minimo; La Conisidén Nacional de Adies-
tramiento y Formacidn Profesional y las Juntas de Concilia-

cién y Decisidn.



CAPITULO III
CRECINIENTO DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA: RETO A LA GENERACION DE ENMPLEO

El ritmo de crecimiento de la Fuerza de Trabajo estd deter-
minado por factores tanto de orden demogridficos como econdmicos.

En el orden demogridfico, las personas en edade; productivas
(15 a 64 afos) han aumentado su importancia relativa con respecto
a la poblacibén total, como consecuencia del descenso de la tasa
de crecimiento demogréfico que se viene registrando a partir de
la segunda mitad de la ddcada del 60 y con mayor énfasis durante
la &cada del T70. Este grupo muestra una tendencia ascendente en
su ritmé de crecimiento, aunque noderado. Durante la dfcada del
60 registréd una tasa de crecimiento promedio anual del orden del
2.9%, aumnentando la misma a 3.1% en la dfcada siguiente.

En el orden econbmico, se ha observado que en perfodos de
nayor crecimiento del producto, las expectativas de la pouvlacidn
aumentan en cuanto a las posibilidades de incorporarse al mercado
de trabajo, lo cuzl incide postivamente en la tasa de actividad
de la poblacidn en edad de trabajar (tasa de participaeiénj. El
ferdmeno inversn se da en perfodos de crisis ecomdnmica.

De allf{ que para predecir la presidn a que estard sometida

1

la Fuerza de Trabajoc en los préximo afios, es necesario analizar
la posible evoliucidn que experimentardn los factores citados.
El andlisis de los indicadores demogréficos permite pronos-

ticar que la poblacidén en edad de trabajar (15 aflos y rds) regis-
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trard un crecimiento promedio anusl similar al observado en la
década del 70 que fue de 3.1%.

La tasa de participacibdn, estrechamente vinculada con el
dinamismo de la econonfa, fluctud entre 53.7%4 y 61.3% en el
perfodo comprendido entre 1962 y 1983. Este Gltimo nivel se
alcanzd en 1970 y de allf! en adelante se ha registrado una disnmi-
nucidén gradual hasta alcanzar su nivel mds bajo en 1382 que fue
de 53.7%. No obstante, segin cifras preliminares de la Direccidn
de Estadistica y Censo, este indicador aumenta a 55.9% en 1383.

De allf{ que se considere razonable plantear tres altenativas
de tasas de actividad para los prbéximos anos, cada una de las
cuales va a reflejar la magnitud del reto en cuanto a generacidn
de enpleos, que enfrentard el pafls en el mediano plazo.

En primer lugar, se plantea para el perfodo 1984 - 1929 una
tasa de participacién similar a la registrada en 1983 que fue de
56%. Como segunda alternativa, se adopta el supuesto de que la
misma serd de 58% a través del perfodo seflalado; ésta es la tasa
promedio registrada en el dcada del 70. Por Ultimo, se plantes
urna alternativa mdxima de 60%. La posibilidad real de que se
alcance alguna de estas tasas de actividad dependerd, en gran
medida, de la dinfmica que se le imprima a la econonia.

Con estos supuestos bisicos, los resultados obtenidos pueden
apreciarse en detalle, en el Cuadro No.13

Es evidente, entonces, que de comportarse las variables

analizadas de acuerdo a lo previsto, la economfa se verfa forzaca
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a generar, en promedio, un ninimo de entre 22,000 y 32,000 pues-
tos de trabajo anuales a fin de absorber el recurso humano que se
sumard a la Fuerza de Trabajo en busca de empleo en el perfodo
1984 - 1989. Ho obstante, vale la pena aclarar que si{ la inten-
cibn es reducir el volumen actual de desocupados, la meta anual
de generacidn de puestos de trabajo deberd ser adn mayor de la

anotada.



CUADRO No.13

CRECIMIENTO DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
PERIODO 1984 - 89

ACTIVA:

. P E A
Poblacidn - — — — — —
- d Tasa de Participacidn Tasa de Participacién | Tasa de Participacidn
An o © 563 582 60%
15 anos y mas A , ° °
de Edad Variacion | Variacidn Variaciodn
Total Anual Total Anual Total Anual
1984 1,216,500 681,200 21,200 705,600 45,600 729,900 59,900
1985 1,254,200 702,400 21,200 727,400 21,800 752,500 22,600
1986 1,293,100 724,200 21,800 750,000 22,600 775,900 23,400
1987 1,333,200 746,600 22,400 773,300 23,300 799,900 24,000
1988 1,374,500 769,700 23,100 797,200 23,900 824,700 24,800
1989 1,417,200 793,600 23,900 822,000 24,800 850,300 25,600
PROMEDIO 22,300 27,000 31,700
FUENTE: Estimacibn realizada por el Departamento de Recursos Humanos y Empleo

del Ministerio de Planificacifn y Politica Econbfmica.

8¥
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