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PROLOGO

E! presente estudio tiens como fin e] efectuar un anilisis compara~
tivo de las leyes laborales pavnamﬁas a través de los afios, en particular
los cemblos efectuados por el Cbdigo Laboral de 1972 con relacion al de
1947,

Hos hemos concentrado en la seccibn de contrataciom Indlvidual, por
lo extsnsc del tema, MHemos evaluado articulo por artlcule los camblos
resl izados y temminamos haclendo una serie de recomendaciones basadas en

nuestro criterio para una mejor relacitn gbmm»patremli.
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INTRODUCL 1ON



Galileo y Bescartes, fildsofos, esbozaron en su €poce, conceptons muy
amplios sobre los derechos del hombre.

Fue =n el Renacimiento, en los siglos XV y XVI, cuando en Europa se
inicid ls renovacién ertistica. literaria y clentifice, movimiento wue
florecid més que todo debldo & la invencidén de la imprenta, lo cual per-
mitid al hombre & manifestarse plenamente en las artes y més tarde en la
industria, convirtiéndose en un eslabdn de espersnza en aras del progreso.

£l hombre se vid precisado & fijar reglamentos, dlsciplinas y proce~
dimientos que regularan la conducta del empleador y el trabejador; como
consecuencia del desarrollo acelerado que fue surglendo.

Toda persona cue trabaje tiene sus deberes y derechos y éstos tlenen
un sistema normative juridico, cuys finalidad es viglilar que estas reglas
jurfdicas unlverseles se cumplan dentro de las méxlimas posibllidades con-
prendidas en el axiome: YA igual trabajo, lgual sa!ario".!

En la actualldad, a pesar del gran auge econdmico y tecnclodgico que
hemos a2lcanzado, todavia no se he llegado 2 un perfeccionamiento explicite
y adecuado gque esté 2 tono con las necesidades y aspiraciones de los
hombres y que s¢ adapten & éstas soclal y humanitarismente y no sb6lo ser~
vir de tems para las especulaclones de los tedbricos del derecho nacional
y jurfdico, Le vida social, econbmica y humana, significan la plenltud
de los derechos del hombre y deben conduclirlos 2 una existencia digna vy

mejorer su condicidn meteris) y espirituel.

‘Mari& de lz Cueva, ierecho del Yrabejo, Pag. 135 Tomo |



£1 derecho del trabajo, marca el inicio de un nuevo concepto ae la
justicia, reclame la libertad del espiritu y exige la garantia de su exis-
tencie para ser libre.

Posiblemente, sin percatarnos, el hombre se ha dejada guiar por la
idee del meterialismo, factor econdmico y fundamental en el desarrollo de
nuestro siglo., Estamos a tiempo pares rectificer este error y sentar los
precedentes para el hombre del mafana, sigulendo la doctrina de las escue-
las del siglo XVI (l2 individualista y la liberel).

Hay muchos puntos de colncldencia en los sistemas cepitalistas: el
imperialismo de los pueblos fuertes; ls iglesiea catblica y el materialis~
mo histérico, que nos Indican como el hombre podré marchar tranquilo 2 le
reforma de nuestro mundo econdmico, pues l& libertades humanas son compe-
tibles con los variados sistemas econdmicos modernos.

Es cierto que la produccién y la economia serisn imposibles de logrer,
sin la ayuda del capltal; pero tamblén es cierto que el mismo desarrollo
sitGa indistintamente al productor, al obrero y al censumidor en marcos
diferentes de justicla y obligaciones y muchas veces, estas normas no van
de acuerdo con la idiosincrasia del Individuo.

Desde el tlempo de la Revolucidn Francesa, ¢l tema de la propledad
nrivada ha sido discutido bajo los Origenes de la Desigualdad Social.

El Estado cada dia se ha sentido con més pederio y he intentado su-
primir la libertad de} espiritu, de pensamiento y de conclencia religiosa.
No podemos aceptar un Estado totalitario que esté en desacuerdo con la

libertad y esencia de la persona humana. Es preciso formular conceptos
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tn realidad, ja piedra de\toque,’ser{ﬁ promover la responsabilidad
v el instinto creador; fectores gus son cousas esenciales para una produc-
cidn més eviciente.

La euwpresa no dede super-orgenizar los empleos y fragmentarlos en te-
reas mecdnizes que desperdicien la capacidad resl del trabazjador. Cuando
el lrabajador se percaia de que no es mas gue un engrenaje de una pb uine,
pierde ¢l interés de trabajer y 1o hace por rutina, motivosyggtbs que de~
ben estudiarse a fin de que el trabajo esté a tono con i3 capacidad cre-

g

adora del individuo. : ’jﬁLr'

El slistema de participacidn en las utiiidadesfparece més bien un es~
timulo para 1a lealtad que para el rendimiento, -lo—+xazbn es que la mayorfe
de -los trebajedores creen que su trebajo particular no influye en la pro-
duccidn de utiiidedes parae la compahie.

No hay que olvidsr que cusndo el trabajador carece de empleo se slen-
te descontento; pero cusndo o obtiene ne logra sentirse més feliz nl més
productivo,

Asl liegamos @ la conclusién de que los aumentos anuales son acepta-
dos rutinariamente como recompensa por serviclos prestedos y no como in-
centivo para futuros ﬁsfuerzos.Ef

S$i le empresa realmente desea motiver @ sus funclonarios debe hacerlo
con suficiente dinero para provocer un cambio favorable en la posicidn que
ocupa dentro de su trabajo y en la sociedad.

Muchos empresarios opinan que si los trabajadores carecen de motive-

cion reai, los plancs administrativus no surten efectos.

Vi



basicos de legislacidn pera resolver los problemes que presenta el traba-
jo y fomentar una relacidn entre el trebajador y el empleador cuya fineli-
dad see suministrarle al primerc un minimo de vidas.

£l derecho individual del trabajo comprende el anélisis del contrato
de trabajo, la diferencia de este contrato y les relagiones juridicas, sl
igual que los derechos y obligaciones obrero-patronales.

Tenemos la esperanza de que esta crisis pasajera nos dard fundamento
para meditar sobre nuestra fé en una auténtice democracia para el futuro,
en 1a cual e] capital en vez de ser instrumento de explotacion, see su
servidor.

$i nos preguntéramos por qué trabajs la gente, seria f&cil contestar,
pero pare s empresa moderna que constantemente busca nuevas manersas de
obtener la mayor productividad de lo que paga por sueldos y salarios, no
he sido ten f&cil encontrar respuestes precisas & esta interrogante.

Le primera vez que se hlzo este planteasmiento, hace unos 45 ahfos, pa-
recia evidente que el hombre sélo trabejeba para comer y vestirse y que
iz mejor manera de obtener meyor rendimiento del trabajador era presionén-
dolo con gritos destemplados de un cepataz rudo y autoritario.

Desde fines de 1930 hasta los primeros afios de 1350, le idea prepon-
derante fue la “lealtad hacle la empresg' y para ello organizaron equipos
deoortivos, publicaron amenas revistass internas, tocaron misics suave en
los salones y aumentaron les prestaciones socliales; pero nada de esto
resultd ser el factor mégico de la productividad. Las empresas deben ol-
vidar 12 viejs idees de 'que mayores sueldos y més prestaclones sociales

dan por resultado mayor productividad'.
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No hay que olvider que cuando el trabajador carece de empleo se slen~
te descontento; pero cusndo lo obtiene no logra sentirse més felliz ni més
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Asl liegamos @ le conclusién de que los sumentos anuales son scepta-
dos rutinariamente como recompense por serviclos prestedos y no como in-
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Lo importante, es hacer cue los trabajadores participen de los pro-
blemas de la smoresa, den sus opiniones y aporten soluciones que ellos
consideren puedan resolver situaciones, entonces, el hombre empezerd a
sentirse como parte de 12 misme empress. Ademés, deben gozar de libertad
sara tomar decisicnes y sentirse menos supervigilados..

Es entonces cuando podriamos decir que ha llegado el momento en que
el hombre sabe por qué trabaja y cuando se logre ésto, ''serd resuelto el
aroblema més importante de la tndustria".2

En nuestro concepto, no queremos ni el Estedo totalitario nl el Impe-
rio del Capital. Lo que deseamos es gue Impere la justicla y equidad, pa-
ra todos los hombres del universo y que le sea permitlido hacer realidad
sus ambiciones.

El derecho del trabajo, se constituye como arma Gnica en defensa de
dichos objetivos y para ello, sbélo una ley justa, equitative y amoldada 2
las normas reales de la vide misma, puede alcanzarlos.

Es digno de mencionar que nuestra Constitucidn de 1946, muy atinada-
mente en su Articulo /6, dice:

YEs materia de la ley regular las relaciones entre el capl-

tal y el trabajo colocéndolus sobre una base de justicia
soclal, de modo que sin perjudicar a ninguna de las partes
se garantice al trabajador las condicliones necesarias para
una vida normel y 21 capital una compensacidn equitative

de su Inversidn'',

2Frederick Herzberg, Univarsidad Case Western Reserve de Clevelend.
Selecciones del Reader's Digest, Pag. 37 de octubre de 1968.
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TITULO |
EL CODIGO DE TRABAJO DE 1947
A. SU HISTORIA Y CONFECCION

CAPITULO 1

En todas las naciones el d@fecha al trabejo he representado un tema
nuclear y en consecuencia suvfunﬂamento‘y finalidad he sido motivo de cons~
tentes estudios en &l afén de asegurar & los trabajadores la vida, la salud
y un nivel decoroso de exlistencia.

Ya gue en lz realidad es Qn derecho que imponen las necesidades de la
naturaleza humana y su empefio es la de dar preclsamente satisfaccibn a di-
chas neceslidades, |

Esto involucra naturaimente, el anélisis de las relaciones entre tra-
bhajeadores y patronos en todas sus modalidades y posibilidades.

De estas relaciones se originan ébllgaaioaes y derechos previstos por
la ley que garsnticen un sistema de proteccidn tanto &l trabsjador o emple-
ado como al patrono o empleador.

Indudablemente que de estos hechos nacid el contrato que emana del
Derecho Civil que envuelve la teorfa de las obligaciones y que pertenece
por igual a toda 12 ciencia del Derecho que puede ser civil, mercantil, ad-
ministrativo, laboral, etc,

Asi pues, cada pals en sukinquietud por céncfatar estos hechos, ha
tretado de aglutinarlos en una norma especial dedicada & regir estos con-
ceptos y de alli que Panamd durante le direccidon gubernamentel de Don

Enrique A. Jiménez (19L5-1948), qulen creara el Departamento de Investiga-



cion, Cultura y lLegislacion Social. instituybd la obligacidn de preparar en-
tre sus funcliones un Proyecto de C&dige de Trabajo.

Se nombrd como jefe de =zste departamento sl Licenclado Hermbgenes de
ta Rosa, bajo cuye tutele se iniciaron los trabajos para elsborar dicho
proyecto; pero estos no culminaron concretamente, ya que & ese departamen~
to se le asignaron otras funciones transitorias, ordenadas por el Ministe~
rio de Prevision Sociael y Salud PGblica, que le desligaron de le continua-
cidn del Proyecto en mencidn.

Empefiado como estaba el Organo Ejecutivo en obtener cuanto antes un
Anteproyecto cue nos pusfera a nivel con l1os otros jovenes pelses america~
nos que ya hablan logrado esta conquista, exiglid con urgencia la continua-
cién de estos estudios a fin de obtener cuanto antes un Anteproyecto que
seris sometido al an&lisis de una Comisibén Revisora, que & su vez tendria
gque apresurarse en sus labores, & fin d& que fueras sprobado durante el lap-
$0 en que el Organo Leglslative del Pafs celebrara sus seslones reglamenta-
rias, 2 fin de que lo discutieraen y aprobaran.

En esa época de politica y de situaciones improvisadas se tomd mucho
cuidado en escoger las personas que integrarian Is Comision Revisora que
tuvo entre ellos. luminosas reprasenc>rciones, no s6lo del derecho panamefio,
sino represententes genuinos del pensamiento popular y jovenes abogados,
que en esa &époce actuaron como observadores; pero que aportaron su buene
intencién basados en el derecho legasl que estudiaron.

integraron esta Comlsidn las siguientes personas:

Dr. Eduardo Chiarl

br. Carlos lcazs A.

Or. Harmodlio Arjas M.



bon Luls Martinez

Don Bey Marlo Arosemens

pon Efrain Merel

Don Cristdbal Cerrud

Jon 3runo Bellide

Lic. Miguel Angel Solls (Observador)

Lic. Alfredo Ramirez {Observador)

Lic. Alfonso J. Ferrer (Observador)

Lic. Cemilo Lopez R, (Secretaric)

Eata fue la némina Inicial de la Comision que més adelante camblé por
la renuncia de algunos de sus miembros y reemplazados por los nombrados
ini¢cleimente como observadores.

Cuando se confecciond por fin el Anteproyecto, pesd a manos de una Co-
misi6n de Estudio de la Asamblea la cual fue integrade por Licenciados en

Derecho vy aue modificaron un poco su contenido; fueron ellos las sigulentes

personas:
Jacinto Lépez y lLedn Presidente
Dldgenes de la Rosa Relator
Gil Blas Tejeira Secretario

Didacio S1lvera

Felipe 0. Pérex

Asi nacld nuestro primer Codigo de Trabajo que empez® & regir median-
te la aprobacion de la Ley 67 del 11 de noviembre de 1947, y que a0n cusn-
do no fuers completo y perfecto, guld los primercs pasos en nuestro derecho
laboral y fue 18 matriz del Nuevo (6digo de Trabajo puesto en vigencia el

2 de abril de 1872, e} cual ain cuando ha rellenado algunas lagunas, con-



sidero muy percializadas sus spliceciones y conceptos; ya que puede zhogar
#n furma peligrosas pequefics negocios y perturber la segurided de le inver-

siin capitaliste.
B, ANTECEDENTES

Para ia confeccion del Anteproyecto de 1947 se consultaron las legis-
isciones Colombiana, Chilens, Argentina; Ecuatoriana, Mexicanse, Espafole,
Coétarricense, italisna, etc. Con base a estas normas jurldicas, se hizo
el Anteproyectso,

En vista de que ¢l tiempo apremiaba y los estudios tenisn que profun-
dizarse se dlspusoc consulter con los superiares pare considerar la posibl-
lidad de tomer como proyecte el Cédigo de Trabajo de Coste Rica, con slgunas
modificaclones segin lo Indicaran laskéf?cunstancias.

Se considerd que el Codigo de Coste Rica habla sido resultado de un
trebejo bien elaborado e'infundta 1a espersnze de que su aplicacion salva~
rie algunos escallos que podrien présent&rsa, si se tratara de una leglsla-
cién de més originalidad o de la adopcidn de textos legales de paises cuyas
coracteristicas socioecondmicas fueran muy diferentes a las nuestras.

En ese mismo orden de fdeas se estimd que le jurisprudencia y% senta~
da o por sentar en los tribunales de (osta Rica, serviria también pers ir
stemperando y concordendo el nuevo dﬁrﬁcho & las distintes modelidades o
circunstancios que fueren surgliendo de su aplicacion,

El Codigoe fue aprobsdo por la Ley €7 del 11 de noviembre de 1947, lue~
go de una serie de sesiones y reuniones y después de heber sido escuchadoe

por todos los sectores interesados en la proyectade legislacion.
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C. RESULTADOS LE SU VIGENCIA

Faal

1 (&cigo da Trabajo panameRo =ntrd on vigencia el 12 de marzo de 1948

ey

y se concedid &) Organc fjecutive, por dispesicidn del mismo Codigo, un pla-
zo wméxine de sels meses pars ques dictarz los reglamentes que el nueve ins-
trumente legel recuerie pare su debides eplicacitn,

Su funcionamlento trajo como consecuencia la necesidad de integrar de
inmediato un personel & tono con las condiciones fiscales existentes, para
que se encargara de ls aplicacl6n de la nueve ley en sus aspectos adminis~
trativos més fundamentales, que Inclufe la Inspeccitn General de Trabajo y
las Inspecciones Provinciales, La Esfera Judlclal estabe Integrada por un
Tribunal Superior de Trabajo y Juzgados Seccionales de Trabajo.

Para Ylener las plazas qu&vse prméuj@ren no fue posible contar con un
nimero de personas femiliarizadas con las teﬁdenclas y pormenores del nuevo
derecho, y atn no se ha aumpf%do con este requisito.

Politicamente fueron ocupadas les magistratures de modo casl exclusive
por los individuos més cepacitados y con mayor habilidad e influencia para
aspirar & las vacentes burocrétices que se abrieron.

Hay que reconccer que con la vigencia del Cbdigo de Trabajo de 1947,
la clase obrera panamefia fue tratando de aprovecharse al méximo de la codi-
flcecidn vigente y se notd una preocupecién digna de encomio por extrser &
las nuevas normas todo el beneficlo que pudiera reportarles.

Aunque no de modo pleno y satisfactoric, los sindicatos hicieron es-
fuerzos nor aprovecher el articulado constitucionel y legal en relacion con

1> formacion y trebajo de esos organismos obreros,



CTITULO 1}

EL NUEVO CODIGO DE TRABAJO



EL HUEVO CODIGO DE TRABAJO

El nuevo Cédigo de Trabajo de la Replblica de Panamd fue aprobado me-
diante Decreto de Gabinete No. 2572 del 30 de diciembre de 1971 y publicado
en la Gaceta Oficial No. 17.040 del 18 de febrero de 1?72.

La Comision Codificadore estuveo integrada por el Lic. Jorge F&brega P.,
quien actud como Presidente, ademds de los profesionales Luis A, Shirley,
Or. Rolando Murgas y Lic. Américo Rivera.

Actuaron como Miembros Adjuntos, el Lic. Jaime Jované y el Dr. Arturo
Hovyos.

Este Codigo fue puesta en vigencia por la Junta Provisional de Gobier~
no y su fin primordial es el de regular las relaciones obrero-patronales vy
como futuras miras establecer la justa compensacién y armonfa entre el em-
pleador y el empleado.

Para la historia del derecho panamefio, existe una fecha memorable, el
Z de abril de 1972, gue constituye la culminacién de una tesonera y cienti-
fica elaboracitn del actual Cédigo de Trabajo,

La Comlsién Redactora fue integrada por un equipo humano con profundos
y avanzados conocimientos de justicia social, complementada ademéﬁ, por la
experiencia nacional dejadas a través de las lagunas de nuestro viejo Cédi-
go Laboral y las nuevas experiencias internacionales, tratando asi de solu-
cionar el problema laboral panamefio.

La empresa cumple una funcidn social y no puede permanecer ajena al
movimiento que adelanta la ley para obtener un C&édigo que Iintroduce cénones

de justicia en las relaclones del capital y el trabajo.



Este nuevo Codigo gue aspira ser una garantia & nivel més efectivo,
tento parz los patronos como para los obreros, debe reunir las condiciones
organizadas de esa responsabilidad pars el cumplimiento de los debecres vy
derechos de unos u otros.

E1 nuevo C6digo constituye un avance sustantive en las relaciones del
capital y el trabajo y» que no s6lo sefiela los derechos del sector laboral,
sino que demarca claramente el compromiso adquirido cuendo se acepta un em-
pleo.

En reallidad la nueva legislacitn laboral, define al trabajador como lo
que es: un ser humano que debe cumplir funciones y genarse el respeto de
su empleador por su esfuerzo, dedicacién y constancia y recibir lo que le-
galmente le corresponde come emolumento por lo que realiza. Es decir, su
establiidad depende de su capascided para responder eflclentemente 8 las la~-
bores gque se haya obligade a cumplir.

Este nuevo Codigo de espiritu completamente protecclonista, incorpora
en su legislacidn a nuevos sectores de obreros tales como conductores, ma~
rinos, pescadores, trasbajadores de las lineas aéreas, trabsjadores ambulan-
tes (vendedores de refrescos), y a los trebajadores de servicios domésti-
cos. .

Creando, asimismo, bases sblidas a la promocion sindical, cuando es-
tablece la contratacion colectiva y el pago obligatorio de la cuota sindi-
cal aln a las personas que no estén sindicalizadas.

Agiliza el procedimiento de los juicios laborales, tanto en la forma
administrative como en la judiclal, convirtiendo de esta manera la justicia

social panemefia en una realidad tangible.



"Renovarse es vivir' y nuestro viejo C6digo, con vigencia por mas de
veinticinco afios, contemplaba situaciones y disposiciones adaptades a ls
época de entonces. Ahora tenemos que marchar & la par con ja2 vida moderna
en donde &l progresc do la tacneologia nos obliga a mejorar le vivienda, la
alimentacidn, la educacibn y las empresas tlenen gque &1§var su productivi-
dad pars corresponder monetariamente & esas necesidades.

Con el espiritu de renovacidn y superacidn de empresa y obrero, nacid
nuestro nuevo C&digo; pero aspiramos 8 un Lédigo que eleve & la misma con-
dicion la jerarqule guardada al reconocimiento de los trabajos realizados

pur el obrero y la remuneracidn ofrecida por el patrono.
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CAPITULO |
NORMAS GENERALES DE PROTECCION DEL TRABAJO

A. PROTECCION DEL TRABAJO UE 1LOS NACIONALES

£1 nuevo Cédigo de Trabejo establece claramente que todo empleador
debe mantener en sus empresas un porcentaje de trabajaéores nacionales no
inferior 21 30% del personal que labora en ella. Esto no exime 2 lz em-
presa de que pueda contratar personal técnico especializado extranjero que
no exceda del 15% del total de los treabajadores.

£1 Articulo 17, aue & la letra dice:

"Todo empleador mantendré trabajedores panamefios, o de cébnyu-
gue panamefio o con diez eiios de residencia en el pals, en -
proporcién no interior al noventa por ciento del personal de
trabajedores ordinarios, y podré mentener perscnal extranje-
ro especializado o técnice que no exceda del Guince por ciento
det total de trebajadores.

“En ningGn caso los porcentajes de salarios o asignacliones en
conjunto y por categorie, podrén ser menores que los {1 jados
en el pérrafo anterjor.

N cbstante 1o anterlor, se podr$ permitir una proporcidon ma-
yor de especialistas o técnicos extranjeros por tiempo deii-
nido, previa recomendacidn del Ministerio respectivo y apro-
bacién del Minlsterio de Trabajo y Blenester Social.

""Los empleadores que necesliten ocupar trabajadores extranje-
ros obtendrén una sutorizacidn que expediré el Ministerio de
Trabajo y Blenestar Soclal, previe comprobacién de que no se
alteran los porcentajes de naclionales exigidos en este arti-
culo, que el personal calificado retne la respectiva calidad
y que desempefiard las funciones inherentes a su especialided.

fEsta autorizacién se expedird hasta por el término de un afio,
prorrogable por un méximo de cinco aiios.

"También se exceptlan del porcentsje anterior los trebzjadores
de confianza de esmpresas que en la RepGblice de Panaméd se de~
diquen exclusivemente & mantener oficines con el fin de diri-
gir transacciones gue se perfecclionen, consumen o surtan sus
afectos en el exterior, previa autorizecidn de las autorida-
des de trabajo'.
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Como hemos podido aspreciar, se permite igualmente una proporcién me~
yor de especialistas o técnicos extrenjeros, siempre que sea por tiempo de~
finido y con autorizacidn del Ministerieo de Trabzjo. Asimismo, las perso-
nas que han contratedo técnicos extranjeros estén obligados 2 sustituirios
por penamefios en un término méximo de cinco afios. (Art. 18 C.T.)3

Las infracciones a estas normas serdn sancionadas con multaes.

(Art. 20 C.T.)%

Esta legislacibén es completamente nueva y notoriemente protectora al
trabajador nacional ya que la vieja legislacidn obligaba & les empresas
con un porcentaje de 75% de trabajadores nacionales. Ademés, los contra«
tos para los especlalistas o técnicos extranjeros, eran prorrogables inde-
finidamente cuando shora se fija un margen de contratacibdn para ser susti-
tuldos por los nmacionales.

Consideramos que este nuevo ajuste propicia la participecitn de los
jbvenes técnicos panamefios gue antes tenfan que emigrar porque no encon-
traban campo para ejercer las tecnologias o especialidades en las cuasles

se hablan preparado.

3uarT. 18 - Los empleadores que fueren autorizados por el Ministerio
de Trabajo y Bienestar Social para contratar los servicios de tra-
basjadores extranjeros aspecializsdos o técnicos, conforme al arti-
culo anterlior, tendrén la obligacién de sustituir al trabajador es-
pecializado extranjero por uno panamefio en un término méximo de cin-
co afos, a pertir de la fechs en que sea axtendida la autorizacién
a que se reflere est2 norma'.

“UART, 20 - Les infraccliones a los articulos precedentes, asi como
las informaciones inexcusablemente equivocadas, serdn sancionadas
con multas de cincuenta a quinientos balboes fijadas por la respec-
tiva autoridsed del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, sin
perjuicic del inmedlato despido del personal extranjero no autori-
zado'!,



14

Esta medids estimula la juventud con aspiraciones para avenzar en los
canios guz anterjorments les estaben vedados y les inhibfen para incursio-

nar en muchas remcs de le Industrie v lg ciencie.

3. COLDCACION DE LOS TRABAJADORES Y SERVICIQ DE EMPLEQ

“

A pesar de gque el trabajador y el empleador pueden celebrar contratos
de trabajo sin le Intervencidn del Serviclo Naclonsl de Empleo (Art. 27
C.T.)S, todo empleador debe notificar a dicho Servicio Nacional de Empleo
del Minlsterio de Trabajo y Bienestar Soclal, & més tarder dentro del mes
de producirse la existencie de vacantes y la contratacidn de trabajadores

en su personal. (Art. 25 C.T.)é

SUART. 27 - Al empleador y al trabejedor les es permitido celebrar
contratos de trabajo sin la intervencibn del Servicio de Empleo'.

SipRr. 25 ~ Todo empleador notificard 2 las oficinas del Servicio
de Empleo que opere en la ciudad su domicilio, & més tardar dentro
del mes de producirse la existencia de vacantes y la contratacitn
de trabajsdores en su personal, con Indicacidén de las caracteristi-
cas de la funcién respectiva, para los fines de este Cepltulo, de
fa estadistice y el estudio de s movilidad de la mano de obra, ba-
jo las sanciones previstes en este Codigo',
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Ye aue el Estado tiene el deber de Intervenir en que Jos nacionales
obtengan trabajo, conserven sus empleos y obtengan siempre fuentes de ocu-
pscion, {Art. 21 C.T.)7

Para ello, ha crezdo &l Serviclo de Empleo como dependencla del Minis-
terio de Trebajo y Blenestar Social cuye finalidad es la colocacidn de los
trabajedores. Para cumplir esta disposicidn del Gobierno né permitird el

tuncionamiento de Agencias Privadas de Colocacidn. (Art. 22 C.T.)8

7”ART. 2} ~ E) Estado tiene el deber de desarrollar uns politica na-
cional de empleo, interviniendo en la colocacidn de tode persons que
desee emplearse, procurando la conservacidén de los empleos y creando

las fuentes de ocupacidn gue fuesen requerldas.

£} Servicio de Empleo como dependencia del Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social tendr& como etrlbucién, conjuntemente con las otras
entidades creadas pare este fin por el Estado o los Municipios, la
colocacidn de todos los trabajadores gue deseen emplearse'’.

{Medlante este capltulo se cumplen lss normes de la Organizecién In-
ternacional de Trebajo contenidas en el Convenlo #88, ratiflcado por
Panamé, medlante Decreto de Gabinete No., 179, del 4 de mayo de
1970.)
8‘&RT‘ 22 -~ No se permitird la constitucibn o funcionamiento de agen-
cias privades de colocaclén lucratives, de beneficencla o de cualquier
otra fndole. No obstante, podrén seguir funcionendo hasta por el
término de tres afios las agencias exlistentes de colocacidn de treaba-~
jedores de oficina y hasta por dos afes 2n lous demds casos,

Estas agencias podrén sequir funcionends por ¢l término sefalado,
bajo la vigliancie, orientacién, control y fiscallzacién del Servi~
cio de Empleo.

£E1 Organo Ejecutlivo queda facultado pars prorrogsr los plazos fija-
dos en este artfculo, en cuyo caso las agencias privedas de coloca-
clén existentes podrén operar por un término mayor, con las limita-
cliones sefialadas en el pérrafo enterior’,
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En el Coédigo Qiejo no existia 1a intervencidn directa del Estado en
1a colocacién de las personas que no tenfan empleo, ni en el control de
las vacantes que se puedan producir en las distintas empresas.

Indudablemente que este procedimiento legislativo ofrece una doble
protecci6bn a empresas y obreros; ya que no sblo disminuye y ayuda a los de-
sempleados, sino que ofrece & la empresa personal calificado.

Ademés, se pretende acsbar con el monopollo de explotaclién de que son
victimas las personas necesitadas de empleos que tienen gue pagar altos
porcentajes por la consecucitn de colocacidn 2 las agenciaes privadas que

cobran sendas comisiones por estos menesteres,
C. JORNADA DE TRABAJO

La nueva Legislatura de Trabejo divide la jornada en dos perfodos:

1. Diurno de 6:00 am. & 6:00 p.m.

2. Nocturno de 6:00 p.m. a 6:00 a.m.

Esta norma corrige el error en que se incurrié en el Codigo enterior
{Art. 150) que dice:

YEl dia solar se divide en los siguientes perfodos de trabajo:

a) Dlurno de 5:00 a.m. & 7:00 p.m.

b) Nocturno de 7:00 p.m., a 5:00 a.m,".

Establece muy cleremente que el trabajo de 7 horas nocturnas consti-
tuye una Jjornada de la noche y que la mixta serd de 74 horas, las cuales
se remunerarén como 8 horas del trabsjo diurno, pare efectos de pago.

La jornada mixta serd la que comprends horas distintas de trabajo
dentro de los dos perfodos reglamenterios, siempre y cuando no abarque més

de tres horas del pericdo nocturno,
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fn otras palabras, la jornada nocturna comprende 7 horas y la semana

laborable correspondiente, hasta de 42 horas.

La jornada mixta 23 de 74 horas y la semana laborable respectiva has~

ta de 45 horas. {Art. 31 C.T.)9

Otra explicacidn muy clars, que hace la nueva norma laboral es la del

orincipio que define como '‘jornada de trabajo sujeta a salario todo el

tiempo que el trabajador no puede utilizar libremente por estar a disponi-

bilidad del empleador”. (Art. 33 C.T.)10

SvART. 31 - La Jornads méxima diurna es de ocho horas, y la semana la-
borable correspondiente hasta de 48 hores.

La jornada méxima nocturna es de siete horas, y la semana laborable
correspondiente hasta de 42 horas.

La duracién méxima de 1a jornada mixta es de siete horas y media, y
1a semana laborable respectiva hasta de cuarenta y cinco horas.

El trabajo en siete horas nocturnas y en slete horas y media de la
jornade mixta, se remunerars como ocho horas de trabajo diurno, pare
los efectos del chlculo del salario minimo legal o convencional, o
de los salarios que se pagusn en una empress con turnos de trabajo
en varios periodos''.

m“ART. 33 - Jornada de trabajo es todo el tiempo que el trabajador no
puede utilizar libremente por estar & disponibilidad del empleador,

E}l tiempo de trabajo que exceda de los limites sehalados en el arti-
culo anterior, ¢ de limites contractuales o reglamentarios Inferiores,
constituye la jornada extraordinaria y serd remunerado asi:

1.- Con un veinticineo por clento de recargo sobre el salario cuen-
do se efectie en el periodo dlurno;

2.4+ Con un recargo de cincuenta por clento sobre el salario cuando
se efectGe en el perfodo nocturno o cuendo fuere prolongacién de la
jornade mixte iniciada en el psriodo diurno; vy

3.~ Con un setents y cinco por ciento de recergo sobre el salario
cuendo la jornadas extraordinaria sea prolongacion de la nocturna o
de la jornade mixte Iniciada en el periodc nocturno''.
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La jornade de trabajo que exceds a los limites ya sefalados por la
ley se consideraré como extrzordinaeria y se pagard de la siguiente manera:

.- Con un 25% de recasrgo sobre el salario, cuando se efectle en el

periode diurno;

2.~ Con un 50% de recargo sobre el salarlo, cuando se zfectle en ¢l

nerfedo nocturno o cuando fuere prolongacidn de la jornads mixta
que se empezd en el nerfodo diurno;

3.~ Con un 75% de recargo sobre el salario cuando la jornada extra-

ordinarla se2 prolongacién de 12 nocturna o de la jornada mixte
inicleades en el neriodo nocturno.

Se compute ahora como tlempo de trabajo sujeto 2 salario, todo el pe-
rfodo aue ¢l trabaJedor esté a disponibilidad exclusiva del empleador; el
tiemno durante ol cual esté& inactivo nor causas ajenas a su voluntad, asf
como el tiempo que reculera para tomer sus allmentos, dentro de la jorna-

da  cuando por la naturaleza de su trabajo, no pueda abandonar el local

donde 1o efectaa. (Art. 3h ¢. 1.)1

VIoART. 34 ~ Se computa en la jornada, como tiempo de trabajo sujeto
a salario:

1.~ E1 tiempo durante el cual el trabajador esté a disposicién
exclusiva de su empleador;

2.~ El tlempo que un trabajedor permanece Inactivo dentro de la
jornads. cuendo la inactividad ses extrafie 2 su voluntad o a les
causas legales de suspenSién del contrato de trabajo; y

3.~ El tlempo requerido para su alimentacidn dentro de le jornada,
cuando por la naturaleza del trabajo se haga necesaria la perma-
nencia del trabajador en el local o lugar donde realiza su labor'.
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Asimismo, los trabajadores no estarén obligados a trabajar horas ex-
tras salvo en casos de peligro inminente, nénico, ¢ cuando se haya acorde-
do en una Convencidn Colectiva.

Se exceptlan de este erticulo los trabajadores que sirven turnos ro-

tativos, en dia domingo, de fiesta o duelo nacional. (Art. 35 C. ‘t‘.)]2

IZ“ART. 35 - Los trabajadores no estén obligados & trabajar hores o
jornadas extraordinarias, salvo en los slgulentes casos:

l.- Cuando por siniestro ocurrido o riesgo inminente se encuentren

en pellgro la vide de las personas, la existencia misma de la empre-
s 0 centros de trabajo, u obra objeto del contrate, caso en el cual
la jornada de trabajoc podré prolongarse hasta por el tlempo estric-

tamente necesario para remedlar, impedir o combatir esos males; vy

2.~ Cuando en una Convencidn Colective se hublere pactade que to-
dos o elgunos trabsjadores, dentro de los limites legales, deben
orestar servicios durante jornadas extraordinarias, siempre que el
respectivo trabajador contraiga esa obligacién individual.

Se exceptQan de este artfculo las jornadas ordinarias que presten
los trabajadores en dia domingo o de fiesta o duelo nacional, cuan-
do se trate de trabajadores especislmente contratados para laborer
en esos dias, o que lo hagan en virtud de turnos rotativos, de tra-
bsjo, en las empresas 2 que se refiere el Artfculo 42, sujetos
slempre al pago de los recargos previstos en este (6digo'.
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Existen limitaciones para el trabajo en jornades extraordinarias;
una de ellas ¢s que no se pueden trabajar més de 3 hores extras dlarias,
ni més de 9 horas en la semana. {Art, 36 C. T.)‘3 Su Infraccidn conlle~

va la multa correspondiente.

Este procedimiento laboral del nuevo Cbdigo, corrige por completo,
errores del Codigo anterior cuyo Articulo 150 se prestaba 2 més Interpre-
taciones en relacidon con las jornadas de trabajo permitiéndole 2l traba-
jador sbusar de su cepacidad fislca; cuando por trabajar més horas extra-
ordinarias agotaba su salud.

Por otra parte, no se pagaban nl controlasban debidamente estas horas
extraordinarias.

El Coédigo actual demarcs debidamente estos aspectos, sin Incurrir en

excesos por parte del trabajador ni en sbusos por parte de la empresa.

‘B"ART. 36 - Se esteblecen las siguientes limitaciones al trabajo en
Jornadas extraordinarias:

.- En los trsbajos que por su propla naturaleza sean peligrosos o

insalubres, no se permitird la jornada extraordinaria;

2.~ Los menores de diecliséls afios no pueden trabajar en jornadas
extraordinarias;

3.~ El empleador esté obligedo & ocupar tantos equipos formados por
diferentes trabajadores como sea necesario para realizer el trabajo
en jornadas que no excedsn de los limites ordinarios que fija este
Capitulo; vy

L.- No se pueden trabesjar més de tres horas extraordinarias en un
dia, ni més de nueve en una semana.

Cuando por cualquier circunstancia el trabajador preste servicios
&n jornada extraordineria en exceso de los limites que sehala el

Ordinal 4% de este Articulo, el excedente serd remunerado con un

setenta y cinco por ciento de recargo adicional, sin perjuicio de
las sanciones que corresponds imponer al empleador!.



