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ponsabilidades institucionales.

- El Ministerio de Educacidn requeriria apoyo para re-
forzar lasactividades y alcance actual de su Direccidn de Orien
tacidén Profesional, en funcidn de una metodologfa que permita
transmitir a los recursos humanos en formacidn, los requerimien
tos o demanda a mediano y largo plazo de acuerdo a los planes
de desarrollo y el comportamiento de la economia en su conjunto.
Esto complementarfa la accidn actual que se centra en las apti-
tudes y aspiraciones individuales de cada estudiante.

-~ Tras una evaluacidn previa, podrfia contemplarse el
apoyo a algunos Municipios y Juntas Comunales para gue organi-
cen Servicios de Colocaciones especializados en determinadas
ocupaciones o tamas de actividad econdmica que funcionen bajo
la coordinacién del Servicio Nacional de Empleo. Otrc tanto
podrfa realizarse frente a la posible reapertura de agencias
privadas de colocacidn.

- Organizaciones del Sector Privado. - Debieran contem-
plarse acciones de promocidn que permita iIncorporar a organiza-
ciones deﬁmpleadores y de trabajadores, a través de Comités Tri
partltos,'a Consejos Asesores de apoyo a las tareas de planifi-
cacidén, educacidén y adiestramiento, intermediacidn y colocaciones
Yy de crédito educativo; de forma tal que se integren a las tareas
institucionales correspondientes y se faciliten las acciones re-
lativas a informacidn sobre necesidades y disponibilidad de re-
cursos humanos y oportunidades de empleo.

Asi mismo, se deberian contemplar actividades de apoyo tén-
nico a las empresas privadas que actualmente desarrollan progra-

mas de adiestramiento o que manifiestan intencidn de organizarlos
en el futuro prdximo.

F. ALGUNOS INCENTIVOS

Para contribuir al desarrollo de la fuerza laboral, pueden
establecerse algunos incentivos dirigidos tanto a los demandan-
tes (empresarios), como a los oferentes (trabajadores).
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Incentivo a la formacién profesional en las empresas. Este
incentivo estarfia destinado a premiar de alguna forma aquellas
empresas que establezcan programas de adiestramiento a la fuer-
za laboral. Podria operar otorgando, por ejemplo, un descuento
en la tributacibén a aquellas empresas que capaciten directamen-—
te o den facilidades para ello.

Incentivo a los trabajadores para que se adiestren. Este
incentivo estaria dirigido a los trabajadores para que se incor
poren a los programas de adiestramiento. El mismo podria con-
sistir en el reconocimiento y certificacién de la capacitacidn
conseguida, lo que a su vez implicaria mejores remuneraciones
al estar acreditado debidamente una calificacién. Este mismo
incentivo u otro mas directo, podria usarse para estimular la
capacitacidén de los que van al autoempleo.




ANEZXOS
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ANEXO # 1
DESARROLLO DE LA FUERZA LABORAL Y SU RELACION
CON ALGUNOS PROYECTOS DE INVERSION

1l.- Programa Maquila

Para las empresas que conforman el Programa Maguila,

la contratacidén del personal se realiza, practicamente en su
totalidad, a través del Servicio Nacional de Empleo del Minis-
terio de Trabajo y Bienestar Social. El1 Servicio Nacional de
Formacidén Profesional (SENAFORP) efect@ia las pruebas de destre-
zas manuales. La mano de obra que se utiliza en este tipo de
empresas (ensamblaje liviano), no requiere de una calificacidn
elevada.

El perfiodo de entrenamiento o aprendizaje (3 meses), se
realiza directamente en las empresas o sus centros de trabajo,
con sus propios instructores se les reconoce un emolumento pe-
ro no bajo la forma de salario, debido a que en este periodo
no se establece una "relacidén formal de trabajo".

El pago de este emolumento lo realiza la empresa a través
del SENAFORP y su monto, calculado en base a un minimo de
B/.0.66 por hora, es el siguiente:

70% del minimo
80% del minimo
90% del minimo

Durante el ler. mes
Durante el 2do. mes
Durante el 3er. mes

Cuando el trabajador termina el adiestramiento, pasa a ser
empleado formal estableciéndose una relacién de trabajo con la
empresa.

En el caso de una empresa de confeccidn de ropa, incluida
en el Programa Maquila y establecida en el Distrito de la Cho-
rrera, el entrenamiento se llevd a cabo en las instalaciones
del SENAFORP y con instrucciones del propio Servicio,
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2.- Hotel Marriot

La contratacidén de personal en el Hotel Marriot, que
generaréd alrededor de 350 puestos de trabajo, se llevd a cabo
a través del Servicio Nacional de Empleo, con excepcidn del
personal directivo y de confianza. El adiestramiento, de modo
similar al caso de las Magquiladoras, lo realiza el propio Hotel
en sus instalaciones y con su personal. Se esté& capacitando a
més del personal necesario (428 personas), lo cual constituye
un aporte directo de una empresa privada, sin consto directo pa
ra el Estado, a la formacidn de mano de obrea que en el caso de
Panamé8 tienen una demanda relativamente alta. A estos trabaja-
dores en entrenamiento, con los cuales tampoco existe una "re-
lacidn de trabajo", se les asigna una cierta cantidad de dinero
para cubrir los gastos de transporte y alimentacibén.. E1 SENA -
FORP cuenta con una oficina en el propio Hotel para las tareas
de coordinacibn.

3.~ Astilleros Balboa, S.A.

La Empresa Astilleros Balboa, S.A., recién establecida en
las instalaciones revertidas a Panam8 en virtud de los Tratados
Torrijos-Carte y gque representa a un consorcio Franco - Panameno,
se vislumbra como uno de los proyectos de mayor importancia a me
diano plazo. Se estima que una vez esté operando a plena capa -
cidad, podréd generar unos 1,000 empleos directos. La mano de
obra a utilizarse es altamente calificada, especialmente en las
dreas de soldadura, mecénica diesel y de precisién. El personal
contratado hasta la fecha, se ha logrado a través de dos vias:

El Servicio Nacional de Empleo y mediante anuncios publicados en
la prensa local. En su programa de adiestramiento, se establecid
contacto con el SENAFORP, habiéndose enviado 10 instructores a
capacitarse en Marsella, Francia. De éstos, 6 pertenecen a per -
sonal de planta de la empresa, y los 4 restantes son instructores
de SENAFORP. Se espera que estos 10 isntructores logren capaci -
tar profesionalmente al resto del personal requerido. No se pre-
vee 1insuficiencia de mano de obra calificada.
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4,.- O0leoducto Transistmico

Otro de los proyectos llamados a cumplir un papel
significativo en la economia nacional y actualmente en una
etapa de construccidn, es el Oleoducto Transistmico entre
Chiriqui y Bocas del Toro. Para la contratacién del per-
sonal, la empresa Morrison-Kundsen, que ejecuta la obra,
establecid contactos con el Servicio Nacicnal de Empleo.
Sin embargo no se materializd en la prdctica una relacidn
mas formal, reclutando la empresa directamente el perso-
nal. En este proyecto se requieren principalmente solda-
dores con mucha experiencia. Por esta razdn y previo a
los inicios de la obra, se instald una especie de ‘“escuela
de soldadura", administrada por la propia empresa y en
donde el SENAFORP sdélo tuvo un papel de supervisidn secun-
dario. Se estima, sin embargo, que si blen esta empresa
estd demandando una gran cantidad de mano de obra como
empleo directo en la actual fase de construccidn, éste de-
caera al iniciarse las operaciones. No obstante esto, se
considera que tendra una sostenida incidencia en la gene-
racidén de empleo permanentemente indirecto, al incorporar-
Se nuevas tierras a la explotacidn y surgir nuevos centros
poblados en torno a la carretera adicional que incluye el
proyecto entre Chiriqui y Bocas del Toro.

5.- Nuevo Puente del Canal

El consorcio Venezolano-Panamefio, constituido por las
empresas Van-Dam y Sosa y Barbero, construye en la actua-
lidad la orolongacidén de la Autopista Arraijén-Chorrera en
el sector oeste del Canal de Panamé& y construira también,
como parte del proyecto, un nuevo puente sobre el Canal al
norte de las esclusas de Miraflores. Al igual gue la ma-
yoria de las empresas dedicadas a la construccidn, recluta
su personal de un inventario de trabajadores gue posee,
los cuales contrata en la medida de su necesidad. Para la
construccidn del puente se estima que se necesitardn de
500 a 600 soldadores en turnos continuos y que puede haber
problemas para su consecucidn. Al respecto se han esta-
blecido contactos entre la empresa y el Servicio Nacional
de Empleo, quien a su vez remitid las recomendaciones al
SENAFORP.

Como es comun en el caso de obras viales, el empleo
directo se activara solamente durante la etapa de cons-
truccidn, casi desapareciendo una vez iniciada la opera-
cidén y uso del puente. Sin embargo, el efecto indirecto
al estimular la actividad del transporte por ejemplo,
puede ser significativo.



NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACIéN OCUPADA Y DESOCUPADA DE
ALGUNOS CENTROS URBANOS - 1980 (Cifras en porcentajes)

NIVEL EDUCATIVO
Sin Primaria Primaria Secundaria Secundaria Universidad Universidad
BEducacién Incompleta Campleta Incompleta Completa 1 a 3 anos 4 y mas Ignorado

A. AREA URBANA 2.4 11.9 22.9 26.2 17.6 8.3 9.9 0.8
Ocupada 2.4 11.9 23.0 25.8 17.1 8.6 10.4 0.8
Desocupada 7 2.0 11.3 22.9 30.7 21.5 6.5 4.8 0.3

B. CIUDAD DE COLON 1.8 10.0 20.6 30.4 23.3 7.3 5.7 0.9
Ocupada 1.8 10.0 20.5 29.8 23.0 7.8 6.2 0.9
Desocupada 1.4 10.3 21.9 33.3 25.4 4.2 2.6 0.9

1. Barrio Norte 1.6 8.8 20.0 30.5 22.9 8.1 7.2 0.9
Ocupada 1.7 8.6 19.4 36.5 22.6 8.4 7.8 1.0
Desocupada 1.2 9.9 24.5 31.0 25.0 5.2 2.4 0.8

2. Barrio Sur 1.9 11.5 21.5 30.2. 23.8 6.4 3.9 0.8
Ocupada 2.0 1 1.9 29.2 23.4 6.9 4.1 0.8
Desocupada 1.6 10.7 19.0 35.7 25.8 3.2 2.8 1.2

C. CIUDAD DE PANAMA 1.4 8.4 19.3 27.0 18.6 10.5 13.9 0.9
Ocupada 1.4 8.3 19.1 26.4 18.3 10.8 14.7 1.0
Desocupada 1.6 9.7 20.7 32,5. 21.3 7.6 6.4 0.2

1. San Felipe 0.5 10.8 23.3 30.9 18.5 9.4 6.0 0.6
Ocupada 0.6 11.3 23.4 30.9 17.9 9.1 6.1 0.7
Desocupada 0.0 6.5 22.6 30.0 23.7 11.8 5.4 0.0

Cont. Anexo #2



NIVEL EDUCATIVO

Sin Primaria Primaria Secundaria Secundaria Universidad Universidad
Educacidn Incompleta Campleta Incompleta  Completa 1 a 3 anos 4 y mas Ignorado
2. El Chorrillo 1.6 11.6 27.6 35.8 13.6 5.7 2.9 1.2
Ocupada 1.6 11.1 27.6 36.1 13.4 6.0 2.9 1.3
Desocupada 1.3 14.4 27.1 35.2 15.3 3.8 2.5 0.4
3. Santa Ana 1.7 8.1 19.9 32.8 18 9.8 7.3 0.7
Ocupada 1.7 9.4 19.9 1.9 18.2 10.1 8.0 0.8
Desocupada 1.2 6.4 20.4 38.8 23.2 7.2 2.8 0.0
4. Calidonia 2.1 7.9 17.0 27.5 18.9 11.0 14.0 1.6
Ocupada 2.3 7.7 16.9 26.5 18.8 11.5 14.5 1.8
Desocupada 0.0 9.4 17.9 36.6 19.6 6.7 9.8 0.0
5." Curundu ~ 5.4 27.6 30.1 26.5 6.3 2.3 1.2 0.6
Ocupada 4.7 27.4 30.6 26.7 5.7 2.6 1.5 0.8
Desocupada 8.4 28.2 27.8 25.7 8.9 1.0 0.0 0.0
6. Bethania 0.6 3.9 11.4 20.5 21.5 15.6 25.9 0.6
Ocupada 0.6 3.9 11.4 20.3 21.0 15.6 26.6 0.6
Desocupada 0.0 3.8 10.8 24.8 31.5 15.5 13.6 0.0
7. Bella Vista 0.8 4.7 12.8 15.0 20.0 14.2 30.9 1.6
Ocupada 0.8 4.8 13.0 14.7 19.8 14.3 31.0 1.6
Desocupada 0.0 2.6 5.2 24.7 27.3 11.7 28.5 0.0
8. Pueblo Nuevo 1.2 6.1 20.8 24.9 18.4 10.7 17.3 0.6
Ocupada 1.3 5.7 21.2 24.7 18.2 10.9 17.4 0.6
Desocupada 0.0 ©10.7 16.0 28.3 21.4 7.6 16.0 0.0
9. San Francisco 1.4 7.1 16.1 21.6 19.7 12.4 20.7 1.0
Ocupada 1.4 7.1 16.2 20.8 19.6 12.3 21.6 1.0
Desocupada 1.8 7.2 13.9 34.9 21.7 13. 6.0 0.6

Cont. Anexo #2



Sin Primaria Primaria Secundaria Secundaria universiaad unlversiuad
Fducacién Incompleta Completa Incompleta Completa 1 a 3 anos. 4 y mas Ignorado

10. Parque Lefevre 1.2 7.8 19.4 27.9 19.4 11.0 12.4 0.9
Ocupada 1.1 7.7 19.3 27.4 19.1 1.1 13.3 1.0
Desocupada 1.4 8.6 19.7 33.7 21.9 10.0 4.7 0.0

11. Rfo Abajo 1.3 7.7 20.4 34.4 21.1 8.1 6.2 0.8
Ocupada 1.3 7.9 20.9 33.4 20.6 8.8 6.4 0.0
Desocupada 1.3 6.4 17.4 41.4 24.1 3.7 5.0 0.7

12. Juan Diaz 0.9 6.8 19.1 29.4 21.4 11.1 10.7 0.6
Ocupada 1.0 6.7 19.0 29.4 20.7 11.3 11.2 0.7
Desocupada 0.5 7.4 19.9 29.4 27.1 9.8 5.9 0.0

13. Pedregal 2.7 14.8 30.7 32.2 11.9 4.0 2.9 0.8
Ocupada 2.7 15.3 29.8 32.4 11.8 4.2 2.9 0.9
Desocupada 3.0 11.5 36.1 30.4 13.0 3.0 2.6 0.4

D. SAN MIGUELITO i=£ 14.5 27.8 29.7 14.0 6.3 5.1 0.8
Ocupada 1.8 14.7 28.0 28.9 13.6 6.6 5.5 0.9
Desocupada 2.1 12.9 26.5 34.1 17.1 4.2 2.3 0.8

1. Amelia D, de Icaza 2.3 17.3 31.1 29.2 11.7 5.2 2.7 0.5
Ocupada 2.0 17.9  31.8 28.9 10.2 5.8 2.8 0.6
Desocupada 4.8 12.7 25.5 31.6 23.0 1.2 1.2 0.0

2. Belisario Porras 2.2 17.0 31.7 29.9 11.0 4.6 2.5 1.1
Ocupada 2.3 17.3 31.9 29.0 10.9 4.9 2.7 1.0
Desocupada . 2.1 15.3 30.1 35.4 11.6 3.3 1.1 1.1

-
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NIVEL EDUCATIVO
Sin Primaria Primaria Secundaria Secundaria Universidad Universidad
Educaci6n Incompleta Completa Incampleta Completa 1 a 3 anos 4 y més Ignorado

3. José Espinar 1.0 6.7 16.2 25.7 22.5 12.1 14.9 0.9
Ocupado 1.0 6.5 15.9 25.7 22.0 12.4 15.6 0.9
Desocupado 0.6 8.6 19.0 25.8 27.6 9.2 8.0 1.2

4. Mateo Jturralde O 10.1 22.3 30.8 20.7 8.1 6.8 0.5
Ccupado 0.7 10.5 22 29.5 20.1 8.3 7.6 0.5
Desocupado 1.0 8.1 8.9 40.4 24.3 6.3 1.0 0.0

5. Victoriano
Lorenzo 1.5 14.7 27.7 33.9 12.5 4.9 4.1 0.7
Ocupada 1.5 16. 29.0 35.5 9.7 3.9 3.2 0.9
Desocupada 1.3 13.3 26.7 40.0 13.3 2.7 2.7 0.0

Fuente: Tabulacibén preliminar del Censo de Poblécién de ‘1980 en base a una muestra del 20%,
Director de Estadistica y Censo. 1982.
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, ANEXO #3
DESEMPLEO OCULTO Y POBLACION POTENCIALMENTE ACTIVA

1.- Aspectos Conceptuales y Metodolbgicos

Tradicionalmente los estudios sobre los problemas del
empleo centraban su atencién en el "desempleo abierto"
constituido por las personas en edad de trabajar que en las
Encuestas de Hogares o en los Censos declaran estar invo-
luntariamente sin trabajo pero que est&n realizando una
bdsqueda activa de un empleo durante el periodo de referen-
cia de la Encuesta o Censo. El "periodo de referencia"
puede variar: en América Latina, en algunos censos de po-
blacién se pregunta por el dia anterior al censo; en cam-
bio, en la mayoria de las encuestas de hogares se usa el
perfodo de una semana.(l) En Panami se utiliza como perfo-
do de referencia la semana anterior a la aplicacidén de la
Encuesta o el Censo de Poblacién.

Sin embargo, la sola medic¢idn del "desempleo abierto”
asi definido (personas que no tienen trabajo y los buscan
en forma activa es insuficiente especialmente para conocer
la situacién de las personas vinculadas a actividades del
sector informal urbano o del tradicional rural, entre las
cuales el hecho de estar o no trabajando o buscando activa-
mente un empleo es dificil de definir, en virtud de varia-
ciones estacionales y de otro orden. A la vez, este crite-
rio de medicién deja por fuera a las personas que por desa-
liento u otra razén no ha buscado empleo durante tal perio-
do de referencia aunque tiene la necesidad de trabajar.

Ssurge asi el concepto de "desempleo oculto",(l) que se
define como aquellas personas que no buscan trabajo porque
no creen posible encontrarlo (pero gue si lo harian de te-
ner una percepcién mds positiva de sus posibilidades labo-
rales).

En Panamd a diferencia de otros paises del &rea, se ha
incorporado este nuevo criterio adicional de medicién en la
encuesta de Hogares de la Direccidrn de Estadistica y Censo
incluyendo:

- Las personas que no, buscaron empleo durante la sema-
na de referencia de la Encuesta o el Censo, pero si lo
hicieron en los tres meses anteriores, sin conseguirlo.

(1) PREALC, Técnicas para la Planificacién del Empleo en
América Latina y el Caribe, 1980.
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- Las personas que no buscaron empleo durante dicha se-
mana, pero han buscado antes y estdn esperando noticias;

-~ Las personas que no buscaron empleo, necesit&ndolo por
que consideran imposible encontrar trabajo.

Estos tres grupos de personas-que anteriormente al igual
que en la mayoria de los paises latinoamericanos eran clasifi
cados como inactivos—-estin siendo incluidos desde 1976 en las
cifras de desocupacidédn, completando 1las cifras de desempleo
abierto propiamente tal. (1)

Este mejoramiento y mayor precisidn de la medicidn del
desempleo en Panamd, incluyendo en la categoria "Desocupado"
tanto al desempleo "abierto" propiamente tal como a los tradi
cionalmente "ocultos" entre inactivos, ha permitido 'una mejor
evaluacién del problema. A la vez plantea algunas dificulta
des de comparacidn entre las cifras anteriores y las actuales
asi como la necesidad de ajustes conceptuales en el andlisis.

Por otra parte, implica que en las comparaciones inter-
nacionales, Panami aparezca con tasas de desempleo mayores
que otros paises del &rea, 1o que no refleja necesariamente
un mayor problema ocupacional sino mé&s bien diferencias meto
doldgicas.

‘La metodologfa tambié&n ha sido mejorada en la medicidn
y definicidn de los problemas de empleo existente incluso en
tre las personas que declaran estar ocupadas, en el periodo
de referencia. Asi es posible detectar las situaciones de
"sub-empleo" ("visible'", en el caso de personas que involun-
tariamente trabajan un tiempo inferior a la jornada normal de
trabajo, estimada en 40 horas semanales en Panam&; e "invisi-
ble", en el caso de personas ocupadas en una actividad cuyos
ingresos y/o productividad son escasos O que no les permite
utilizar adecuadamente sus calificaciones, aunque trabajen 40
horas o mds semanalmente). Esta medicidn permite establecer
el "desempleo equivalente" de la proporcidn subempleada entre
los ocupados.

Adicionalmente, se han introducido mejoras técnicas en
la medicién con el fin de detectar entre la poblacidn inac-
tiva a aquellas personas en edad de trabajar que no obstante
su inactividad actual manififestan la intencidén de trabajar
en el futuro ("piensan buscar trabajo en los prdximos seis
meses")}. (2)

(1) Véase: Direccidn de Estadistica y Censo: Situacibn So
cial. Estadisticas del Trabajo, Anco 1977, cCuadro 441-03
Idem, Anos 1978 y 1979. Cuadros 441-04 y 05.

(2) 1Idem, Anos 1978 y 1979, Cuadros 441-04 y 441-08
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Estas personas constituyen la "poblacibén potencialmente
activa". Sin embargo, subsiste la dificultad técnica para
establecer con fidelidad la proporcidn de esta poblacidn que
buscaria un empleo con una jornada completa de 40 horas sema
nales y agquella que buscarfia una ocupacibén a tiempo parcial
o por una temporada definida, como puede ser el caso de los
estudiantes en vacaciones.

El conjunto de estos criterios y conceptos en la medi-
cibén permite establecer nuevos indicadores de las diferentes
‘dimensiones del problema del empleo, introduciendo, por ejem
plo, los conceptos de "desempleo total" (suma del desempleo
abierto, el desempleo equivalente por subempleo y el desem-
pleo oculto) y de "subutilizacidn global" (suma del desempleo
abierto y el desempleo equivalente por subempleo, es decir,
estimacidén del problema ocupacional de la poblacidn econdmi-
camente activa en su conjunto). (1) A esto debe agregarse
la medicién correspondiente de los potencialmente activos.

Sin embargo, siendo estas nuevas categorias conceptua-
les vy de medicidn un hecho reciente en las estadisticas del
trabajo en Panamd, subsisten problemas en la cuantificacién
derivados de este proceso de ajustes en los mecanismos y Cri
terios de medicidén y de andlisis de la informacidén. Asi,
por ejemplo, en el Documento de Trabajo No. 28 del Departamen
to de Recursos Humanos y Empleo del Ministerio de Planifica
cibén, el desempleo oculto para 1979 aparece agregado en la
cifra de desemplec abierto. Asi mismo, en el "Desempleo To
tal" se han sumado directamente los subempleados y no el de
sempleo equivalente al subempleo. (2) Por otra parte, en el
caso de la Poblacidn Potencialmente Activa, sblo es posible
encontrar informacidén para 1978 y 1979 .y limitada a su dis-
tribucién por sexo, &rea urbana-rural, regidn geogréfica, el
tipo de inactividad del cual se trata (ama de casa, estudian-
te, jubilado, otra condicidén) y si ha trabajado antes-o no.
La informacidén publicada por la Direccidn de Estadistica y
Censo no permite conocer su distribucidn por edad, nivel edu
cativo, etc. (3).

(1) Véase: PREALC/MITRAB: "Panamd: Segmentacién del Mercado
de Trabajo. Informacién Estadistica Basica", 1982.

(2) MIPPE. Direccidén de Recursos Humanos y Empleo, Documento
de Trabajo No. 28 (Cuadro No. 10), 1980.

(3) Direccidn de Estadistica y Censo: Situacidn Social. Esta
disticas del Trabajo, Anos 1978 y 1979. Cuadros 441-04
y 08.
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En todo caso, a pesar de estos necesarios ajustes y
depuraciones estadifsticas, destaca el progreso habido en
Panamd en las mediciones del problema ocupacional, lo que
es reconocido por organismos como OIT y CEPAL

2.- Volumen y Caracteristicas del Desempleo Oculto

En el Cuadro 3-1 se presenta la evolucién que ha ex-
rerimentado el volumen del Desempleoc Oculto a nivel nacio-
nal incluyendo &reas urbanas y rurales, entre 1976 y 1979,
Puede observarse que en el periodo, se ha casi triplicado
la cifra correspondiente, lo cual no ocurre con el desem-

pleo abierto ni con los desocupados (total). En términos
relativos, el peso del Desempleo Oculto aumentd de un 2.1%
en 1976 a un 3.6%. En cambio, el Desempleo Abierto se

muestra relativamente estable. Esto implica, en parte,
gue una mayor proporcidn de personas desempleadas tienden
a sustraerse de la P.E.A., y a agregarse-a la inactividad
ante la frustracidn que provoca la falta de oportunidades
de empleo. A la vez, dentro del Desempleo Oculto ha aumen-
tado la proporcidn de los "desalentados” que no buscan em-
pleo ni durante la semana de referencia ni antes porque
estiman que es "imposible encontrar trabajo" (29.6% en
1976 y 37.6% en 1979). Sin embargo, a lo largo del quin-
quenio hay variaciones en el peso relativo de este sub-
grupo del Desempleo Oculto.

Aunque, como es dable esperar, el desempleo afecta
mds a las mujeres, la proporcidn por sexo dentro de la
composicidn del Desempleo Oculto, experimenta variaciones
importantes, como puede observarse a continuacién:

IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS SEXOS EN LA COMPOSICION DEL
DESEMPLEO OCULTO

Ano ‘Total Hombres Mujeres
1976 100 45.8 54,2
1977 100 53.6 46.4
1978 100 44 .1 55.9
1979 100 47.3 52.7

1980 100 59.1 40.9
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En cambio, la proporcidn por sexo en el Desempleo Abier-
to y entre los Desocupados son mas estables:

IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS SEXOS EN LA COMPOSICION
DEL DESEMPLEO ABIERTO Y DE LA DESOCUPACION

Desempleo. Abierto DPesocupacidn
"~ Ano Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
1976 -100 61.2 38.8 100 - 56.5 43.5
1977 100 64.3 35.7 100 58.8 41.2
1978 100 60.3 39.7 100 53.5 46.5
1979 100 57.0 "43.0 . 100 53.1 46.9
1980 100 60.4 39.6 100 - 59.8 40.2

En el Cuadro 3-2 se presenta la distribucidn del Desen-
pleo Oculto de la Repfiblica por &rea urbana y rural, durante
los anos 1978 y 1979. En este Gltimo ano se registraron
13.124 desempleados ocultos en las &dreas urbanas del pais.

En el Cuadro 3-3 es posible observar el Desempleo Ocul-
to de la Regidn Metropolitana en 1979. - En el &rea urbana de
la misma se registraron 10,615 casos, de los cuales el 39.5%
buscd trabajo hace tres meses; el 31.4% buscd antes y espera
noticias; y el 29.1% estima que es posible encontrar trabajo.

Respecto de otras caracteristicas de los desocupados ocul
tos (nivel educativo, grupo ocupacional, edades, etc.) no hay
informacién desagregada y es vé&lido atribuirles las de los De
socupados (total), puesto que, como se ha dicho, este grupo
de "inactivos" ya ha sido "rescatado" metodolbdgicamente y es-
td@ integrado a esta Desocupacidn (total) en las estadisticas.
panamenas y los andlisis correspondientes.
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3.- Volumen y Caracteristicas de los Potencialmente Activos

En el Cuadro 3-4 aparece la distribucidén en 1978 y 1979
por &rea urbana y rural, a nivel nacional y de la regibn metro
politana, de este segmento de inactivos que manifiestan  inten
cidén de incorporarse a la P.E.A. buscando un empleo. Debe te
nerse presente la limitacidn metodoldbdgica para definir qué
proporcidn de ellos buscaran efectivamente tal empleo, cuantos
aspiran a una jornada completa de trabajo y cudntos buscarén
un empleo por temporada.

En el &rea urbana de la regidn metropolitana, en 1979,
los potencialmente activos sumaban 19,045 personas.

El Cuadro 3-5 presenta, para 1979, la distribucidn por
sexo de los potencialmente activos tanto a nivel nacional como
para la regidn metropolitana. Ademd@s indica la proporcidn de
estos potencialmente activos que han trabajado antes y los que
nunca han trabajado. Aunque las cifras incluyen poblacibn
rural, por lomenos en el caso de la regidn metropolitana ésta
tiene escasa incidencia, representando sdlo el 1.3% de la po-
blacién potencialmente activa anotada.

El Cuadro 3-6 se refiere especificamente al &rea urbana
de la regidn metropolitana, sintetizando ademds la situacidn
del desempleo oculto. Debe advertirse que algunas de las ci-
fras de este cuadro son estimaciones elaboradas por no haber -
informacidén a tal nivel de desagregacidn.

Entre los potencialmente activos predomina el sexo feme
nino (68.5%) lo gue coincide con apreciaciones hechas en otros
estudios. (1) A suvez, la mayorfia de los "activos potenciales"
nunca ha trabajado lo gue plantea necesidades de adiestramien
to. Por su parte, aungue la mayoria de los "ocultos" presumi -
blemente ha trabajado anteriormente, esto no puede ser inter
pretado como ausencia de necesidades de adiestramiento sino
que, mé&s probablemente .como la conveniencia de contar con pro
gramas de formacidn complementaria y de actualizacidn técnica.

Para tratar de obtener caracteristicas adicionales sobre
los potencialmente activos se ha extrapolado informacidén dis-
ponible sobre® las personas gue trabajaron en el Plan de Urgen
cia (1978-80). Esto se basa en gue los andlisis relativos a
tales personas (1) estiman que gran parte de ellas eran inac-—
tivas que aprovecharon el Plan para incorporarse a la fuerza
laboral y obtener asi un ingreso complementario ante la situa

(1) MIPPE/MITRAB: Una Politica de Empleo a través de un Plan
de Urgencia, 1978. '
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cidn de pobreza de su grupo familiar. Sin embargo, deben te-
nerse presente las dificultades metodolbgicas para esta extra
polacidn un tanto arbitraria. Las cifras de los Cuadros 3-7
deben ser considerados mds bien como una proximacidn sobre la
estructura de edades de los potencialmente activos.

El Cuadro 3-8 indica la posible distribucidén de los pe
tencialmente activos por nivel educativo y la posesidn even-
tual de un titulo. Como puede observarse, aunque el nivel
educativo general puede considerarse como relativamente bueno,
el 76.7% de estas personas no poseen titulo alguno. Un 5% adi
cional podria estar'en posesidn de un titulo que dificilmente
le permite acceso a un empleo (maestro y bachiller en ciencias
o letras). S6lo un 9.4% es posible que sea graduado vocacic-
nal vy un 8.9% bachiller con alguna especialidad técnica (co-
mercio, industrial o agropecuario).

POSIBLE DISTRIBUCION POR EDADES DE LOS POTENCIALMENTE ACTIVOS

EDAD Hombres , Mujeres
Menor de 26 afos 3,234 (43.2%) 5,138 (38.9%)
26 anos y méas 2,846 (46.8%3) 8,071 (61.1%)

En sintesis, de acuerdo a informacidn de 1979, en el &area
urbana de la regidn metropolitana habria alrededor de 10 mil
personas en situacidn de desempleo oculto. Su existencia ya
"estd incorporada a las cifras oficiales de Desempleo desde
1976.
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Adicionalmente, existirfan alrededor de 19 mil personas
inactivas con la intencién de incorporarse a la fuerza de tra-
bajo ("potencialmente activos"). Sin embargo esta cifra pue
de ser depurada si se excluye a los que buscan empleo a tiem-
po parcial o por temporada y a los que, de hecho, no buscarin
empleo. (1) La participacidn en el mercado de trabajo de es
tos "activos potenciales" suele incrementarse en los periodos
recesivos buscando compensar la baja en los ingresos o la pér
dida del empleo de los componenetes del grupo familiar. Por
ejemplo, entre el Personal del Plan de Empleo de Urgencia,
el 77% eran amas de casa, estudiantes o habian trabajado oca
sionalmente en servicios domésticos.

(1) En una encuesta que realizd PREALC en Asuncidn, Paraguay,
"se hizo un escalonamiento de preguntas destinadas a ilus

trar el caso. La pregunta ¢Aceptaria usted un trabajo
si se lo ofrecieran? detectd que el 28% de los Inactivos
si lo harian. Sin embargo, dos tercios de ellos resulta

ron ser amas de casas o estudiantes gue posteriormente
declararon que s6lo podrian trabajar a tiempo parcial...
La magnitud real del problema, una vez depurado, alcan-
z6 apenas a un 0.6%" (PREALC, Técnicas para la Planifica
cidn del Empleo en América Latina y el Caribe, 1980).



CUADRO 3-1

DESOCUPADOS OCULTOS, POR SEXO, DE LA REPUBLICA
(ANOS 1976 - 1979)
1976 1977 1978 1979
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Poblacidn en Edad de Trabajarl/ 917,900 457,800 460,100 950,500 477,340 473,160 973,734 487,353 486,381 1,002,976 ‘501,989 500,987
Poblacidén Econdmicamente Activa 505,300 363,890 141,410 515,500 370,750 144,750 543,080 378,292 164,788 577,758 400,995 176,763
Porcentaje 55.0 79.5 37.0 54,2 77.7 30.6 55.8 77.6 33.9 57.6 79.9 35.3
Desocupados . 33,700 19,040 14,660 45,000 26,470 18,530 43,775 23,410 20,355 50,732 26,919 23,813
pPorcentaje 6.7 5.2 10.4 8.7 7.1 12.8 8.1 6.2 12.4 8.8 6.7 13.5
a) Desempleo Abiertog/ 23,420 14,330 9,090 22,110 14,210 7,90d 25,391 15,300 10,091 30,146 17,177 12,969
Porcentaje 4.6 3.9 6.4 4.3 3.8 5.5 4,7 4.0 6.1 5.2 4.3 7.3
b) Desernpleo Oculto-?l/ 10,280 4,710 5,570 - 22,890 12,260 10,630 - 18,384 8,110 10,274 20,586 9,742 10,844
Porcentaje 2.1 1.3 3.9 4.4 3.3 7.3 3.4 2.2 © 6.3 3.6 2.4 6,2
-Buscaron trabajo en los '
tres Gltimos meses 2,820 590 2,230 6,860 1,840 5,020 5,821 1,429 4,392 5,627 1,505 4,122
-Han buscado antes y . '
esperan noticlas 4,420 2,350 2,070 8,910 5,830 3,080 6,965 3,650 3,315 7,214 3,462 3,752
-Tuposible encontrar N
trabajo 3,040 1,770 1,270 7,120 4,590 2,530 5,598 3,031 2,567 7,745 4,775 2,970

1/ Poblacidn de 15 afios y més de edad.

s

2/ Buscaron trabajo la Semana de referencia. Corresponde a su vez a los conceptos tradicionales de cesantes mds trabajadores por primera vez

en blsqueda de empleo.

3/ Publacién que habria sido considerada inactiva.si sélo se considera la semana de referencia.

Fuente: Elaboracidn en base a datos de las Encuestas de Hogares de 1976, 1977, 1978 y 1979 y del Censo de Poblacién de 1980, Direccidn de

Estadistica y Censo.
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DESOCUPADOS OCULTOS DE LA REPUBLICA POR AREA:

CURUNI O— &

ANOS 1978 y 1979

1978 1979
TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL
P.E.T.l/ 973,734 562,212 411,522 1,002,976 583,045 419,931
P.E.A.g/ 543,080 316,122 226,958 577,758 346,089 231,669
Porcentaje 55.8 56.2 55.2 57.6 59.4 55.2
DESOCUPADOS 43,775 30,282 13,493 50,732 39,986 10,746
Porcentaje 8.1 9.6 6.0 8.8 11.6 4.6
a) Desempleo Abiertoé/ 25,391 17,916 7,475 30,146 26,862 3,284
Porcentaje 4.7 5.7 3.3 5.2 7.8 1.4
b) Desempleo Ocultoi/ 18,384 12,366‘ 6,018 20,585 13,124 7,462
Porcentaje 3.4 3.9 2.7 3.6 3.8 3.2
- Buscaron trabajo ‘
Ultimos 3 meses 5,821 3,881 1,940 5,627 4,842 785
- Han buscado antes ; _
y esperan noticias 6,965 4,559 2,406 7,214 3,938 3,276
- Imposible encontrar ' ‘ A . _ :
trabajo 5,598 3,926 1,672 7,745 4,344 3,401

1/ Poblacidn en Edad de Trabajar (15 afios y mds de edad).
2/ Poblacidén Econdmicamente Activa

3/ Buscaron trabajo la semana de referencia

4/ Poblacién que habria sido considerada inactiva si sélo se considera la semana de referencia.

Fuente:
Estadistica y Censo.

Elaboracidén en base a datos de las Encuestas de Hogares de 1978 y 1979, Direccidn de
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CUADRO 3-3

DESOCUPADOS OCULTOS DE LA REGION METROPOLITANA, SEGUN AREA Y SEXO: ANO 1979
TOTAL URBANA RURAL HOMBRES MUJERES
P.E.A. 342,522 281,567 60,955 213,287 129,235
DESOCUPADOS 40,687 35,676 5,011 21,142 19,545
Porcentaje 11.9 12.7 8.2 9.9 15.1
a) Desempleo Abiertol/_ ” 26,527 25,061 1,466 14,868 11,659
Porcentaje 7.7 8.9 2.4 7.0 9.0
b) Desempleo Ocultog/ 14,160 10,615 3,545 6,274 7,886
Porcentaje 4.2 3.8 5.8 2.9 6.1
- Buscaron trabajo los )
tres Ultimos meses 4,315 4,193 122 1,110 3,205
- Han buscado antes :
y esperan noticias 5,355 3,338 2,017 2,541 2,814
- Imposible encontrar
trabajo 4,490 3,084 1,406 2,623 1,867

1/ Buscaron trabajo la semana de referencia

referencia de la Encuesta.

Fuente:

2/ Poblacidén que seria clasificada inactiva si sdélo se considera la

Direccidén de Estadistica y Censo.

semana de

Elaboracidén en base a datos de la Encuesta de Hogares de 1979,
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SCUMING T T
POBLACION POTENCIALMENTE ACTIVA DE LA REPUBLICA Y DE LA
REGION METROPOLITANA, SEGUN AREA:

ANOS 1978 Y 1979

1978 1979
TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL

REPUBLICA:

Poblacidén en Edad de Trabajar 973,734 562,212 411,522 1,002,976 583,045 419,931

Poblacidn No Econdmicamente

Activa 430,654 246,090 184,564 425,218 236,956 188,262
Inactivos Purosl/ 411,896 232,781 179,115 402,972 216,535 186,437
Poblacidn Potencialmente
Activa2/ 18,758 13,309 5,449 22,246 20,421 1,825

Porcentaje 4.4 5.4 3.0 5.2 8.6 1.0

REGION METROPOLITANA:

Poblacidn én Edad de Trabajar 552,009 444,914 107,095 574,317 461,881 112,436

Poblacidén No Econdmicamente .

Activa 238,050 189,528 48,522 231,795 180,314 51,481
Inactivos Purqsl/ 224,951 178,482 46,469 212,506 161,269 51,237
Poblacidén Potencialmente ;

Activag/ 13,099 11,046 2,053 19,289 19,045 244
Porcentaje 5.5 2.5 . 1.9 8.3 10.6 0.5

1/ Se refiere a las personas no econdmicamente activas que informaron "no buscar trabajo
durante los tres meses anteriores a la encuesta, ni tenian intenciones de "buscar tra-
bajo en los 6 meses posteriores" a la fecha de la encuesta.

2/ Se refiere a las personas no econdmicamente activas que declararon "tener intenciones
de buscar trabajo en los sels meses posteriores" a la fecha de la encuesta.

Elaboracién en base a datos de las Encuestas de Hogares de 1978 y 1979, Direccidn
de Estadistica y Censo.

Fuente:
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CUADRO 3-5

POBLACION POTENCIALMENTE ACTIVA DE LA REPUBLICA Y DE LA REGION METROPOLITANA,

POR EXPERIENCIA LABORAL Y CONDICION DE INACTIVIDAD ACTUAL, SEGUN SEXO: ANO 19792/

REPUBLICA REGION METROPOLITANA

TOTAL  HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES

SOBLACION POTENCIALMENTE ACTIVA 22,246 6,830 13,416 19,289 6,080 13,209
Han trabajado antes 8,913 1,961 6,952 7,974 1,829 6,145
Ama de Casa 5,696 - 5,696 5,098 - 5,098
Estudiante 2,224 1,571 653 2,092 1,503 589
Jubilado o Pensionado 327 131 196 327 131 196
Otra Condiciénl/ ‘ 666 259 407 457 195 262
Nunca han trabajado ) 13,333 4,869 8,464 11,315 4,251 7,064
Ama de Casa 4,130 - 4,130 3,398 - 3,398
Estudiante ' 8,299 4,436 3,863 7,397 3,994 3,403
Otra Condiciénl/ 904 433 471 520 257 263

1/ Incluye los invdlidos y los que reciben ayuda familiar.

a/ Incluye personas del Area urbana y rural aungue estas ultimas representan
sélo el 1.3% de la poblacidn potenc1almente activa.

Fuente: Encuesta de Hogares de 1979, Direccidn de Estadistica y Censo.
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CUADRO 3-6

REGION METROPOLITANA - AREA URBANA:
DESOCUPADOS OCULTOS Y ACTIVOS POTENCIALES

(ANO 1979)

TOTAL HOMBRES MUJERES
Desempleo Oculto 10,615 14,7022/ 5,913%/
Han trabajado 6,508/ 3,216/ 3,292/
Nunca han trabajado 4,107 1,186/ 2,621/
I
Activos Potencialesg/ 19,289 6,080 13,209 s
[0)
i
Han trabajado 7,974 1,829 6,145
Nunca han trabajado 11,315 4,251 7,064
Total Nunca han trabajado 15,422i/ 5,7373/ 9,6853/
Porcentaje total 51.6i/ 53.23/ 50.73/

1/ Personas que serian clasificadas, inactivas si sdlo se

considera la semana de referencia de la Encuesta.

2/ Personas no econdmicamente activas que declararon inten-
cidén de buscar empleo en los seis meses posteriores a la

Encuesta.
a/ Cifras estimadas.

Fuente:
flogares de 1979.

Elaboracidn en base a datos de la Encuesta de



ANEXO 3-7

ESTIMACION DE LAS ESTRUCTURAS DE EDADES DE LA POBLACION
POTENCIALMENTE ACTIVA DEL AREA URBANA DE LA REGION METROPOLITANA

(ANO 1979)
EDADES TOTAL HOMBRES MUJERES
TOTAL 19,289 6,080 13,209
Menos de 19 afios 1,312 498 819
19 - 25 afios 7,040 2,736 4,319
26 - 35 afios 6,057 1,411 4,623
36 y mis afios 4,880 1,435 3,448

Fuente: Estimacidn en base a la estructura de edades del
Personal del Plan de Empleo de Emergencia 1978-80.

(Cifras aproximadas).
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ANEXO % 4

Impartida en el Nivel Universitario

UNIVERSIDAD DE PANAMA

Instituto Politécnico

Ingenieria

Ingenieria

Ingenieria

Ingenieria

Técnico en
Técnico en

Ingenieria
Técnico en
Técnico en
Técnico en
Técnico en
Técnico
Técnico
Técnico
Técnico

en
en
en
en

Técnico en

Técnico en

Técnico en

Facultad de Ciencias Naturales

Civil (Tendencia en Hidr&ulica, Transporte,
Estructuras, Sanitaria, Construccidn y
Administracién.

Mecénica

Electro-Mecédnica

Industrial (Tendencias en Produccion,
Investigacidn de Operaciones y Mecéanica
Industrial : :

Ingenieria con Especializacidn en Artes
Industriales

Ingenieria con Especializacidn
Topografia

de Sistemas Computacionales

en

Ingenieria con Especializacidn en Carreteras
Ingenieria con Especializacidn en Dibujo
Ingenieria con Especializacidén en
Edificaciones

Ingenieria con Especializacidn en

Electricidad

Ingenieria con Especializacidén en Electrdnica
Ingenieria con Especializacidn en Geologia
Ingenieria con Especializacidn en Materiales
Ingenieria con Especializacidn en Mecé&nica
Industrial

Ingenieria con Especializacidn en Tecnologia
Industrial i
Ingenieria con Especializacidn en Programacidn
y Anélisis de Sistemas .

Ingenieria con Especializaacidn en Riego y
Drenaje

y Farmacia

Licenciatura en Quimica
Licenciatura en Matemadticas
Profesorado en Matematicas

Licenciatura
Profesora en
Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura

Postgasico

en Fisica

Fisica )

en Biologia

en Farmacia

en Enfermeria

en Enfermeria en Salud Materno Infantil
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Post-Bisico en Enfermeria en Salud Mental y Psiquiatria
Post-Basico en Enfermeria en Anestesia
Técnico en Conservacidn de REcursos Renovables

Facultad de Agronomia

Licenciatura en Ingenieria Agronémica

Licenciatura en Educacidn para el Hogar

Técnico en Edafologia con Especializacidn en Manejo y
y Conservacidn de Suelos ‘

Técnico en Fitotecnia con Especializacidén en Café y
Cacao

Facultad de Medicina

Doctor en Medicina

Facultad de Odontologia

Doctor en Cirugia Dental
Auxiliar Asistente Dental

Facultad de Arquitectura

Licenciatura en Argquitectura
Auxiliar de Arquitectura

Técnico en Dibujo Arquitectédnico
Licenciatura en Artes Aplicadas
Técnico en Artes Aplicadas
Licenciatura en Diseno de Interiores
Técnico en Diseno de Interiores
Licenciatura en Diseno Grafico

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

Licenciatura en Derecho y Ciencias Politicas

Facultad de Administracidn PUblica y Comercio

Licenciatura en Administracidn Plblica
Licenciatura en Administracidén de Empresas
Licenciatura en Contabilidad

Licenciatura en Economia

Licenciatura en Relaciones Internacionales
Licenciatura en Trabajo Social

Técnico en Secretariado Ejecutivo
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Facultad de Filosoffa Letras y Educacidn

Licenciatura

Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura

en

en
en
en
en
en

Filosofia e Historia y Profesorado en
Filosoffa e Historia

Espanol y Profesorado en Espanol
Francés y Profesorado en Francés
Inglés y Profesorado en Inglés
Geografia (Gebgrafo Profesional)
Geografia e Historia y Profesor de
Geografia e Historia )

Técnico Meteordlogo ;
Licenciatura en Bibliotecologia
Licenciatura en Periodismo
Licenciatura en Publicidad
Licenciatura en Relaciones Piblicas
Comunicador Radiofdnico

Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura

en
en
en
en

Psicologia

Misica

Educacidén Musical

Educacidén Fisica y Profesorado en
Ensenanza Pre-Escolar

UNIVERSIDAD SANTA MARIA LA ANTIGbA

Maestria en Ingenieria Econdmica
Maestria en Administracidn Industrial
Ciclo Bdsico en Administracidn
Administracidén de Emrpesas

Contabilidad

Finanzas, Banca y Seguros
Administracidén de Empresas Turjisticas
Administracidén Secretarial y de Oficinas

Psicologia
Sociologia

Derecho y Ciencias Politicas

Ingieneria Civil

Ingenieria Industrial y Administrativa
Ingenieria Electrdnica

Arquitectura

Ciencia Computacional y Estadisticas
Diseno de Interiores

Ciencia de la Comunicaciodn Social
Filosofia, Etica y Religidn
Profesorado Especial de Religidn

Teologia
Profesorado
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ANEXO # 5

Escuela de Artes Aglicadasl/

Dentro del conjunto de carreras brindadas por la
Facultad de Arquitectura, destaca la de Artes Aplicadas por
cuanto se preocupa de capacitar (tanto a nivel de técnicos
con tres (3) anos de estudio, como de licenciados con cinco
(5) anos) personal de alto nivel para la pequena empresa o
como jefes de produccibén para empresas mayores.

La Carrera de Técnicas en Artes Aplicadas, es una
carrera intermedia (seis semestres de duracidn) con una
formacidn general en las Artes Aplicadas. Capacita en la
produccidn de prototipos de elementos utilitarios para sistemas
semi-industriales o de produccidn en serie. Habilita al
profesional para promover o instalar pequenas industrias de
las Artes Aplicadas tales como elementos utilitarios de
cerdmica, madera, metales, textiles, cuero, etc.

El Plan de Estudios incluye un taller principal escogido
por el estudiante con un minimo de cuatro semestres, y un
taller complementario, que deberd variar cada semestre, opta-
tivo entre: Dibujo Aplicado, Instalacidén de Pequenas Indus-
trias, Artesanias y Técnicas de Produccidn, etc.

El egresado, con Titulo de Técnico en Artes Plésticas
puede trabajar en instalacidn de pequenas industrias O como
instructor de artesania. :

La Carrera de Licenciado en Artes Pléasticas (diez
semestres) , ademé&s de la capacitacidn para Técnico prepara al
profesional para disenar prototipos de elementos utilitarios,
dirigir empresas afines a la carrera, instruir a estudiantes
u obreros, etc.

El Plan de Estudio, es igual que el del Técnico incluyendo
ademés: ' Mercadotecnia, Diseno Aplicado, Mejora de Métodos,
Fotografia, etc.

La matricula en 1981 era la siguiente:

Total I 11 I1I v Y (Afios)

76 41 12 7 9 7

1/

Entrevistd al Decano de la Facultad de Argquitectura de
la Universidad de Panamé, Arquitecto Samuel Gutiérrez
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Cabe destacar que en gran medida esta Escuela tiene
dificultades para cumplir sus objetivos por cuanto sus
talleres estdn en general desprovistos casi completamente
de equipos adecuados. _Siendo carreras donde la formacidn
priactica es méds importante que la técnica, esta carencia
de equipos tiene gran incidencia en la calidad de la

formacidn. Se adjunta un recuento de las necesidades de
equipo mds inmediatos
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ANEXO & 6

Capacitacidn de Trabajadores en la Construccidn Mediante Convenio
CAPAC-SUNTRACS

Un ejemplo de cooperacidn para la capacitacidén entre
los empleadores Yy trabajadores, es el alcanzado a través de la
Convencidén Colectiva de Trabajo 1980-1984 establecido entre la
Camara Panamena de la Construccién (CAPAC) y el Sindicato de
Trabajadores de la Construccidén (SUNTRACS). En la cldusula 88
de dicha convencidn se establece un Programa de Formacidn

Profesional dirigido por una junta(l) que a través de un

gerente "lleve a cabo cursos comunes para trabajadores de varias
empresas y para una empresa en particular, tomando en cuenta la
necesidades reales de capacitacidén y formacidn, previamente
detectadas, el nimero de trabajodres o tamano v .complejidad de

"

la obra de construccidn ".

Para estos fines se podrd utilizar "las propias insta-
laciones, maquinarias y equipo de las empresas y del sindicato
Yy cualquiera de los distintos modos de formacidn profesional'.
Para financiar el programa las empresas aportan 0.1875% de las
remuneraciones mensuales pagadas y los trabajadores un 0.1125%.

Tanto los empleadores como los trabajadores ven ventajoso
el sistema. Para los primeros es una forma de conseguir
recursos humanos mas capacitados, suplir déficit de los mismos
y aumentar la productividad. Para los trabajadores, es una
forma de conseguir y acreditar una calificacidn que se traduce
en mejores puestos y remuneraciones.

Para el desarrollo de este programd se ha contado con
apoyo del SENAFORP, del Ministerio de Educacidén y de ambas
universidades. Durante 1981 se inscribieron en cursos de capaci-
tacibn 239 trabajadores habiento terminado 167. Datos especi-
ficos de los cursos desarrollados se encuentran en el cuadro.

En el programa de 1982 se pretende incrementar el nlmero
de trabajadores adiestrados (330), e incluir nuevas especialidades
como albanileria, reforzador, seguridad ocupacional y formacién
de instructores. Las expectativas son promisorias y es probable
que: la carencia de personal calificado (2) sc solucionan en un
plazo relativamente breve.

(1) Tres representantes de CAPAC y dos de SUNTRACS

(2) Las principales carencias de personal calificado en la
construccidn, se refiere a carpintero, techeros, ebanistas,
encofadores de escaleras, soldadores.
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6-1
CUADRO
CURSOS Y PARTICIPANTES EN PROGRAMA DE 1981

(CONVENIO CAPAC- SUNTRACS)

TRABAJADCRES TRABAJADORES

CURSO
INSCRITOS GRADUADOS

Programacidn y Mejoramiento de .
Métodos en Obras de Construccidn 16 16
Lectura de Planos 1° y 2° Nivel 32 29
Soldadura de Tuberias y Soldadura :
pot Stvo 36 14
Alfabetizacidn 15 15
Relaciones Humanas 23 14
Carpinterfia-Encofado de Escaleras 4 4
Lectura de Planos 1° y 2° Nivel
(Dos (2) Cursos) 17 35
Educacidn para Obreros 34 30
Carpintero Encofador (Dos (2) Cursos) 12 10

TOTAL 239 167

Fuente: Junta de Capacitacidn y Formacidén Profesional
CAPAC-SUNTRACS
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ANEXO # 7

PANAMERNOS QUE ESTUDIAN EN EL EXTERIOR SEGUN PAISES (ANO 1978)

Pais Estu- Pais ‘Estu-

. diante ... . .. ... diante
Alemania Democrética 13 Honduras 19
Alemania Federal 16 Hungrfa 18
Argentina 75 India 1
Austria 1 Inglaterra 18
Bélgica 2 Italia 18
Brasil 474 Jamaica 4
Bulgaria 18 Mexico 458
Canadé& 7' ' Nicafagua 15
Colombia 124 Perd 15
Costa Rica 155‘ ‘Polonia 30
Cuba 34 : Puerto Rico 10
Checoeslovaquia 11 Rumania 51
Chile | 6 Suiza 3
Ecuador 14 U.R.S.S. 185
El Salvador ' , 8 | U.s.a 317
Espana 109 Venezuela 10
Francia 33 Yugoeslavia 11
Guatemala 17

Fuente: Estadisticas Estudiantes en el Exterior- IFARHU 1978
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ANEXO # 8

PRINCIPALES LEYES Y DECRETOS QUE TIENEN INCIDENCIA EN LA

FORMACION E INCENTIVOS AL USO DE LA MANO DE OBRA

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

Capitulo III (El1 Trabajo)

Articulo 59:

Plantea que el trabajo es un derecho y un deber y es una
oblicacidén del Estado elaborar politicas encaminadas a
promover el pleno empleo.

Articulo 60 a 62:

Asegura un salario minimo a todo trabajador y las formas
de regularlo. : :

Articulo 63 y 64:

Referidos a la sindicalizacidén y al derecho de huelga.

Articulo 65 a 69:

Establece la jornada mixima de trabajo diurno y nocturno;
se refiere al trabajo de mujeres gradvidas y disposiciones
sobre contrato de extranjeros y despidos.

Articulo 70:

indica que el Estado o la empresa privada impartiréan
ensefianzas profesional gratuita a los trabajadores.

Articulo 71:
Establece la capacitacidn sindical. Serd impartida exclu-
sivamente por el Estado y las organizaciones sindicales

panamenas.

Articulo 72 a 74:

Se refiere a las controversias entre capital y trabajo.

Articulo 90:

Indica que el estado reglamentard los planes de estudios
la determinacién de los programas de ensenanza y organizard
los niveles del sistema.
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Articulo 91:

Establece la educacidn laboral como modalidad no
regular del sistema.

Articulo 92 a 95:

Referente a funcionamiento, reconocimiento de titulos,
idioma oficial.

Articulo 96:

Expresa que el Estado facilitard becas, auxilios y otras
prestaciones econdmicas a los que las merezcan O necesiten.

Articulo 97 a 102;

Otros aspectos administrativos y de funcionamiento.
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CODIGO DEL TRABAJO:

Articuloc 17:

Establece gue la proporcidn de trabajadores extranjeros
no deke superar el 10%. En el caso de personal especia-
lizados o técnico no debe ser superior a 15%. Por un
tiempo definido y previa autorizacidn del MITRAB sera
posible superar esta proporcidn.

Articulo 18:

Establece la obligacidén de las empresas gque utilizan
técnicos extranjeros de sustituirlos por nacionales
en una término mdximo de cinco (5) anos.

Articulo 21 al 29:.

Establece como debe funcionar el mecanismo de interme-
diacidén laboral adscrito al Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social (Servicio de Empleo). Se eliminan
las agencias privadas de colocaciones.

Articulo 133:

Establece la obligacidén de los empresarios que celebren
contratos con la Nacidn sobre incentivos a la industria,
de otorgar becas a sus trabajadores y a los hijos de
éstos. :

Articulo 231:

Norma las relaciones de los trabajadores domésticos y en
su acédpite 8 establece que los empleadores daran los
permisos necesarios para que el trabajador doméstico
asista a la escuela. )

Artfculo 281:

Estipula el contrato de aprendizaje como mecanismo de
formar al trabajador joven (menos de 18 anos) en forma
metddica y sistemética. Se reglamentard esta disposicidn.

Articulo 357:

Establece la importancia y necesidad de que los gremios
de trabajadores promuevan la educacidn técnica y general
de sus asociados.

Articulec 380:

Se refiere a la accién del MITRAB destinada a proporcionarx
a las organizaciones (sindicatos) la asistencia técnica
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que necesiten y organizar programas, Cursos y seminarios
de capacitacidn sindical y educacidén laboral. Este
articulo es desarrollado por la Ley 74 (20 septiembre
1973) por la cual se crea el Instituto Panameno de
Estudios Laborales (citaBla adelante.)
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3.- LEYES Y DECRETOS RELATIVOS AL APRENDIZAJE Y ADIESTRAMIENTO
DE LA FUERZA LABORAL

Decreto de Gabinete N° 9

De 16 de enero de 1970, por la cual se crea la Oficina

que administra la ejecucidn del Programa para la Expansidn
y Mejoramiento de la Educacidén Profesional y Técnica

del Pais. ;

Decreto de Gabinete N° 249

De 16 de junio de 1970, por el cual se dicta la Ley
Orgdnica del Ministerio de Tabajo y crea la Comisidn de
Adiestramiento y la Formacidén Profesional

Crea la Comisidén de Trabajo Maritimo destinada a mejorar
las condiciones de los trabajadores del mar servir de
6rgano consultativo en la aplicacidén de la legislacidn
laboral maritima.

Crea el Consejo Nacional de Trabajo y Bienestar Social

destinado a asesorar al Ministro en asuntos relacionados
con el trabajo, ola seguridad y previsidn social

Decreto de Gabinete N° 413:

De 30 de diciembre de 1970, destinado a fomentar la
produccidén industrial combinado con objetivos esvecificos
de desarrollo.

Decreto N° 168

De 27 de junio de 1971, por el cual se crea el Seguro
Educativo. Constitucidén de un fondo con aporte de 1.25%
de los salarios bédsicos recibidos, que serd aportado

por los empleados (pGblicos y privados), y un 2% de los
ingresos anuales sujetos al impuesto sobre la renta,
declarados por los independientes. El fondo se destinaré
exclusivamente a fines educativos segfin la siguiente

proporcidn:
Formacidén Profesional 15%
Educacidén Sindical 5%
Educacidn Cooperativa 5%
Educacidn Agropecuaria 7.5%
Radio y Televisidn Educativa 7.5%
Becas para Educacidn Media 10%
Préstamos para Estudios
Profesionales a Nivel Univ. 40%

Otros préstamcs educativos 10%



Ley N° 1 del Presupuesto de 1973

Por medio de la cual se traspasd la formacidn profesional del
Instituto para la Formacidn de Recursos Humanos al Ministerio
~de Trabajo y Bienestar Social.* '

Ley 74

De 20 de septiembre de 1973, por la cual se crea el Instituto
de Estudios Laborales destinado a apoyar el desarrollo del
sindicalismo y la capacitacidn de dirigentes sindicales y
educacidn laboral. Desarrolla el Articulo 71 de la Constitu-
cibn (referente a capacitacidn sindical) y los Artciculos 334,
379 y 380 del Cbddigo de Tabajo referentes al desarrollo de
sindicatos, su apoyo y capacitacidn.

Ley 18

Del 13 de agosto de 1981 por la cual se crea la Universidad de
Tecnoldgica. Senala que funcionard segln las regulaciones del
Instituto Politécnico, hasta que se sancione una ley integral
sobre la nueva universidad. Esta ain no ha sido presentada al
Consejo Nacional de Legislacidn. -
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LEYES Y DECRETOS RELATIVOS AL USO DE MANO DE OBRA

4.1 Anteriores a 1976

Ley N° 25 de 7 de noviembre de 1957

Sobre fomento a la produccidn. Establece una serie de
exenciones fiscales y proteccidn arancelaria. Se
aconseja ocupar de preferencia empleados y.obreros
nacionales (con excepcidén de técnicos y especializados
que la empresa estime necesario) y capacitar técnicamente
a individuos panamenos.

Decreto de Gabinete N° 172 gue modifica el Decreto anterior
N° 413 de 24 de agosto de 1971

Que adopta una nueva legislacidn de incentivos a la

industria manufacturera. En Articulo 25 se senala

como condicidn para gozar de estos incentivos ocupar
empleados panamenos con excepcidn de los expertos vy

técnicos especializados, los que deberédn entrenar por

lo menos un panameno en el ramo de su especialidad, o
brindar por cuenta de la empresa sus servicios al IFARHU o a
alguna escuela técnica o vocacional del pais durante 18 meses

4.2 Conjunto de Leves de Incentivo de 1976

En el ano 1976 se dictd un "paquete" de leyes destinadas
a fomentar la actividad econdmica y generar empleos.
Aunque no todas estdn directamente relacionadas con la
Generacidn de empleos, creemos conveniente citar el
"paquete" completo. :

Ley N° 68 de 22 de diciembre de 1976

Por la cual se establecen unos incentivos a la industria
de la construccidn (extensidén del plazo de exoneracidn).

Ley N° 69 de 22 de diciembre de 1976

Por la cual se establece un régimen especial provisional
de depreciacidn.

Articulo 7°, Acépite c)

La Comisidn de Incentivos a la Inversidén(Ministros de
Comercio e Industrias, de Desarrollo Agropecuario, de
Hacienda y Tesoro, y de Trabajo podrd ... "Improbar el
Plan de Inversiones (de la empresa) cuando considere que
la ejecucidn del Plan puede tener como efecto una reduc
cién en el empleoc o en agquellos casos en gue exista
capacidad ociosa o puede producirse una saturacidn del
mercado en la actividad de que se trate.”
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Ley N° 70 de 22 de diciembre de 1976

Otorga incentivos a la capitalizacidén de utilidades
reteneidas.

Ley N° 71 de 22 de diciembre de 1976

Que modifica articulos de la Ley N° 108 de 30 de
diciembre de 1974 y establece el sistema de Certificados
de Abono tributario (CAT) egquivalente al 20% del
valor agreado nacional de los bienes exportados.

Ley N° 72 de 22 de diciembre de 1976

Dicta medidas sobre las operaciones de Reaseguro en Panama.

"Articulo 9 - Las Empresas autorizadas de acuerdo con
esta Ley deberé&n designar por lo menos dos (2)
apoderados generales, ambas personas naturales residente
en Panam& y uno de los cuales deberd ser ciudadano
panameno".

"Articulo 56 - Las Empresas a que se refiere esta Ley
podrén mantener hasta cinco (5) funcionarios técnicos
extranjeros para dirigir las operaciones técnicas,

al amparo del Decreto de GAbineto N° 363 de 17 de
diciembre de 1970,guienes deberdn transmitir a panamenos
sus conocimientos, mediante programas de adiestramiento.
A tal fin la Comisidén Nacional de Reaseguros certificard
sobre la necesidad del nlmero de técnicos y la capacidad
técnica de las personas a que se refiere este articulo.”

Ley N° 73 de 22 dé diciembre de 1976, regula el negocio
de las Agencias de Viajes.

"Articulo 2° Para ejercer as actividades a que se refiere
el articulo anterior (negocio de agencias de viajes) se
deberédn cumplir los requisitos exigidos para ejercer el
comercio al por ménor en la Replblica de Panama".

(NOTA: Reservado a panamenos)
"Articulo 9° Las Agencias deberédn, para obtener licencia,

"Acdpite e) Proveer la lista certificada del personal que
operard la Agencia y comprobacidén de su idoneidad".

Ley N° 74, N° 81 y N° 82 de 22 de diciembre de 1976, regulase
el servicio remunerado de hoteleria y hospedaje piblico,
define las empresas hoteleras, e impuesto de hospedaje.
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Ley N° 75 de 22 de diciembre de 1976, se adiciona al
Cédigo Fiscal el Impuésto a la Transferencia de Bienes
Corporales Muebles con Crédito Fiscal (ITBM, 5%).

"Artficulo 1° Se adiciona al C&digo Fiscal el Titulo
XXII del Libro 1V, asi:

"articulo 1057

Pardgrafo 9°, final "No serédn considerados contribuyentes
de este impuesto aquellos peguenos productores © comer-
ciantes cuyo promedio mensual de ingresos brutos sean
menos de B/1,500 mensuales o menor de B/18,000 anuales"

Ley N° 76 de 22 de diciembre de 1976 modificase
articulos del Cocdigo Fiscal y se adoptan otras medidas
tributarias (Referentes a célculo de Impuesto a la REnta).

Ley N° 77 de 22 de diciembre de 1976, se adiciona articulo
al Cédigo Fiscal (agrega tasa Gnica anual - adicional =~
para mantener vigentes las sociedades andnimas.)

Ley N° 78, N° 79, N° 80, N° 86, N° 87, N° 88, medidas
que afectan el Impuesto de Inmuebles y sobre tasas a
licores y cigarrillos.

Ley N° 83 de 22 de diciembre de 1976, modifica régimen
organico del IPAT.

"Atfculo 4 Adicionase el Articulo 3° del Decreto

Ley N° 22 de 15 de septiembre de 1950 modificado por el
Decreto de Gabinete N° 58 de 27 de noviembre de 1968 con
los acépites s) y t) asi:

Articulo 3°

t) Propiciar la creacidn o establecer escuelas de
capacitacidén turistica y autorizar, vigilar y fiscalizar su
funcionamiento de acuerdo con el reglamento que al efecto
expida el Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio que
corrresponda.

Ley N° 84 y N° 85 de 22 de diciembre de 1976, adiciona un
Sub~Grupo al Arancel de Importacidn y otras medidas.
Modifica varios numerales y agrega un nuevo arancel de
importaciones.

Ley N° 89 de 22 de diciembre de 1976, adopta medidas para
el ajuste de precios en ¢l valor de las obras o actividades
de construccidn.



-205-

Adiciona el Articulo 37 (a) al Cédigo Fiscal, que en su
acapite c) establece:

"Para los componentes domésticos del contrato la
variacidén de los indices de los costos se derivarén.
directamente de leyes o decretos ejecutivos o reso-
luciones del Gobierno que afecten el nivel de precios
de los insumos.

El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, serd la
fuente oficial del nivel de precios de la mano de obra
en base a las leyes o decretos que produzcan variaciones
en los salarios de los trabajadors, cuotas del Seguro,
primas de seguro educativo, décimo tercer mes u otras
prestaciones afectas por las leyes, decretos ejecutivos
o resoluciones del Gobierno...".

Ley N° 90 de 22 de diciembre de 1976, otorga incentivos
temporales al aumento del empleo (vigente para empresas
industriales, comerciales o agropecuarias, entre el 1°
de enero de 1977 y el 31 de diciembre de 1978.)

~Ley N° 92 de 22 de diciembre de 1976 modifica Decreto

de Gabinete N° 413 (afecta a empresas existentes amparadas
por contratos de fomento industrial celebrados con la
Nacidn) .

"Ley N° 93 de 22 de diciembre de 1976, crea la "Corporacién
para el Desarrollo .Integral del Bayano"'

Articulo 4° (objetivos)

Acédpite ¢) "Impulsar el desarrollo econdmico de la regidn
mediante la promocidn o establecimiento de empresas agro-
pecuarias, comerciales, industriales o de servicios de
cardcter estatal , municipal, mixto o particular con la
colaboracidén de las entidades correspondientes."

Articulo 5° (atribuciones)

Acdpite a) "Planear y ejecutar, en colaboracidn con otras
entidades plblicas o privadas, un plan general e integral
para el desarrollo econdmico y social de la regidn de
Bayano...."

Acdpite d) "Participar conjuntamente con las distintas

dependencias y agencias del Estado en las gestiones que

realicen para elevar el nivel de vida de los habitantes

de la regidn e impulsar el desarrollo econdmico y social
de los mismos." '
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Acdpite e) "Estimular la iniciativa privada hacia la
realizacidén de programas, planes y actividades que se
traduzcan en el mejoramiento econdmico y social de los
habitantes de la regidn en referencia."

Acédpite i) "Estimular dentro de la regidn la creacidn
de cooperativas, asociaciones, y sociedades cuyas
actividades industriales, agropecuarias y forestales
tengan incidencia con los objetivos de la Corporacidén."

Ley N° 94 de 22 de diciembre de 1976, dicta Presupuesto
de Ingresos y Egresos de la Corporacidén Bayano.

Ley N° 95 de 22 de diciembre de 1976 Suspende las conven-
ciones colectivas y flexibiliza los mecanismos de despido
(fué sustituida por la Ley N° 8 de 30 de abril de 1981).

Articulo 15 Cuando una relacidén de trabajo por tiempo
indefinido termina por despido, que no sea de los causales
establecidas en el literal c) del Articulo 213, y siempre
que se trate de un trabajador que haya cumplido dos anhos de
servicios en la empresa, el empleador debera contratar

a otro trabajador para ocupar la misma posicidn u otra
cualquiera, dentro de un periodo de treinta dias laborables
siguientes al despido.

Si por cualquier causa el trabajador contratado en cumpli-
miento de este articulo fuese a su vez despedido. el empleado:
deberd contratar a otro trabajador dentro del mismo
termino".

4.3 Posteriores a 1976

Decreto N° 5 de 19 de enero de 1979, que establece el régime
de funcionamiento de las industrias livianas de ensamblaje
en el pais. El1 contratista se compromete a generar un
promedio minimo de empleos mensuales el que serd fijado

en cada caso al negociarse el contrato. También podré

hacer fluctuar el empleo de acuerdo a sus necesidades.

Ley N° 8 de 30 de abril de 1981, que deroga a la Ley N° 95
de diciembre de 1976, dispone la reapertura de las conven-
ciones colectivas y establece los mecanismos para los
efectos de despidos y/o reintegros. Modifica los articulos
212,215,218, 219, 403, 452 y 480 del Cbédigo de Trabajo.
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