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PLAN DE" GOBIERNO'

PARTIDO :DEMOCRATA CRISTIANO"

Ho¥y . mas que Wunca‘en su histo-
riai Panamésfecesitada un .cambio'y
Ja-imhénsa-mayoria de los pana-
mefios” lo Teclamamos con'"insis-—
tencia.! El cambio €s urgente
porque las actuales institucio-
nes politicas no constituyen una
democracia de verdad, v al ampa-
to de las 'mismas prolifera la
corrupcién en la administracién
piblica y se favorecen influen-
cias totalitarias-que el pueblo
repudial” EIl cambio es urgente
porque una larga y -honda crisis
socio-econémica; fruto: de la
arbittrariedad, la improvisacién
y la desconfianza, castiga a to-
da la poblacién, sobre todo a
los mads de 100,000 desempleados’,
¥ -ha comprometido gravemente las
finanzas del Estado. 'El cambio
es urgente porque los Tratados
Torrijos-Carter establecieron un
derecho indefinido de interven-
¢ién en nuestro territorio y 'la
ejecucién de los mismos ha de-
mostrado que subsisten causas
fundamentales de conflicto entre
‘ambos paises, dentro del contex-
“to de una politica internacional
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del régimen vigente que esté
basada en aventuras y ambigieda-
des. El cambio es urgente
porque en las circunstancias
antes descritas el gobierno ha
perdido su credibilidad y los
ciudadanos se sienten cada dia
mAs desesperados, de tal manera
que se va creando .un ambiente
que puede conducirnos a situa-
ciones seme jantes a las que
viven dolorosamente hermanos
pueblos de Centroamérica.

La necesidad wurgente de un
cambio se ha convertido en el
rasgo fundamental de la concien-
cia de la inmensa mayoria de los
panamefios. Gradualmente .van
surgiendo iniciativas de perso-
nas y organizaciones- en favor
del cambio, se van conjugando
esfuerzos diversos en este sen-
tido y la lucha por el cambio se
va ampliando e intensificando.
El Partido Demécrata Cristiano
en esta nueva etapa de su his-
toria responde en el orden po-
litico a esta toma de conciencia
del pueblo y se pregunta, gra-
cias a su compromiso ideolégico

-con la libertad y 1la justicia

social y gracias a su organiza-
cién nacional, como instrumento
odéneo para la lucha por el
cambio. Sin ataduras a los
errores del pasado, ni compli-
cidad con los del presente, el
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Partido Demécrata Cristiano se
dedica'a construir el futuro de
libertad . vy fraternidad que
Panamid necesita y los panamefios
reclamamos. BN :

ORIENTACIONES PROGRAMATICAS PARA
‘EL CAMBIO f '

. v ]

El Partido Demdécrata Cristiano
juzga que es necesario realizar
tres tareas fundamentales: -

-la democratizacidén verdadera
de nuestras instituciones:

la promocién del desarrollo
-socio-econémico con partici-
pacidn popoular;

‘el ejercicio de la responsa-
-bilidad internacional con )
.sentiido de soberania y de
solidaridad.

A..-.La Democratizacién verdadera

de nuestras intituciones:

Para ‘lograr esta democratiza-

cién, se necesita efectuar

cambios constitucionales en las
instituciones politicas lo més
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rdpidamente posible. de manera
que las siguientes estipulacio-
nes minimas queden establecidas:

1.1. EIl Presidente sefé elegido
por votacién popular directa por
un.periodo de cinco (5) afios.

1.2. El Organo Legislativo se
escogerd en su totalidad por
votacidén popular directa de
acuerdo con el principio de la
representacién proporcional de
la poblacién; tendrd funciones
de fiscalizacién y juzgamiento
con respecto al Organo Ejecutivo
y entre sus funciones legislati-
vas estardn aprobar el presu-
‘puesto nacional y autorizar el
crédito piblico.

1.3. Las Asambleas Provinciales
estarén integradas por los
Representantes de Corregimientos
de las respectivas .Provincias;
tendrdn funciones _especificas
referentes al desarrollo regio-
nal y participarén en el
escogimiento de los Gobernadores
correspondientes.

1.4, Los Alcaldes serén
elegidos por votacién popular
directa \'S se recoﬁoceré‘ el
derecho de iniciativa y de
referendum en los asuntos
municipales.

1.5. La designacién de los
Magistrados de la Corte Suprema
dé Justicia, del Procurador Ge-
neral de la Nacién, del Procura-
dor de la Administracién y del
Contralor General de: la Repi-
blica quedard sujeta a la apro-
bacién del Organo Legislativo.

1.6. El Tribunal Electoral es-

tard integrada por Magistrados.

con iguales <credenciales Qque
para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia y su nombra-
miento quedar4 sujeta a la apro-
bacién del Organo Legislativo.

Para la verdadera democratiza-
cién de nuestras instituciones
se requiere el establecimienmto
de un estatuto orgé4nico de la

Guardia Nacional,; junto con el

pleno. reconocimiento del poder
soberano del pueblo que se
ejerce a través ‘de los Organos
Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial. Este estatuto, normado

por la Constitucién, la Ley de
la Carrera Militar.-y el Escala-
fén, - debe contemplar los
siguientes puntos: ‘

2.1. Las funciones de la Guardia
Nacional seran las de garantizar
la seguridad publica, asumir la
defensa .- nacional y  contribuir
profesional y tecnolégicamente
al desarrollo socio-econémico.
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2.2. Al Presidente de 'la Repd-
blica como Jefe Supremo de .la
Fuerza PdGblica . del Estado le

.competerd - nombrar y separar a

los Jefes y Oficiales de. dicha
Fuerza en conformidad . con -la
Constitucién,, la Ley .de  1la
Carrera Militar y el Escalafén.

2.3. El Gabinete incluird un
Ministro de Seguridad PGblica y
Defensa Nacional, que podrfa ser
un militar, a través del cual se
mantendrd la vinculacién y la
comunicacién regulares entre el
Organo .Ejecutivo y la Guardia
Nacional. '

,2.4. En casos de urgencia

nacional, una vez decretada la
suspensién de garantfas, funcio-

'nard un Consejo de Estado res-

tringido, bajo la direc¢ién del
Presidente de la Repdblica y con
la participacién del Ministro de
Seguridad Pdblica y = Defensa
Nacional. - ‘ .

Para proseguir la verdadera
democratizacién institucional se
necesitan medidas que afectan la
administracién pdblica y los

- medios de comunicacién social:

3.1. Las Leyes correspondientes
a las diversas Carreras de la
Administracién Pdblica ‘
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proporcionardn a los empleados
piblicos garantias contra la
politizacién partidista e
ideolégica. :

3.2. Se prohibird y castigaré,
dentro y fuera de los perfodos
electoralesy el uso ilegal de

cualesquiera recursos del Estado

en favor de partidos politicos o
de objetivos polfticos partidis-
tas, asf{ como el funcionamiento
en la administracién piblica de
comités u organizaciones de

cardcter o finalidad partidista.

3.3. “El otorgamiento-y cancela-
cién de frecuencias de radio y
de televisién, as{ como el
otorgamiento y retiro de
licencias y otra documentacién
necesarias para ejercer las
funciones de comunicador social
en . la prensa, la radio y la

‘televisién sSe organizarén de

acuerdo con procedimientos que
estén sujetos a revisién
judicial expedita.

3:4. Los medios de comunicacién
que el Estado ha creado se

autondémas; sus actividades deben
contemplar las de los medios de
comunicacién privados, . con
finalidades-sobre todo

Biblioteca Nactonal Ernesto J. Castillero R.
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educativas y culturales, y estar
abiertas a todas las corrientes
de opinién ciudadana sin par-
cializarse politica o ideolégi-
camente.

3.5. El ejercicio de cargos
oficiales se consideraré
incompatible con el ejercicio de
responsabilidades directivas en
los medios de comunicacién o en
las empresas propietarias de las
mismas. :

B. La Promocién del Desarrollo
Socio-Econémico con Partici-
pacién Popular.

Con 1instituciones democrédticas
de verdad estaremos en condicio-
nes de propiciar la confianza
necesaria para impulsar nueva-
mente el desarrollo econémico
con medidas como las siguientes:

1.1, El  proceso  de

planificacién debe abandonar el
.modelo burocrdtico con tendencia
impositiva para adoptar un
modelo participativo de tipo
contractual; es menester, por
‘ello, establecer un .Consejo
Nacional de Planificacién con la

participacién de las principales
-organizaciones. .. ; sindicales,
:empresariales, profesionales y
financieras, en el seno del cual
se discutan y acuerden - los
objetivos..:basicos, ., del Plan
Nacional y se revisen los mismos
-a medida.que el Plan se ejecute.
RN SN TR ‘e . R
oo S€0 T IR S
.¥.2. ,..Se promoverdn variadas
formas de empresa, comenzando -
POT la empresa privada con
funcién social_ y desarrollando
plenamente las potencialidades
de las empresas particulares;
las empresas _estatales que no
sean de servicio pidblico y se

establezcan por razones
sampliamente discutidas y
.claramente . _definidas, deben
normalmente ajustarse a
criterios de rentabi] idad

econémica y. funcionar sin
privilegios. S

s

v1;3.?LCon lahparticipaci6nﬂdeL

Consejo. Nacional de Planifica-
«cién -..es -necesraio formular
politicas de salarios y precios

-a mediano y alargo .plazo que
gracias a su estabilidad .logren

fomentar un equilibrio dinémico
entre los . incentivos a la
inversién, los estimulos a la

productividad .y .los. .impactos.

sobre el costo de la vi@a.
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1.4.7 . .8Sin descuidar las condi-
ciones que favorecen los secto-
res de la economia orientados
hacia los intercambios interna-
cionales, (banca, reaseguros,
marina mercante, Zona Libre,
turismo), es ' imprescindible
crearle condiciones igualmente
favorables a los sectores de la
economfa orientados hacia la
actividad nacional (produccién
agropecuaria, industrial y
comercial, construccién), son
los que emplean a mds panamefios,
contribuyen méds al fisco y en
mds alto porcentaje son propie-
dad de nuestros conciudadanos.

1.5. Se impulsard la creacién
de un gran complejo industrial y
‘comercial en la zona adyacente
al Canal, con miras al procesa-
miento de materiales en trénsito
y més atGn con miras a'la indus-
tria mediana; esta creacién debe
contar con la participacién muya
ctiva de la empresa privada, por
su. propia cuenta y donde sea
adecuado a través de sociedades
mixtas, y ademd4s ofrecer la
oportunidad de desarrollar
empresas participativas. C

1.6. La decisién sobre . la
explotacién de la mina de Cerro

Colorado se sujetard a las

" EDICION CUADERNO BE PARTIDOS POLITICOS "
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tables = a ambas ﬁartgs que
armonicen las exigenc%as de
estabilidad en el trabajo y de

eficiencia en la produccién.

2.2.° Se regilar4d el ejercicio,
del derecho a la sindicalizacién
y demds derechos laborales de
las éempresas estatales.

2.3. Se -¢redrd una Bolsa de
valores Populares que -al mismo
tiempo que facilite la fgrmac%én
de capitales internos, cuya in-
versién-geneére més empleos, le
abra-a los trabajadores la posi-
bilidad de participar en la pro-
piedad de émpiesas y de partici-
par en las decisiones econémacas
via sus represerntantes en ’la
direccién de la Bolsa.

2.4. ‘'El Campesinado requiere
atencién especial en los planes
de desarrollo para que pueda
lograr propiedad de tierras
adecuadas para su trabajo, como
también asesoramiento técnico.y
-oportunidades de financimiento'y

mercadeo; se revisaré la polfti-

ca de ‘asentamientos campesinos
para obtener su éxito gracias'a
1a adopcién de formas cooperati-
vas de organizacién, en vez de
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formas - colectivistas, y para
liberar los asentamientos - de la

manipulacién partidista o
rideolégica. - .
2.5. Los valores humanos y

culturales de las comunidades
indf genas debe salvaguardarse al
mismo tiempo que se les propor-
cionan los medios necesarios
para su integracién plena a la
responsabilidades y beneficios
del --desarrollo nacional; para
ello. se debe delimitar con pre-
cisién sus territorios propios,
reconocer jurfdicamente sus
organizaciones.. comunitarias 'y
adaptar los._ servicios..sociales
deI Estado a los procedimientos
que dichas comun1dades .emplean;
la promocién - de las artesanfas
indf-genas deben rec1b1r el apoyo
efectivo del Estado.

2.6. El reconocimiento efectivo
de la igualdad de la mujer exige
una polftica integral de promo-
cién de la mujer en sus diversas
condiciones; esta polfitica debe
incluir el ofrecimiento de ser-
vicios Jurfdicos y asistenciales
especializados para los casos en
que los derechos personales y
sociales de la mujer sean desco-
nocido, un plan de cupos.y becas

educativas para tacilitarle a
las mujeres el acceso a posi-
ciones y profesiones nuevas, la
creacién de centros comunitarios
femeninos mult1fun01onales, y el
reconocimiento de derechos de
seguridad 'social a las Mmujeres

que se dedican exclusivamente a

la ¢rianza de sus hijos y a las
labores del hogar, sin ninguna
ayuda doméstica. '

2.7.  Se someterd al - actual
sistema integrado de salud a un
examen global a la luz de los
siguientes: criterios; que se

ofrezcan servicios médicos fun--

damentales a toda la poblacién

en condiciones de efectividad;.

que se respete la integridad
profesional de los médicos y de
los profesionales y técnicos
afines; que se reconozcan los
derechos adquiridos por los ase-
gurados de la Caja de Seguro So-
cial, cuyas finanzas no .dében
ser comprometidas; que se esta-
blezcan nexos$ de complementari-
dad con los servicios médicos
privados. :

2.8.. La derogatoria justificada
de la Reforma Educativa consti-
tuye una oportunidad para
organizar un nuevo sistema
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nacional de,educaciony,en ; base a

Rt S

claros,pr1n01p1os democréthgsfy
al- reconocimiento . de\lavrespon)
sabllldad .que t1enen . los, padres
de fam111a y de, la func16n~dec1-
s1va Qque- tiene la§>d1versas mo-
dalldades de comunldad educatlu
va; esta educaC16n debe preparar
a los. .educandos para la toma. de
de0181ones libres que contribu-
yan a su desarrollo personal y
al desarrollo de la sociedad v,
eén .consecuencia, ha de incluir
una. dimensién humanista y. moral
y una dimensién cientifica 'y
tecnolégica, su éxito depender4
en buena parte de la conviccién
y dedicacién de los. educadores,
cuyos organismos gremlales deben
ser cogestores .de la nueya
Qrienfacién : "

2.9, . Se garantlzaré un verda—
dero régimen . de autonomia para
las Unlver81dades, que incluya
la participacién apropiada de la
comunidad universitaria. en,los
6rganos de d1recc16n.

2 10. Se promoverén las act1VI—
dades artfsticas de diversa {n-
dole pero de manera. descentrali-
zada que fomente la d1ver31dad
creatlva y buscando la , comple-
mentarldad entre las 1nst1tuc1o-
nes oficiales y las institucio-
nes particulares.
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2.11. Se fomentarén las
actividades de investigacién y
desarrollo cientifico y
tecnolégico.

El desarrollo nacional en sus
dimensiones econémica, social ¥y
cultural requiere un uso
juicioso de los recursos
financieros del Estado, para 1lo
cual se necesitan medidas como
las siguientes:

3.1. La Contraloria General,
con verdadera independencia del
organo Ejecutivo, ejercerd su
funcién fiscalizadora con todo
rigor y mantendr4d al Organo
Legislativo- al corriente de
todas sus labores.

3.2. La Procuraduria General,
también con verdadera indepen-
dencia, 'desplegard una extensa
‘labor para contrarestar la
corrupcién administrativa y la
extralimitacién de funciones.

3.3. Se buscardn los medios de
renegociar la deuda pdblica para
lograr as{ una reduccién en el
altisimo porcentaje del presu-
puesto nacional que se deglca al
servicio de la misma, y disponer
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de-ifondos' para incrementar. las
1nversiones: padblicas yunwjorat
los servicios piblicos .a. la
poblacién. . '

3.4. A medida que se reactive la
economia y se creen nuevos em-
pleos en el sector productivo,
es. ngcesario racionalizar la
o;ganlzacién de la administra-
cién pGblica para poder limitar
los costos de personal de la
burocracia gubernamental.

3;5.s;;La;aauslcridadwndebe ‘ser
norma -permanente del .Gobierno .y
la§ altas autoridades deben. ser
ﬁpr%mgras‘en dar el-ejemplo y en
€Xigir. .que -=sus directivas al
pecto se cumplan.:

‘C.,ﬁE{ gjefcicio de lafResponsa;
~b111Qad Internacional..con -
Sentido de -Soberanfa y de.

-Solidaridad.
Al Lograr -:vinstituciones
qemocréttC&s ~.de .- verdad - e
impulsar. un: desarrollo -socio-
econdémico. -con- . _participacién
popular podremos ejercer:nuestra
responsabilidad.- :internacional

con sentido de soberanfa con
medidas como las siguientes:

27
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1.1. Iniciar una politica
sistemdtica tendiente a superar
las  causas de conflicto que
subsisten . en los Tratados
relativos al Canal de Panamé,
especialmente porque la neutra-
lidad pactada. no es real y por-
que le reconoce a los Estados
Unidos indefinidamente un dere-
cho a la intervencién militar en
nuestro territorio y su ingeren-
cia, ain después de 1999, en
nuestras decisiones acerca del.
funcionamiento del Canal, su
ménejo eficiente y sanitario ¥
la fijacién de  peajes y otros
derechos:y reglamentos.

1.2. - El1 _establecimiento de
servicios gubernamentales espe-
cializados ‘encargados de velar
por los intereses panamefios en
el proceso de ejecucién del
Tratado del Canal de Panamé;
dichos servicios deben informar
regularmente al Organo Legisla-
tivo, y no sélo al Ejecutivo de
la situacién correspondiente. -

1.3.  Emprender desde ahora, con
participacién de técnicos guber-
namentales e independientes, el
estudio de la conveniencia o
inconveniencia para Panamé de la
construccién de un Canal a Nivel
antes de adquirir ningin compro-
miso internacional directo O
indirecto. ' :
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1.4.. Rechazar cualquier Tratado
referente 'al Canal con cualquie-
ra nacién que implique un com-
promiso. a perpetuidad.

La. responsabilidad-internacional

debe también+ejercer: en el mundo

interdéependiente en-que vivimos:
con sentido de solidaridad :gra-
ci;kas. a -medidas como- .las
siguientes.::

2.1..: Participar activamente en
todos los Organimos Internacio-
nales con miras al lograr que
los problemas globales de fndole
socio-econémica se resuelvan de
acuerdo con el principio de la
justicia social internacional y
se pueda asi alcanzar un nuevo
orden -econémico entre:los pafses
desarrollados y los -paises. en
v.i:as .de ‘desarrollo.

2.2. Actuar en acuerdo con .las
naciones; democréticas, sobre
todo en América Latina, para
contribuir a la vigencia de los
derechos. humanos y a la lucha
contra el imperialismo. y el
totalitarismo, sin recurrir el
intervencionismo-.

2.3. Desarrollar los vinculos
de Panamd con, los diferentes
nticleos de integracién
latinoamericana.

Con estas orientaciones progra-
méticas, el Partido Demécrata
Cristiano continda su lucha por
la Libertad y la Justicia Social
en un Panamd que hoy méds que
nunca necesidad urgente de
cambio. o
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