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1. CON LA PARTICIPACION DE TODOS

El 8 de mayo de 1994, por primera vez en mis de 25 afios, los
panameiios tendremos la oportunidad de votar en unas elecciones
libres de la tutela del militarismo y de otras précticas denigrantes..

El futuro de-nuestra nacién serd determinado, en gran medida,
por los resultados de esas elecciones; por ello la participacion de
todos es tan importante, y el acto que hoy nos congrega aqui, asilo
demuestra. ‘ : |

2. EL PAIS QUIERE UN CAMBIO -

El pais quiere un cambio. El pais exige un gobierno responsable,
Que tome decisiones, que sepaafrontar y resolver los problemas que
nos afectan, buscar soluciones y que le brinde al pueblo panameiio

el establecimiento de instituciones publicas modernas y dindmicas,
para democratizar la democracia, para crear em pleos, para combatir
la corrupcion, para erradicar la pobreza.

Gobernantes y gobernados debemos avanzar con sabiduria para- -

no desaprovechar el momento histrico por el que atraviesa Panama

y lahumanidad entera, erradicando la indiferencia, la corrupcién, €l

escepticismo y la falta de fé en los propésitos nacionales, a fin de no

pagar el oneroso precio que gravita de modo negativo sobre los

valores civicos y morales, lo que resulta indispensable para que se
estructure solidamente el futuro de la sociedad panamena.

| - 2
3. DISMINUIR LAS DESIGUALDADES

Alafechaimperaen nuestravidasocial un peligrosodesequilibrio
social que debe ser eliminado, a fin de conjurar a tiempo las
c?nvulsiones_ internas que es preciso prevenir, por cuanto las mismas
solotendrian el efecto de ampliar y profundizar los problemas que las
engendran. Ello significa disminuir las desigualdades econémicas y
la pobreza, al mismo tiempo que restringimos las prebendas,
cF)nc?esiones especiales y privilegios otorgados a ciertos grupos. Ello
significa también que aunamos nuestras fuerzas, desarrollemos

nuestras ideas y multipliquemos nuestras actividades para combatir
el desempleo. '

4. EL GOBIERNO QUE SE NECESITA |

En _los umbrales delsiglo XX, Eahamé tiene queadoptar décisioneé
muy serias que tengan como propdsito ubicarla en el terreno del
desarrollo integral de todas sus potencialidades, afin de encontrar de
undvez por todas el camino que conduzcaalasolucién efectivade sus

. actuales problemas sociales, econémicos y politicos.

Los panamenos no podremos convertir en realidades nuestras
convicciones democrdticas, si no expresamos nuestra firme voluntad
y decision de integrar y ofrecer un buen gobierno, que se organice
ordenadamente y de acuerdo con las mejores técnicas y practicas de .
la buena administracion publica, sin la mezquina practica del reparto de
!os espacios politicos y al que, por el contrario, concurra la participacién e
incorporacionde los hombres ymujeres, jovenes yadultos mas capaces.
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' 5.UN GOBIERNO AL SERVICIO DE LA NACION

" Un Estado en el que, con la participacién de todos, se logre que
el gobierno esté real y cientificamente al servicio dela naci6n, que sea
* éficiente y que el uso de los bienes y recursos del Estado tenga
verdaderos propésitcs nacionales, quesepa adoptar decisiones firmes
y oportunas y que estas Aultimas siempre se ‘adopten de manera
técnica y con honestidad 'y transparencia, anteponiendo y
sobreponiendo en todo momento el interés nacional cualquier otro
interés particular o de grupo.

6. UN GOBIERNO DINAMICO

Un gobierno que logre una mayor y mas definida colaboraaon
entre las ramas del poder publico, en que el gasto pubhco se efectie
de manera dindmica y con un maximo de aprovechamientoy con el
ahorro suficiente para poder realizar las obras e inversiones publicas
que se requieren tanto en las ciudades como en el campo, para

. generar empleos, para combatir la pobreza.

7. UN GOBIERNO DE PARTICIPACION

L

Un gobierno serio, con credibilidad, y en el cual el pueblo'
panameno participe y pueda depositar su confianza, con laseguridad

de’ que va a recibir ‘las respuestas que exige y necesita: trabajo,
ingresos adecuados, educacion, salud, seguridad social, vivienda,
transporte, segundad publica, 1ust1c1a plenas libertades, igualdad

49

entre los sexos. Para ello se requiere disciplina fiscal y presupuestos
equilibrados que son base de la estabilidad financiera.

Los pueblos indigenas tendran plena participacion y prioridad en
las acciones del gobierno, con el debido respeto a sus tradiciones,
idiomas y costumbres. :

Laaplicaciényrespetodelos convenios yacuerdos intern:icion ch
suscritos y ratificados por Panama en materia de Dercchos Humznos
serd una norma de conducta del Gobierno y todos sus funcirmarics,

8. LAS OPORTUNIDADES Y LOS CAMBIOS

Los cambios y el avance tecnoldgico mundial, la globalizacion de
la economia y el progreso de las naciones, exige un ejercicio
responsable y honesto del poder, no sélo en el sector piiblico, sino
también en el privado. |

Es necesario promover yfomentar, conseriedadysobrerealidades,
la inversién de capital nacional e internacional, asi como la
consolidacién de una economia informal que propicie e impulse la
mediana, pequefiay microempresa, generadora de nuevas actividades
y empleos.

La productividad, eficiencia y el aprovechamxento al méximo de
lacapacidad de produccién en los diferentes sectores delaeconomia, |

representan los factores esenciales de soporte para el crecimientoy
desarrollo econémico del pais. |
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9. EN BENEFICIO DE PANAMA

Las ventajas comparativas dela posicion geografica del Istmo, asi
comosu region interoce4nica, con toda la infraestructura existente y
constituida por los bienes ya revertidos y proximos a revertir, exigen
que contemos con un gobierno capaz, vigoroso, enérgico, honestoy
moderno, que se imponga como tarea nacional impostergable la

“explotacién productiva, inmediata, inteligente y Optima de todas
nuestras ventajas, en beneficio de Panama y’los panamenos, donde
el desempleo deje ser el fantasma que recorre los hogares de
centenares de miles de compatriotas.

10. ACCICN PERMANENTE CONTRA EL DESEMPLEO

Una accion programada y gestiones permanentes para la
“disminucién del desempleo deberdn ponerse en practica de forma
inmediata, con el propGsito de lograr que los beneficios y la actividad
econdémica alcance realmente a todos los sectores nacionales,
brindando a los panamefios oportunidades de una vida mejor.

11. POR UN DESARROLLO INTEGRAL -

Todos y cada unode los recursos econdmicos tienen que estar en
funcion del desarrollointegral del pais de su poblacion. Entendiendo
por ello laimpostergable y urgente necesidad de romper el esquema
delos dos Panam4 que ha propiciado la concentracion de laactividad
econdmica en la regién interoceanica. Esto es determinante en los

6

intentos que se adelantan para disminuir el desempleo y los niveles
de pobreza, ylo que contribuird alasolucion de los demés problemas

- sociales que exigen tambiénatencion alsector primario delaeconomfa,

con énfasis en la agricultura, ganaderia, ecologa, reforestacion 'y
agroindustrias, que deben recibir adecuada y razonable proteccién
cuando ello se justifica y contribuyan a estimular las exportaciones.

12. EL PESO DE LA ENORME DEUDA PUBLICA QUE
HEREDAMOS DE TORRIJOS

Elreconocimiento de laenorme deuda publica externa que tiene
el Estado panameno, heredada de gobiernos anteriores, no puede
ser eludido, perosu pago tiene necesariamente que estar subordinado
a las condiciones econémicas y financieras del pais, para que el
servicio de dicha deuda no afecte desarrollo’ de Panam4 ni a la
atencion las necesidades urgentes, basicas y permanentes de su
poblacion. Queningin panamefiosesientaafectadoen susderechos
sociales por efectos d<i pago de la deuda.

13. EDUCACION Y FAMILIA

Elfuturo de Panamd depende, cada dia mas, de nuestra capacidad
para aceptar que estamos afrontados a un mundo que, sin descuidar
lo cultural, es cada vez mis técnico y cientifico. Debemos poner el
acento en esos aspectos de actualizacién en ciencia y tecnologia.

~ El fortalecimiento de la educacion de nuestra nifiez y de nuestra
juventud con este criterio es la tinica base s6lida para la formacién de
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ciudadanos que sean Gtiles a si mismos, a su familia, a su pais y al
mundo. : C

Lo mejor de nuestro empeno debe estar comprometido en lograr
una educacion nacional que brinde, tanto a estudiantes como a

“educadores, todos los instrumentos apropiados que sean

indispensables para la permanente superacion técnica, profesional,
cientifica y cultural.

14. RESCATE DE NUESTROS VALORES »

Las acciones en el campo de la educacién deben también tener
comoobijetivos el rescate de los valores éticos ymorales, las tradiciones
nacionales, en la elevacion de la cultura del panamefio y en la
ensefianza de nuevas carreras, profesiones y técnicas. la reforma
educativa debe tomar en consideracién las recomendaciones y
propuestas formuladas por los propios educadores en el detallado
estudio que han preparado al respecto. |

15. POR UNA VERDADERA Uf-llVERSIDA’D

Nuestro sistema universitario estd cada vez més divorciado de las
realidades tecnoldgicas y cientificas del mundo de hoy, asi como de
los mercados del trabajo del presente y del futuro, lo que exige
entonces una profundareorientacién en sulaborinvestigativa, cientifica
y académica para que pueda asi cumplir con su verdadera misi6n y brinde
a la sociedad personal capacitado, técnicos y cientificos capacitados y
calificados, que se integren plenamente al desarrollo nacional. '

16. EL DERECHO A LA EDUCACION

Erradicar el analfabetismo deberi ir de lamano de la permé.nente
superacién educativa, técnica y profesional de toda la 'pﬂoblaci(’)n.
Ningun panameifio deber4 verse privado del dereciio a la educacién.

_ Debera reforzarse,ampliarseymodernizarselas entidades puiblicis
como el IFARHU, INAFORP y del IPHE, brind4ndoles y promoviendo
el uso efectivo de los recursos y las facilidades necesarias para sus
actividades a nivel nacional. ,

Deben mejorarse los centros educativos existentes para capacitar
a operarios, agricultores y técnicos, como el INA, y los otros colegios
de capacitacioén profesional conocidos, tales como el Instituto
Profesional y Técnico. El esfuerzo educativo del sector privado y de

la Iglesia también debe ser objeto de permanente reconocimiento y
apoyo.

17. FORTALECER-LA .FAMILM

Por el afan de buscar empleos, las familias panamefias se han ido -
separando, los nifios abandonan las escuelas y exponen sus vidas en
busca de ingresos para subsistir.

La paternidad responsable sélo puede lograrse a través de la
formacién integral del individuo como célula primaria de la familia,
que es el nicleo principal de lasociedad. Estaformacién sélose logra

- ‘cuando se cuenta con un sistema educatlvo que la tenga como

proposito fundamental.
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18. LA MUJER PANAMENA

El papel de la mujer, asi como su participacion plena en todas las
tareas y funciones publicas y privadas, no puede ser en modo alguno
subestimadaa ningun nivel de la accién gubernamental. Los cédigos
y leyes nacionales serdn debidamente corregidos para que cese todo
tipo de discriminacién hacia la mujer. En materia laboral,
particularmente, deberan desarrollarse planes de creacion deempleos
que garanticen los derechos de las mujeres y el principio de 1gual
salario por igual trabajo.

19. EL FUTURO DE NUESTRA NINEZ

Pero de nada valdra lo que hagamos en fervor del hombre y la
mujer en aras de estimular su pleno desarrollo como ciudadanos,
sino comprendemos que el panameio del futuro anida en nuéstr_a
nifiez. Hacia ella se dirigirdin nuestros principales y prioritarios
esfuerzos, a fin de asegurarle educacion y los ejemplos y los valores
de lo que es ser un buen ciudadano amante de su pais y de la paz
- universal.

20. RELACIONES COM EL MUNDO EXTERIOR Y
PRESTACION DE SERVICIO

El papel de Panamad para con la sociedad mundial debe realizarse
sin descuidar el beneficio de los panamenos y de la satisfaccion de
nuestras necesidades yrealidades. Es por ello que debemos consolidar
y aumentar nuestras relaciones internacionales, contar con una

10

_ polmca exterior moderna y pluralistay trabajar en la mejora de

nuestra prestacién de servicios al exterior, entre otras acciones,

mediante el incremento serio, ordenado y responsable de las
actividades comerciales, generadoras de empleos, en y desde la Zona
Libre de Colon; el desarrollo del negocio petrolero internacional, la
expansion de la actividad portuaria y el trasbordo y manejo de -
contenedores y productos con destinoalos mercados internacionales
desde los puertos y aeropuertos panamefios, apoyando siempre a la

industria aerondutica nacional, asi como por el fomento y atraccién

del turismo y del ecoturismo.

21. CREACION DE PUESTOS DE TRABAJO

El gobierno nacional, bajo mi direccién, tendr4 como motivacion
central y principal la creacién de los mecanismos necesarios que -
permitan la creacion permanente de nuevos puestos de trabajoy para
que el ritmo ascendente de la economia internacional contintie
favoreciendo el robustecimiento y ampliacion del centro bancario y

- financiero panameio, tanto como la proteccién y fomento de las

sociedades anénimas panamenas y de nuestra marina mercante de

_servicio internacional y la creacién, entre otros, de un centro

maritimo internacional.
2 2. EL CANAL EN MANOS PANAMENAS

Nuestro pais tiene que contar con un gobierno debidamente
organizado que lleve a Panama a asumir un papel preponderante en
el nuevo orden internacional que ha surgido y que experimenta un
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proceso permanente de transformac1ones a la par que garantice
la administracion, operacion y mantenimiento efectivo y estable del
Canal en manos panamenas

23. LA PRIVATIZACION'

Para ello es mdlspensable que las estructuras econémicas y
juridicas del Estado se organicen sobre bases estables y modernas, a
fin de acoplarlo con flexibilidad al acelerado procesc de innovacién

Y privatizacion que afecta dia a dia a todas las 4reas del quehacer

humano y que ofrecen nuevas perspectivas de creacion de empleos.
24. LAS BASES MILITARES

En ese contexto, el nuevo gobierno debe estar en condiciones de
lograr un replanteamiento en nuestras relaciones econémicas y
comerciales con Estados Unidos de América, incluyendo en nuestra
funcion de pais soberano el arrendamiento, | por periodos. fijos,
facilidades o bases en nuestro pais para que con ello nos aseguremos
ensus mercados un tratamiento preferencial ala produccion servicios
con que cuenta Panami, e incrementar asi las oportunidades de
empleo a la juventud panameiia.

25. MANTENIMIENTO DEL SISTEMA MONETARIO

Elfomento delaactividad agricola, pecuaria, maritima, prestacion |
de servicio comercial, artesanal e industrial de nuestro pais, asi como
la posesion de otros . tipos de bienes, valores y riqueza, estin

12
intimamente vinculados ala continuidad ymantenimiento de nuestro
sistema monetario, de absoluta libertad de cambio y de divisas, por
cuantoloes también la incorporacion de Panamé al Tratado de Libre -
Comercio, de forma tal que garanticen mds y mejores condiciones de
vida y empleos a nuestra poblacion yal servicio mundial que prestan
Panama y su Canal interocednico. '

26. JUSTICIA iIGUALITARIA

La labor de erradicacién de la violencia, la delincuencia social y
todo tipo de crimen organizado nacional o internacional, inclusive el
trafico de drogas ysu adiccion, deberd descansar sobre un sistema de

" administracion dejusticia igualitario para todos que actie en defensa

de los derechos y libertades democréticas, pero que no admita
impunidades.” :

El principio de autoridad dentro del marco de una efectiva
modernizacion de nuestra legislacion, serd garantia-para que todos
los ciudadanos seamos centinelas de la democracia.

27. MODERNIZAR EL SISTEMA

Hay que solucionar los problemas de la convivencia con el
mejoramiento creciente de la sociedad. Se requiere entonces que
hayaunamejor ymis efectiva éolaboraci()n entre las ramas del poder
publico, asi como se impone-una profunda restructuracion y
modernizacion de nuestro sistema judicial, policial, penitenciario y
fiscal, para que el ciudadano sea sujeto y no objeto de los mismos.
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El Mlmsteno Publico, concretamente, deberd ser saneado y

adecuado cu anto antes para que cumpla sus tareas en defensa de los-

ciudadanos. Necesitamos funcionarios estrictos en el camplimiento
de la Ley y eficientes en el desempefio administrativo.

28. CONTRA LA IMPUNIDAD

La Administracién de Justicia teniendo como postulado
fundamental la equidad ante la ley, sin menoscabo de las libertades
publicas, de las garantias del debido proceso y de los inalienables
Derechos Humanos, no debe ser tolerante con el delito ni los

delincuentes y debe erradicar la préctica de la impunidad delictiva, v

29. FUERZA PUBLICA EN MANOS CIVILES

La Fuerza Publica tiene qué acceder en su reorganizacion a metas
- genuinamente civiles. En todosu personal debeimperarlamentalidad
civil, inspirada y orientada en una auténtica vocacién de servicio a la
sociedad, cuya proteccion yseguridad son sus principales propésitos.
En un esfuerzo por mejorar los servicios de seguridad y orden
publico, es indispensable la aprobacién de una Ley Organica de la
Policia Nacianal y reorganizar con criterio cientifico y civilista la
Academia. de Policia, tanto para agentes del orden como para los
oficiales de policia, asi como el entrenamiento y capacitacion de
agentes de la PT] yde Aduanas y otras entidades espec1ahzadas
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30. LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES DE LA
POBLACION

La poblacion panamefia aspira a cambios sustanciales y exige una
satisfaccion cotidiana de sus principales necesidades. Es por elloque
el gobierno debe asumir una clara direccién para que los servicios
publicos sean realmente beneficiosos al usuario, para que contemos
con servicios de electricidad, comunicaciones, agua potable, salud y
seguridad social eﬁcnentes confiables, suficientes, constante y de
bajo costo. ‘ :

Los servicios de transporte deben garantlzarse en forma efectiva,
de manera tal que su comodidad, frecuencia, seguridad y costo sean
laregla permanente, asf comolos servicios comunitarios delimpieza,
recoleccion debasura, calles, carreteras y caminos, campos deportivos,
lugares de esparcimiéntoyrecreacion para grandes y chicos, deberan
ser prioridad elemental de la labor gubernamental. '

'31. DESCENTRALIZAR LOS SERVICIOS

Una pronta y adecuada descentralizacion de los servicios del
Estado que esté acompaiiada de un fortalecimiento de las tareas
municipales, contribuird a servir de garantia a una participacion del
ciudadano y las comunidades en la solucién de los problemas
locales, donde la creacién de puestos de trabajo, la educacion,
-se’guridad, la salud, higiene publica, las actividades deportivas, la
preservacion del ambiente, la reforestacion, la proteccion ecoldgica
y de los recursos renovables serdn también tarea de todos.
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Todos los panamefios debemos tener una participacion activa en

el reordenamiento de las estructuras del Estado y de las tareas

gubernamentales. - Las transformaciones y cambios que anhelamos

los panamenos no pueden ser postergadas mas, lo que nos obliga a

todos aadquirir el compromiso de iniciar y desarrollar las acciones de

caracter nacional que,‘en el terreno econémico, social, politico y

éticose conviertan en hechos cotidianos que nos permitan hacer del
presente unabase solida del futuro que anhelamos.

32. LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCIOR

~ La decidida erradicacién de las practicas nocivas y corrupcion
que han contribuido a la decepcion y frustracién de la poblacion, es
una labor impostergable que no admite més demora ni nos permite
quedarnos como meros espectadores del devenir internacional y
nacional. La esperanza del cambio debe transformarse en una
herramienta de acci6n para que los panamefios alcancemos nuestras
metas democraticas de justicia y libertad. '

33. OPORTUNIDADES PARA UNA VIDA MEJOR

Interp_retamds al Estado como una institucién de servicios y al
Gobierno como la entidad que presta esos servicios a la comunidad.
En el compromiso que hemos adquirido de ofrecer alos panamefios

la oportunidad de tener una vida mejor, daremos prioridad a la-

prestacion en forma adecuada de los servicios que el Estado brinda
ala poblacion. Esto no es cuestion de disponibilidad de recursos.

16
Es un problemade cumplimientodelas funciones yresponsabilidades
asignadas a cada entidad y dependencia oficial, y dentro de ellas a
‘cada uno de los servidores piblicos.

- Si cada cual cumple con su deber y los servicios publicos.se
* prestan de forma eficiente, confiable y con prontitud.
comenzaremos por aliviar con algunos de los factores
- determinantes de la pobreza.

- Si los nifios aprenden en las escuelas, . ..
- si los.enfermos son atendidos y curados en los hospitales, . ..
- si el transporte es mejorado, . ..

- silaluz, el aguay el teléfono son més baratos y eficientes,. ..

- si los puertos y aeropuertos trabajan mejor,. ..

- silas eﬁtidades de cultura y deportes ofrecén mejores servi_cios, o
- silabasurala r¢Cogen y las calles lgs limpian. ..

.- silaseguridad pdbhéa es efectiva,. .. |

- si los jueces hacen cumplir la Ley,. ..

- si los inspectores de Aduana restringen el contrabando,. ..
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- silos dela P.TJ. combaten las drogas,...

- si los empleados reciben la adecuada proteccion de la ley
laboral y los inversionistas se ven estimulados para asumir
riesgos y-asi crear nuevas oportunidades de empleo para la
juventud,... :

- si en sintesis el Gobierno cumple con su obligacién de prestar
servicios, serd porque existe un Presidente que toma
decisiones.

Esto es lo que yo les ofrezco a ustedes y me propongo ser: un
Presidente que tome decisiones en beneficio de la pcblacién. Esto
debemos hacerlo en los primeros 100 dias de Gobierno.

~

34. GOBIERNO QUE TOMA DECISIONES

Unavez que el pais hayasuperadoesa etapainicial de instauracion -

de un Gobierno que cumple sus funciones y toma decisiones,
habremos dado pasos firmes para transitar por los senderos del
crecimiento economico y justicia social; porque si un gobierno no
puede prestar los servicios bésicos que la poblacion necesita y para
los cuales asignalos recursos necesarios ydiépone delainfraestructura
necesaria, no puede pretender ni acometer tareas mas complicadas.

Un gobierno que sepabrindar las directrices debidas para que los
panamerios todos trabajemos sin desmayo por el cambio que
deseamos y por hacer de Panamad la Patria de Todos un gobierno que

logre la participacion de la comunidad, la cual no solo es necesaria,
sino vital para el éxito. '

18

35. POR UN CAMBIO REAL Y URGENTE

Por los diversos problemas que hemos mencionado, esti claro
que Panama ya no puede seguir como estd. El panamefo de hoy
demanda un cambio real y urgente; un cambio profundo en las
estructuras del Estado, en la distribucion de lariqueza, en el papel de
los servicios publicos, en la responsabilidad de los politicos, en a -
asignacion de los derechos y obligaciones de todos los ciudadanos.
Demanda participacion. Larespuestaaeste clamor no puede esperar
y tiene un nombre: EL PLAN DE TODOS. ,

_ Iniciemos este camino al progreso, haciendo primero las cosas
sencillas; las otras vendran inmediatamente.

Los invito a despegar, con el esfuerzo de todos, para alcanzar
estados superiores de bienestar y de progreso.

NOTA:  Palabras de Rubén Carles en el
Acto de Proclamacion de su
Candidatura para Presidente de
la Republica de Panama.

Panama, 16 de Enero de 1994.

Biblioteca Nacional Ernesto J. Castillero R.





