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INTRODUCCION

El presente trabajo de graduacion con el titulo de "Labor Presidencial de
Ricardo J. Alfaro", tiene como contexto las primeras décadas republicanas, donde
aparecen importantes bases institucionales que conforman el Estado panamefio, pero al
mismo tiempo se confronta un cuestionamiento al modelo politico tradicional y un
ambiente de crisis econdmico y social.

Destacar el breve periodo de la administracion presidencial del Dr. Alfaro, es
importante, porque representa un punto de culminacion de una fase e inicio de otra en
la época republicana, que la historiografia nacional no ha analizado debidamente. De
ahi que esta investigacion tenga el proposito fundamental de resaltar algunos aspectos
trascendentales de las medidas gubernamentales, durante el lapso que esta ubicado
entre los afios de 1931 y 1932.

Este trabajo consta de tres capitulos: en el primero, se trata de manera general
los Antecedentes Historicos de la época, para irnos introduciendo en la crisis
institucional y social que se hizo mas aguda durante los afios de 1928 a 1930; lo que
trajo como consecuencia el Golpe del 2 de enero de 1931, éste con su preparacion y
con sus consecuencias. Accion Comunal ante la Revolucion, clama por un nuevo
presidente, de alli que se nombrara un Gobierno Provisional comandado por
Harmodio Arias Madrid, éste a su vez elige las autoridades del nuevo Gobierno y

toma medidas de importancia.
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El segundo capitulo lo conforman: Los aspectos mas relevantes de la
Administracion de Ricardo J. Alfaro, iniciando con la toma de posesion
presidencial, la composicion del Gabinete, algunas obras y medidas
Gubernamentales; las construcciones en el ambito nacional, el decreto sobre
inmigracion, la acufiacion de la moneda y otras medidas que se dio la tarea el
nuevo régimen.

Entre uno de los problemas que tuvo que afrontar el nuevo Gobierno esta la
Huelga Inquilinaria, con las causas del alza de los alquileres, las medidas
sugeridas por los propietarios para solucionar el problema, las conclusiones de la
reunion y las cuentas de agua y terrajes del ferrocarril, que fueron para los duefios
de casas motivo del alza de los precios.

En el tercer capitulo analizaremos las condiciones econémicas y politicas
durante el régimen de Alfaro.

La situacion economica que atraviesa el pais durante esta época, donde los
Secretarios hacen grandes aportes, para solucionarla a través de los presupuestos de
los afios 1931 y 1932.

También se menciona la situacion politica del Partido Liberal que después
del Golpe empieza a fraccionarse, de alli que se tomaran algunas medidas electorales
previas, para evitar conflictos durante el proceso electoral de 1932.

Para la contienda politica se da la postulacién y renuncia de Augusto S.
Boyd. El Presidente Alfaro, por medio del Secretario de Gobierno da a conocer el

reglamento para los ceduladores y el uso de la cédula y se dictan medidas para
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asegurar el orden electoral; de alli que ésta era una de las preocupaciones del
Gobemante por lo que decide enviar a la sociedad panamefia un manifiesto previo a
las elecciones para hacer un llamado a la cordura. Una vez que ésta fue celebrada, el
resultado de las elecciones fue una contienda limpia y respetuosa de la voluntad
popular y una vez que se dio a conocer el resultado se procede a la entrega de las
credenciales al Dr. Harmodio Arias, luego se procede a la toma de posesion
presidencial con el discurso de Domingo Diaz y la entrega de la banda
presidencial.

Una de las limitaciones que encontré para la realizacion de este trabajo fue la
falta de material que abordara el tema a profundidad y el cierre de la Biblioteca
Emesto Castillero R. por motivos de remodelaciéon contribuyé al atraso de la
investigacion.

Para la realizacion se consultaron diversas fuentes tales como Archivos, en este
caso el Archivo Ricardo J. Alfaro, de donde se nutre en su mayoria la investigacion,
libros de diversos autores que tratan el periodo con temas por separado, periddicos de
los afios 1928 a 1929 y 1930, 1931 y 1932, peri6dicos y suplementos contemporénebs,
articulos de Revistas y las Memorias de los Secretarios de Estado.

Espero que esta indagacion académica para cumplir con el requisito del trabajo
de graduacion, sirva para ser punto de partida de estudios mas amplios y especificos,

de manera que el aporte institucional de Ricardo Alfaro sea debidamente evaluado.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS



1.1. CRISIS INSTITUCIONAL Y SOCIAL (1928 - 1930)

La crisis que vive la sociedad panamefia en estos afios no le es propia, sino que
tiene como antecedente una serie de hechos que la dejaron marcada, el pais se
encontraba bajo una serie de presiones tanto a lo interno como a lo externo, debe
recordarse que careciamos de moneda propia y no fue hasta el convenio de 1904, que
se estableceria la circulacion del dolar en nuestro territorio. Aunado a esto, el régimen
imperialista de los Estados Unidos se oponia cada vez que los nacionales hacian
esfuerzos para afirmar nuestra soberania, asi, en 1904 el Ministro de los Estados
Unidos en Panama, viendo como se iban desarrollando los acontecimientos,
"comunico al Departamento de Estado la conveniencia de "licenciar" a los miembros
del Ejército, pues consideraba que representaban un peligro para la estabilidad de la
Republica"’

De alli que con el paso de los afios y con la insistencia del gobierno
estadounidense, en 1916 durante el gobierno de Belisario Porras, es desarmado
definitivamente.

Hay que reconocer los grandes esfuerzos que hicieron los primeros gobiernos
para lograr que la nueva Republica se fuese estructurando, se dieron muchos cambios

sociales, pues hubo mejoras en el servicio publico y en el sector salud, construccion de

carreteras centrales que contribuyeron a la unificacion de las provincias, ademas de las

T Arafiz, Celestino A. y Patricia Pizzurno. Estudios sobre el Panama Republicano. (1903-1989) pag.
37. Manfer S.A. 1996.




mejoras educativas, la construccion del Registro Publico y de los Archivos
Nacionales.

Pero muy a pesar de los multiples cambios que se lograron en el aparato
estatal, seguia azotando al pais una graves crisis (social, politica y economica),
surgieron graves conflictos entre los obreros de la Zona del Canal y los panamefios (Y
otros grupos), que luchaban por la igualdad de trato, pues, éstos eran discriminados, se
les pagaba un salario muy bajo a diferencia de los trabajadores estadounidense. De
esto seguiria una serie de conflictos que llegaria hasta una huelga, que tuvo lugar en
abril de 1905, pero que fue reprimida por la policia panamefia.

Y no fue hasta 1921, cuando se funda la Federacion Obrera de la Republica de
Panama, que a través de su periodico "El Obrero", donde publican su declaracion de
principios y proclama "la franca lucha de clases".

En 1925, son mas los conflictos nacionales, en el mes de febrero es aprobada la
ley que aumentaba los impuestos a los bienes inmuebles, hecho que causa serias
disputas entre los inquilinos y los duefios de las casas. Posteriormente, con la ayuda de
la Liga de Inquilinos y de Subsistencia y de su Comité Central se declararia una
"huelga de no pago" y la ejecucion de mitines en el Parque de Santa Ana. Una vez
enterado el gobierno de dichas manifestaciones, optd por reprimirlas, pues era
considerada como un atentado al orden publico.

Los miembros de la Liga hicieron caso omiso de la prohibicion y efectuaron su

mitin, por lo que el gobierno decidié reprimir violentamente a los manifestantes.



No-conforme con ello, se solicitd por parte del gobierno panamefio la
intervencion armada del ejército estadounidense, quien también reprimié a los
huelguistas.

Después se nombro una Comision para que preparara el proyecto de ley sobre
los inquilinos, pero aunque ésta cumplié con su trabajo, no se soluciono el problema
entre los inquilinos y los duefios de las casas.

A todos estos conflictos se suman los politicos y los econémicos, el pais se
encontraba en una atmosfera de inestabilidad, los grupos se debatian por uno u otro
candidato, se hacia lo que fuese necesario para que el partido ganase, se pedia la
intervencion electoral estadounidense, aunado a ello la compra de votos, el mal uso de
la ley electoral, la expedicion de cédulas a personas que aun no tenian la mayoria de
edad, y un sinnimero de anomalias que tuvo lugar durante los inicios de la Republica;
pero que tenia sus raices desde el siglo anterior.

La parte econdmica también se vio afectada, ya que desde los inicios de
nuestra era republicana, venia confrontando una aguda crisis, los diferentes gobiernos
tuvieron que afrontar graves déficits, en el afio de 1912, Guillermo Andréve, al
pronunciar el discurso de toma de posesion de Belisario Porras, expreso lo siguiente:
"Encontrais al pais en una situacion econdmica que inspira serios temores a los
hombres pensadores y a los hombres patridticos. Ocupados por entero los gobiernos
que se han sucedido desde 1903 hasta el dia de hoy, en satisfacer de preferencia los

intereses del momento, no han podido unos y no han querido otros, prestar toda la



atencion debida a los intereses del futuro. Nuestra Republica se encuentra en bases
economicas inestables y fragiles"

Cada palabra nos confirma el estado precario de la economia panamefia. Lo
adquirido por los gobiernos anteriores se habia utilizado para solucionar situaciones
que no eran las apremiantes, algunos quizas por ignorancia habian dejado pasar la
oportunidad de brindarle al pais las soluciones a los problemas mas urgentes, para
desviar su mirada hacia lo menos apremiante, pero otros una vez que llegaban al poder
procuraban el bien de unos cuantos, dejando a un lado al pueblo que podia a gritos un
verdadero cambio.

Esta inestabilidad economica continud hasta la década de los 30, cuando se
agrava la situacion, era necesario que el gobierno encargado brindara respuestas a los
ciudadanos panamefios, lo que era casi imposible, ya que el gobierno de Arosemena,
afrontaba conflictos a lo interno y sumado a esto la crisis que vivia la ciudadania en
general. Ademas de la crisis econdmica en el ambito internacional, que afecto la
nuestra, cuando quebro la bolsa de valores de Nueva York.

Es en estos afios cuando el problema es mas intenso, lo que va a tener como
resultado una serie de manifestaciones tanto populares como intelectuales hasta llegar
al golpe de Accion Comunal, que puso fin momentaneamente a las irregularidades que

estaban llevando al abismo a nuestro pais.

2 Idem. Pag. 75.



Durante el gobierno de Florencio H. Arosemena, la situacion politica se torna
inestable, asi lo da a conocer el encargado de negocios de los Estados Unidos en
Panama, Benjamin Muse, cuando comunicé al Departamento de Estado que la
situacion era bastante confusa en Panama y que en una conversacion privada,
sostenida con el presidente Arosemena, éste le habia manifestado: "Este pais esta
enfermo, Sr. Muse, muy enfermo y no puedo hacer nada el respecto™

Es evidente que muy a pesa de los deseos del mandatario por solucionar los
problemas que enfrentaba su gobierno le resultaba dificil, ya que el pais se veia
contaminado en todas las instituciones, asi lo menciona en su entrevista con Muse: "Si
Panamé quiere curar la enfermedad necesita una dictadura absoluta. Es imposible
curar la enfermedad de este pais a menos que se deroguen la Constitucion y la Leyes...
Esto solo puede lograrse con el respaldo de los Estados Unidos"*

Lo anterior confirma el serio caracter de la situacion, la inestabilidad, abusos y
los malos manejos que tenian al pais en la mas deplorable miseria, de alli que veia
como Unica solucion el derogar la Constitucion y la Leyes; y esto solo podia lograrse
con el apoyo del gobierno estadounidense, lo que nos indica la fuerte inﬂuencié que
tenia en nuestro pais como lo veremos mas adelante.

La inestabilidad politica se hace sentir en el interior de la Republica, el

caciquismo se sentia aiin mas durante los torneos electorales, de alli, que los partidos

¥ Aralz, Celestino A.y Patricia Pizzurno. Afios de crisis y golpe de Accién Comunal (1928-1932)
Historia de Panama. Fasiculo Mensual. Epoca Republicana. La Prensa # 27. Dic. 9, 1992. Pag. 4.
4 Idem.




de oposicion y de gobierno vieran como unica salida de orden y estabilidad, la
intervencion electoral de los Estados Unidos, ya que no se contaba con una garantia
electoral como afirma Abdiel Arias en una de sus cartas a Alfaro: "Nuestra Ley
Electoral es deficiente, la expedicion de cédulas es ridicula, no llena las aspiraciones
del pueblo. Es buena para el partido en el poder, mala para la oposicion. Propugna por
la vigilancia en las elecciones por parte de los Estados Unidos. Al partido de oposicion
se le negaba a ejercer su derecho ya que se le ponia obstaculos en la expedicion de
cédulas™

Durante los torneos electorales, no solamente en esta década, sino también en
las anteriores, se vivian momentos de tension, para algunos, eran motivos para
satisfacer sus propios intereses, se continua con la ley del mas fuerte, los ceduladores
hacian lo que le convenia, de alli que se le diera cédulas a menores de edad, dejaban
pueblos sin cedular, se hacian acusaciones por parte de los partidos de oposicion, sin
obtener ninguna respuesta, de alli que se solicitara la vigilancia electoral por parte de
los estadounidenses, no solamente era solicitada por la oposicion sino también por el
gobierno de turno, lo que confirma una vez mas, la poca autoridad por parte de arﬁbos
bandos y lo que nos hace pensar que se carecia de una cultura electoral, donde
absolutamente nadie era capaz de hacer algo por cambiar la situacion en que se vivia,
esto nos da la certeza que se vivia acostumbrado a la proteccion e intervencion del

gobierno de los Estados Unidos.

5 Archivo Ricardo J. Alfaro. Serie 1. Seccién Documentos personales. (1898-1929) pag. 149.




Una vez llegado el momento de las elecciones presidenciales, los candidatos
fueron: por los liberales porristas, Jorge E. Boyd y por los liberales chiaristas se
postuld al ingeniero Florencio H. Arosemena. En estas elecciones se enviaron
representantes tanto del gobierno como del partido de oposicion a Washington para
pedir la supervision electoral por parte de los Estados Unidos. En cuanto a la
supervision electoral, Alfaro opinaba: "El prestigio nacional de un pais merma cuando
quieren que un poder extranjero se injiera en su politica interna y mucho mas si la
intervencion es solicitada por sus propios hijos. Es necesario que nosotros aprendamos
a gobernarnos sin la ayuda del poder extranjero, por que si cada vez que debemos
celebrar elecciones hemos de recurrir a la intervencion, no solamente nos declaramos
incapacitados para el gobierno propio sino que no hacemos esfuerzos por
regenerarnos. Asi se repetiria el régimen de tutela internacional, odiosa para los
espiritus y vista con indignacion y menosprecio para todo el mundo"®

Es claro el mensaje de Alfaro, no se debia recurrir a la supervision extranjera,
era tiempo que como ciudadanos panamefios aprendiéramos a dirigirnos sin la tutela
de los Estados Unidos, a confiar en nuestra maquinaria electoral; pero pese a ésta
opinidén, algunos seguian pensando que se debia contar con la supervision
estadounidense, debido a la peticion que se hizo al gobierno extranjero.

Es asi como el 5 de agosto de 1928, se efectuaron las elecciones presidenciales

y como era natural resultdo vencedor el candidato oficial, Florencio H. Arosemena, lo

6 Idem. Pag 110.



que trajo como consecuencia la queja del partido opositor, con graves acusaciones de
fraude electoral, sin ningun resultado, ya que el gobierno de los Estados Unidos se
limit6 a pedir al gobierno que mantuviera la cordura.

Una vez que Arosemena tomé posesion de su cargo en octubre de 1928, se
tuvo que enfrentar a una gran confusion politica, social y econdmica, si bien es cierto
que €l era el encargado del gobierno, era Chiari quien llevaba el mando politico, a
traves del Gabinete.

Arosemena, carecia de habilidad politica, por ello no supo ponerle fin a la
corrupcidn que reinaba en su gobierno, 1o que agravaria ain mas la crisis econdmica
fiscal que afectd nuestro pais, la grave situacion que se vivia era cada vez mas
preocupante.

La politica del pais se encontraba cada vez mas enmarafiada, el gabinete
escogido por el presidente era débil y de pobre presentacion, llevandolo esto a ser
susceptible ante las influencias de Duncan y del ex presidente Chiari. A este respecto
Antonio Burgos le expresaba a Alfaro su preocupacion, a saber: "Estoy como ti, muy
preocupado por la seleccion del gabinete que ha de hacer Florencio Harmodio. En‘ los
momentos actuales y después de la crisis que pasamos durante la campafia electoral, el
nuevo presidente necesita presentarse con un gabinete fuerte que infunda respeto
dentro y fuera del pais. Algunos de los nombres que se mencionan son
indudablemente prestigiosos, pero otros no estan a la altura de la situacion. No basta

con ser "un buen amigo". Es importante que ciertos puestos se lleven por experiencia,
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ilustracion, caracter y fuerza"’

La preocupacion de algunos ciudadanos sobre la escogencia del nuevo
gabinete era evidente, ya que el pais se encontraba en crisis, el presidente necesitaria
la mayor cooperacion. Pero en la mayoria de los casos las exigencias politicas no
permiten llevar a su desarrollo el mejor de los propositos.

El nuevo presidente tendria que enfrentar no solo problemas dentro del partido,
a la hora de escoger el nuevo gabinete, sino también en el momento de dirigir el pais,
jacabaria con la corrupcién o se dejaria influenciar por Chiari?

Una vez que Arosemena tomo posesion de su cargo se encontré una serie de
problemas sociales y econdémicos, tales como: el conflicto agrario del Darién, en los
pueblos de Garachiné, Rio de Jesus y Sambu sobre los terrenos que poseia la "Darien
State Incorpored". Se dio un conflicto entre los moradores de esos lugares y los
propietarios y las autoridades locales; ya que los primeros no quisieron firmar los
contratos que estimaban lesivos a sus intereses. "En la clausula 6 del contrato que la
compafiia exige sea firmado. El arrendador no se obliga a pagar la siembra,
construcciones y mejoras que el arrendatario haga en el terreno; solamente le conéede
el término de tres meses, después de la fecha de expiracion del contrato para que el
arrendatario se lleve sus siembras y mejoras que haya en el terreno, sin dafiar éstos

Durante dicho mandato presidencial la corrupcion adquirié gran relevancia,

7 Idem. Pag24.
§ Periodico Accion Comunal. Afio VII. 7 de agosto de 1930. El conflicto agrario del Darién. # 112
Pig 1
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hasta el punto que para "septiembre de 1930 se produjo una crisis ministerial y los
Secretarios de Estado fueron reemplazados en virtud de diferencias politicas y
personales"’

Esta crisis ministerial, era evidente desde que éste fue formado, excepto por
algunos elementos, la mayoria del personal era malo, carecian de formacion
intelectual, mientras unos tomaban partido por algunas de las dos corrientes politicas
por las que se veia influenciado el gobierno; de alli que surgieran las diferencias entre
los Secretarios y el Presidente.

Era evidente que el Presidente Arosemena, al no contar con el apoyo de ninguin
grupo y mucho menos de la maquinaria politica, que sostuviera y avalara su gestion a
la hora del derrocamiento de su gobierno, no contaria con el apoyo de ninguna
institucion Obligandolo a renunciar, después de varias horas de negociaciones, pero no

sin antes nombrar a la persona que se encargaria del pais.

1.2. HECHOS Y CONSECUENCIAS DEL GOLPE DEL 2 DE ENERO DE 1931.
1.2.1. Preparacion del Golpe. |
La dificil situacion social, sin dejar de mencionar el mal estado en que se

encontraba el pais en aquellos afios, tenia al pueblo sumido en la miseria, la

corrupcion, la malversacion de fondos, el paternalismo, entre otras cosas, lo que habia

dejado una profunda herida en las masas, que dia a dia clamaban por su libertad; la

9 Arauz, Celestino A. y Patricia Pizzumo. Afios de crisis y golpe de Accién Comunal  (1928-1932)
Historia de Panama. Fasciculo Mensual. Epoca Republicana. La Prensa # 27. Dic. 9. 1992. Pag. 4.
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ciudadania necesitaba un cambio moral, cultural y politico, que diera nuevos rumbos
a la Republica.

Es asi, como los gremios y asociaciones civicas alzaran su voz de protesta
contra el gobierno de turno. Uno de ellos seria Accion Comunal, fundada desde 1923,
era una institucion compuesta de panamefios completamente alejados de la politica
activa, cuyo Unico interés era fomentar una campafia para el progreso cultural y moral
de la Republica de Panama, y al mismo tiempo, conseguir que se le hiciera justicia a
los panamefios capaces de realizar distintas actividades.

Esta idea surgio del sefior Mora, al escuchar al Sr. West cuando dijo ante la
Junta Central de Caminos que en Panama no habia personal técnico para la
construccion de las  carreteras nacionales. Declaracion que Mora considerd
antojadizas, ya que desde hacia algun tiempo nuestro pais habia progresado en
distintas ramas, y como el extranjero se incrementaba a la vida nacional, y a los
ciudadanos panamefios se les echaba a una lado en su propia casa, ya era hora de que
la juventud se encargara de ponerle remedio a este mal.

A esto José Manuel Quirds y Q., afiadi6é: "Nosotros no iremos siempré en
contra del interés extranjero, pero si combatiremos ese interés cuando pretenda
extorsionar y anular el interés nacional... Por lo pronto debemos enaltecer nuestra
pequefia Panama, mostrando al mundo cuanto vale en beneficio directo a todos los

extranjeros™’

0 Archivo Ricardo J. Alfaro. Serie 3. Caja # 71. Estatutos de Accion Comunal.
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Su plan principal era el de fundar una institucién que tuviese un periddico
como Organo de propaganda, lo que también harian por medio de conferencias en los
planteles de educacion, por medio de cinematografos y por las diferentes vias que
condujesen al fin deseado.

Era necesario que los ciudadanos panamefios empezaran a crecer sin la ayuda
extranjera, demostrando no sélo con palabras, sino con hechos lo bien preparados que
estaban para seguir trabajando en beneficio del pais.

Accion Comunal, como institucion tuvo propositos meritorios, sus miembros
podian formar parte de un partido politico; pero se le prohibia mezclarse en la politica
partidista. De igual manera, se aceptd que el elemento femenino preparado y capaz de
luchar en el bien de la patria formara parte de ésta.

Es asi, como surge un grupo de jovenes con ideales nobles, capaces de hacer
cambiar el rumbo de nuestro pais, demostrandolo en la madrugada del 2 de enero de
1931, cuando tendria lugar en la Historia, la primera revoluciéon en nuestra vida
republicana.

Entre las causas que influyeron para que Accién Comunal organizara el goli)e,
se pueden mencionar:

1. La Constitucion Republicana era usada para el bien de algunos.

2. La Ley Electoral no garantizaba la libertad absoluta del voto.

3. El régimen imperante que sumia al pais en la ruina econémica, social y

politica.

De alli, que Accidon Comunal tomara cartas en el asunto, el 1 de enero a las
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8:00 de la noche se reunié un grupo de amigos por varias horas para ver si se daba o
no el golpe. A Victor F. Goytia le preocupaba la opinion del Gobierno de los Estados
Unidos, con respecto al movimiento armado contra el gobierno de turno, pero no habia
por qué preocuparse, ya que Manuel M. Valdés comunico que éste no intervendria.

Pero se contaba con otro problema, no llegaban las armas que se encargaron en
Nueva York, y no se contaba con las armas suficientes para llevar adelante el
movimiento, mientras que la policia estaba bien equipada con fusiles, carabinas,
subametralladoras y ametralladoras tripode.

Por lo anterior, algunos de los miembros optaron porque se pospusiera el
golpe, lo que no fue del agrado de la mayoria, pero al final se opt6 por llevar adelante

el movimiento revolucionario.

1.2.2. Sus Consecuencias.

El Golpe se inicia en la madrugada del 2 de enero de 1931, fueron asignados
los lugares que serian tomados y quienes se encargarian de dicha mision. La policia
montada de la Sabana estaria a cargo de Roberto Clement, el Cuartel Central .de la
Policia a cargo de Homero Ayala, mientras que la toma del Palacio de Las Garzas
estaria bajo la responsabilidad de Arnulfo Arias.

La toma del Cuartel Central de Policia no tuvo muchas complicaciones,
Clement y sus amigos decidieron apoderarse de una chiva en la que viajaba su chofer
y su ayudante, los cuales se mostraron a favor del movimiento.

La delegacion se dirigi6 al Cuartel, encontrandose que la mayor parte de la
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policia dormia, ya que avisaron al Subteniente Caflizales que habia un accidente de
autos, por lo que éste envio dos oficiales para que atendieran el caso y una vez que
estuvieron fuera del cuartel los hicieron prisioneros.

Clement tomo por sorpresa al resto de la policia, los que fueron encerrados en
las celdas, en ese momento no hubo resistencia, pero al regreso de una mision, uno de
los policias se resistié al ver los extrafios en el cuartel, convirtiéndose en la primera
victima del golpe.

El Comandante de la Policia, Ricardo Arango J., fue hecho prisionero por los
revolucionarios, la policia queddé al mando de Manuel Quintero V., "Quien fue
proclamado por los revolucionarios el Comandante militar de la Plaza"'!

Mientras que las armas, municiones y monturas fueron llevadas al local de
Accion Comunal.

A las 2:30 de la madrugada se inicio el asalto del Cuartel Central, a cargo de
Homero Ayala, quien conté con el apoyo del oficial Vicente Alvarado, miembro de
Accion Comunal, este asalto tuvo como consecuencia la muerte de varios agentes que
se resistieron, al igual que un joven, Camilo A. Dorado, al que se le disparé
accidentalmente un fusil.

Eduardo Price qued6é como encargado del Cuartel Central, mientras que las

armas que se la quitaron a la policia, fueron trasladadas a la Plaza Central donde

fueron distribuidas a los que se encargarian de atacar el Palacio de las Garzas.

" El Tiempo. Volumen X. Viernes, 2 de enero de 1931. Cae el Gobierno de F. H. Arosemena. # 27.
Pag. 1.
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Los encargados de tomar el Palacio de Las Garzas se encontraron con una
fuerte resistencia por parte de los policias leales al gobierno; a las 2:40 de la
madrugada se inicio el ataque desde el Banco nacional, ya que los miembros de
Accion Comunal le habian quitado las llaves a los policias, lo que permitio6 la entrada
de los insurgentes, pues, éste quedaba al lado de la Presidencia. Mientras que otro
grupo se hacia cargo de la Fiscalia del Distrito, que también comunicaba con el
Palacio, a través del balcon de éste los doctores Arnulfo Arias y Ramon Mora junto a
sus compaiieros penetraron en la biblioteca presidencial, una vez que estuvieron
dentro se inici¢ el tiroteo. Varias ametralladoras se alinearon contra el Palacio, no
resultd ningun herido. El Presidente Arosemena quedo prisionero en el Palacio y de
alli no se le dejo salir hasta que renunciara de su cargo.

"Una vez, que el Presidente Arosemena, se dio cuenta de la naturaleza del
movimiento revolucionario y de su alcance. Quiso huir a San Francisco de la Caleta
pero fue detenido a tiempo, quedando bajo arresto en su residencia.

Mientras que el Ministro de los Estados Unidos en nuestro pais, sefior Roy
Tasco Davis, tuvo una larga conferencia con el Presidente de la Republica. Tarﬁbién
asistio a la conferencia el Doctor Harmodio Arias. En el curso de la conferencia el
Presidente Arosemena manifestd que no renunciaria"'?

Pero tras una larga negociacion y estando de por medio la familia del

Presidente, éste se vio en la necesidad de renunciar a su cargo, no sin antes dejar al

12 Tdem. Pag. 2
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Doctor Harmodio Arias como encargado provisional de la presidencia.

La Corte Suprema, presidida por Manuel A. Herrera L., acepté la renuncia de
Arosemena, pero como considerd inconstitucional las elecciones de los designados,
hechas en un acuerdo celebrado por la Asamblea a finales de octubre, se reconocio la
validez de la terna de 1928, a saber, Ricardo J. Alfaro, Carlos Lucas Lopez y Eduardo
Chiari, por lo que se resolvié llamar a Alfaro en su caracter de primer designado para

que ejerciera el Poder Ejecutivo.

1.2.3. Accion Comunal ante Ia Revolucion.

Accion Comunal, encabezd el primer movimiento revolucionario, en la
madrugada del 2 de enero, después de tomarse el Cuartel de las Sabanas, de proceder
de forma ordenada y con decision inquebrantable hacia la estacion de policia.

Toda la administracion de pais quedo en las manos de los insurrectos. Desde
la Fuerza Publica hasta los mas humildes servicios de Gobierno. Fuertes
destacamentos se estacionaron frente al Palacio Presidencial con instrucciones de no
dejar pasar a nadie.

"Se tomaron y destrozaron cuanto encontraron y pusieron a buen recaudo los
libros y demas archivos de esa siniestra agrupacion. Ya se conocera alli el secreto de
muchas fortunas y de muchas opulencias, cuando se den los importantes documentos a

la luz pablica""?

B Idem. Pag. 2.
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Una vez realizado el movimiento revolucionario los miembros de Accion
Comunal, dieron a conocer los motivos de dicha accién: "La revolucion se hizo para
eliminar para siempre a los detentores de la hacienda publica, a la corrupcion
sistematica de las almas y caracteres, para echar a bajo a los representantes de los
bajos fondos, a la hez de la sociedad y de la politica. Hay que hacer olvidar a las
generaciones futuras que Panama estuvo bajo el imperio de tanta vileza""*

Estos movidos por el patriotismo y con deseos de devolver al pais el orden de
cosas que habia perdido, tales como la Constitucién y la Ley, era hora de restablecer
las Instituciones Publicas, devolver la paz y seguridad a los panamefios, es por ello
que en el manifiesto piden el apoyo a la ciudadania; el cual fue correspondido con
notas de adhesion al movimiento.

Es preciso recordar que otras de las causas del movimiento fueron el no respeto
al sufragio, la corrupcion politica, moral y econdmica, el apoyo a la medida injusta del
5% electoral que representaba una inmoralidad incalificable.

Asi mismo, los miembros de Accion Comunal como ciudadanos serios y
responsables se comprometieron a:

1. Imprimirle un rumbo nuevo al pais con bases en un gobierno netamente

republicano.

2. Serespetarian los derechos y prerrogativas ciudadanas.

4 Periddico Accion Comunal. Afio VIIL. Febrero de 1931.La Revolucidon seguird su curso. # 122.
Pag.2.
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(8]

Se dotaria al pais de una ley electoral justa y equitativa que asegurara la
libertad absoluta del voto.

4. Se reconoceria los compromisos adquiridos por el gobierno y se respetarian

todos los acuerdos o compromisos adquiridos por el antiguo régimen.

Accion Comunal, hace un llamado a la ciudadania para que reinara la mayor
calma y compostura. Ya que de esta actitud de orden, desprendimiento y patriotismo
dependia el éxito de este gesto de "altruismo de nuestro pueblo, ansioso de garantias y
libertad""

En este manifiesto puede verse al caracter nacionalista del movimiento
revolucionario, su unico y gran interés fue el devolverle al pais todos los derechos y
garantias que la habian sido negados, era hora que se le diera el verdadero sentido al
sufragio, las instituciones republicanas serian restablecidas, no serian motivos de burla
ni nuestros mandatarios volverian a caer en la desmoralizacion.

De alli que la dura situacién politica y social llevara a estos ilustres hombres a
acabar con el régimen de corrupcidn, para darle a la Republica un nuevo rumbo en el
que todas las garantias y derechos fueran respetados.

"El dia 2 de enero de 1931, a nivel nacional, sus dirigentes realizan la Gnica
revolucion o golpe de estado si asi se le quiere llamar, netamente civil, sin pedir la

ayuda extrafia a otros, y principalmente la norteamericana"'®

15 Archivo Ricardo J. Alfaro. Serie 3. Caja # 64. Movimiento de Accion Comunal. P4gs. 8-17.
'8 Mufioz, José S. El Partido Panameiiista Doctrinario y Accion Comunal. Panam4, 1991. P4g.5.
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1.3 GOBIERNO PROVISIONAL DE HARMODIO ARIAS MADRID.

Una vez que renuncio el Presidente Arosemena, es nombrado como encargado
provisional del Poder Ejecutivo el Dr. Harmodio Arias. Es preciso aclarar, que este
ilustre ciudadano habia sido proclamado por Accion Comunal -para que se hiciera
cargo de tan distinguido puesto, asi lo confirman en un manifiesto a la ciudadania:
"Accion Comunal ve en el Dr. Harmodio Arias esa esperanza de regeneracion
nacional y por eso lo proclama presidente de la Republica"'’

Ratificada y aceptada la renuncia del Presidente Arosemena por la Corte
Suprema de Justicia, en virtud del articulo 81 de la Constitucion, el Dr. Arias asumi6

temporalmente la presidencia desde el 2 al 16 de enero, cuando Ricardo J. Alfaro

asumiria el cargo.

1.3.1. Autoridades del Nuevo Gobierno.

Al asumir el cargo, el Dr. Arias, procedié a formar el nuevo Gabinete de la
siguiente manera: Francisco Arias P., Relaciones Exteriores; Enrique Jiménez,
Hacienda y Tesoro;, Ramén Mora, Agricultura y Obras Publicas; José Manuel Quirés y
Q., Instruccion Publica; Victor F. Goytia, Secretario General de la Presidencia y como
comandante en Jefe de la Policia Homero Ayala.

El 5 de enero de 1931, por conducto del Secretario de Gobierno y Justicia,

fueron extendidos importantes nombramientos. Entre ellos el de los gobernadores de

7" Archivo Ricardo J. Alfaro. Serie 3. Caja # 3. Periddicos y material impreso. Varios.
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varias Provincias, Fernando De La Guardia, paso a ocupar el cargo de Carlos L. Lopez
o sea el de abogado consultor de la Secretaria de Estado.

El Sr. Juan Navarro fue nombrado Gobernador de la Provincia de Panama,
Leopoldo Arosemena (Herrera), Ramon Mora (Los Santos), Rosendo Jurado (Bocas
del Toro), José de Obaldia (Chiriqui). El Sr. Obaldia poco después de comunicarle el
nombramiento se excusO de aceptarlo. Enseguida se nombré al Sr. Arturo Mir6. Este
nombramiento no fue comunicado, porque el Sr. Obaldia después de considerar su
primitiva decision optod por aceptar el cargo. El Gnico Gobernador que faltaba por
nombrar era el del Darién.

El General Manuel Quintero V., figura prestigiosa de relieve nacional, fue
nombrado Inspector General del Cuerpo de Policia. Ese puesto fue creado por la
Gltima Asamblea y era desempafiado por el Sr. Julio Arosemena, éste fue de los que
hicieron resistencia hasta el ultimo momento, en el Palacio Presidencial, en la
madrugada del dos y en virtud de esto, igual por su posicion dentro del cuerpo, fue

hecho prisionero por los revolucionarios al aduefiarse del Palacio Presidencial.

1.3.2. Medidas de Importancia.

De las medidas de mayor importancia que adopté el nuevo régimen, fue
terminar con el abuso que se venia cometiendo a la sombra de los automéviles
oficiales.

En adelante, sélo se contaria con un automdvil en la Presidencia y otro en la

Secretaria de Relaciones Exteriores, ni los Secretarios de Estado ni altos funcionarios
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de la Administracién, como sucedia durante el antiguo régimen disfrutarian de esa
prebenda.

Como era sabido, esto constituia uno de los escandalos mas patentes de la
anterior Administracion. El tesoro publico habia pagado una fortuna en estos autos. De
alli, que seria interminable la liquidaciéon del monto total en autos de lo que se habia
invertido en los Ultimos afios, tanto en autos nuevos como en gasolina, pago de
cheques, entre otras cosas.

Sin embargo, el nuevo régimen quizé entrar por el carril del orden, por lo que
dispuso acabar para siempre con la enorme cantidad de autos oficiales. También se
limité el gasto de la gasolina, no se comprarian mas Packards, autos que resultaban
demasiado caros para un tesoro tan empobrecido.

Se procedi6 a reorganizar los departamentos del Gobierno, éstos tenian por
objetivo el estudio de cuales puestos de la Administracion podian eliminarse, sin que
se viera perjudicada la buena marcha del nuevo Gobierno, y poder determinar con
exactitud cuales eran los puestos que se podian ofrecer a los distintos aspirantes a
empleos de la Administracion.

Este fue un acuerdo unanime de todos los Secretarios, ya que los
departamentos de la Administracion estaban recargados de empleos inutiles y de
puestos innecesarios. Estos cargos serian eliminados en vista de la precaria situacion
del fisco que se encontraba en condiciones alarmantes.

La anterior determinacion fue adoptada en una sesion del Consejo de Gabinete

a mocion del Secretario de Instruccion Publica, Licdo. José Manuel Quirds y Q.
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Dos de las medidas de mayor trascendencia que dio el Gobierno fue el estudio
de los contratos celebrados por la anterior Administracion, tanto para la construccion
de un Casino en Panama como para la edificacion de una Palacio de Justicia.

El primero de estos contratos fue celebrado por el Sr. Jorge Antonio Arias, en
su calidad de presidente de la Compafia Panamefia de Hoteles, con un costo de tres
cuartos de millon de balboas, destinados exclusivamente al servicio del hotel, con el
privilegio de poder utilizarlo como casino para juegos.

La direccion del Palacio de Justicia estaba a cargo del sefior C.N. Ruggieri, un
constructor italiano, a quien el antiguo régimen le reconocia un porcentaje "del 3%
sobre el valor del edificio que al principio se presupuesté en unos 350,000 balboas"'®

El estudio de estos dos contratos estuvo a cargo de la Secretaria de Hacienda y
el segundo de la Secretaria de Agricultura y Obras Publicas.

El nuevo Gobierno no pudo contemplar la suspension de la construccion del
Palacio de Justicia, en vista de la enorme cantidad de material que acumulo6 el régimen
pasado.

Otra medida fue, estudiar la situacién de los mandatarios de la pasada
Administracion. Basados en el criterio de legalidad, se decidid que todos los
individuos sobre quienes pesase alguna acusacion sobre malversacion de fondos o
cualquier irregularidad, serian llamados por el Procurador General de la Republica,

quien haria las acusaciones ante el tribunal competente.

18 El Tiempo. Volumen X. Viernes, 9 de enero de 1931. El Contrato del Casino v el de Ruggieri con el
Antiguo Régimen. # 2770, Pag. 1.
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Esta investigacion se haria especialmente en los casos de los individuos que
manejaron los fondos de la cosa publica y "toda acusacion seria estrictamente cefiida a
prueba documentaria""’

El nuevo Gobierno se dio la tarea de acabar con la ignominia del cinco por
ciento electoral, practica fuertemente combatida y repudiada por todo el pueblo
panamefio.

Es asi como la Administracion de Harmodio Arias, en sus cortos 14 dias, logrd
ponerle fin a todas las irregularidades que habian sido la orden del dia entre los
Gobiernos anteriores, seria la ocasion mas propicia para demostrar no solo en el
ambito nacional sino internacional que el nuevo Gobierno actuaria de manera
imparcial y ecuanime.

La sociedad panamefia se vio golpeada durante muchos afios de graves crisis,
pero es a finales de los afios 20 cuando se acrecientan estos males; nos encontramos
con una sociedad en donde impera el desorden publico, la economia del pais es casi
nula lo que trajo como consecuencia los levantamientos de diversos grupos sociales.

Es con la administracion de Arosemena que se darian una serie de anémalias
tanto a lo interno, con la escogencia de un Gabinete deslucido como a lo externo, en el
que existia la mas completa separacion con la ciudadania que no era tomada en cuenta

en lo mas minimo.

Es alli donde surge Accion Comunal que desde afios anteriores velaba por el

% El Diario de Panamd. Prensa Asociada. Afio XXVI. Jueves, 15 de enero de 1931. Serdn juzgados los
malversadores de fondos publicos. # 13,000. Pag. 1.
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buen funcionamiento y bienestar de la sociedad, al igual que algunos intelectuales que
clamaban por un verdadero cambio, motivo que los llevd a elaborar diversas
estrategias para sacar al pais de la miseria en que se fundia.

"Los fundadores de Accion Comunal pensaron, con buen criterio, llevar al
animo del pueblo la intima persuasion de que en la nueva entidad civica, no se
perseguian fines partidistas con orientacion politica personal, ni era un patriotismo
mendaz ropaje con que se vestia una de las tantas agrupaciones jOvenes, cuyas génesis
morbosas llevaban el virus de las aspiraciones individuales como vastagos
subconscientes del mar muerto que en su civismo vivia la Republica.

Esta postracion del espiritu publico que en un principio hacia incomprensible
la nobleza ideologica de los miembros de Accion Comunal, era atribuida a seniles
decadencias de los partidos viejos, cuando, en realidad, eran endémicas enfermedades
civicas de sus hombres dirigentes y elementos de tropas, que llevaban formadas sus
almas por amorfa gelatina civica, mientras escondian su pobre anatomia en los matices
del tricolor nacional, como en su bella y nacarada concha vive arrebujado el molusco
del caracol"®

Con el movimiento del 2 de enero de 1931, se inicid una nueva era, en la que
los nacionales tendrian que dejar a un lado todas las practicas viciosas, corresponder a
los ideales patrioticos del movimiento para que fuesen eliminados todos los privilegios

para darle lugar al trato justo y equitativo.

2 Pezet, José. E1 2 de enero ante la Historia. Panama, 1947. Pag. 14.
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Si bien es cierto que no se pudo cortar de raiz todos los males que aquejaban
en el pais, fue uno de los primeros pasos hacia el cambio.

Es en esta década en la que los nuevos funcionarios van a trabajar por el bien
comun y se le daria al pais hasta donde fuese posible lo que habia perdido.

Se le da nuevos rumbos a la sociedad, se trata dentro de la inestabilidad
economica de responder a las diversas necesidades. Florece una nueva cultura en

donde la politica deja de ser el privilegio de unos para proyectarse al bienestar general.



CAPITULO I1

ASPECTOS RELEVANTES DE LA
ADMINISTRACION DE RICARDO J. ALFARO J.
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2.1. TOMA DE POSESION

Una vez que la Corte Suprema de Justicia acept6 la renuncia de Florencio H.
Arosemena, y considerando inconstitucional las elecciones hechas por la Asamblea en
las pasadas elecciones, resolvio llamar al Dr. Ricardo J. Alfaro [, en caracter de
Primer designado para que ejerciera el Poder Ejecutivo.

El Dr. Alfaro, Ministro de Panama en Washington, acept6 la presidencia de la
Republica que le ofrecia la Corte Suprema. Antes de viajar hizo algunas declaraciones
a la prensa de Nueva York donde decia que viajaria a Panama para encargarse de la
presidencia con la mas intima conviccion que la opinion publica del pais apoya de
todo corazon al nuevo régimen.

El reconocimiento del nuevo Gobierno fue presentado al Departamento de
Estado; pero debido a las circunstancias extra oficiales se aseguraba que la politica que
adoptaria los Estados Unidos seria similar a la que habian tenido con los diferentes
paises de Sudamérica en los que se verificaron movimientos de esta indole. Se tenia el
criterio que los Estados Unidos habia observado pleno orden en el desarrollo del
movimiento revolucionario panamefio y si bien en los primeros momentos hubo ﬁna
gran intranquilidad, los animos fueron calméndose por lo que se creia que no habria
intervencion.

De alli que el reconocimiento del Gobierno de Panama dependia esencialmente
de las siguientes bases:

1. "La evidencia de la estabilidad del nuevo régimen;
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2. La seguridad del cumplimiento de las obligaciones acordadas en el Pacto
Internacional;

3. Proteccion de la Propiedad "*'

A su llegada a Colon, el 16 de enero, le esperaba una inmensa multitud como
muestra de apoyo, fue alli donde pronuncié su famoso discurso, el que nos confirma
que el Dr. Alfaro estaba consciente de su responsabilidad y de las dificultades que
atravesaba el pais.

En la tarde de ese mismo dia, de la forma mas solemne como correspondia a
un acontecimiento de esta indole se realizo en el recinto de la Corte Suprema de
Justicia la ceremonia de transicion de mando.

En la ceremonia se encontraban alto dignatarios de la Corte, su presidente don
Manuel A. Herrera, los miembros distinguidos del cuerpo Diplomatico, entre ellos, el
Ministro de los Estados Unidos, Francia, Alemania, Chile y China. Representantes de
diversas empresas periodisticas nacionales y extranjeras, varios miembros de Accidon
Comunal, ademas de diversos administrativos.

Acto seguido se verificod el cambio de banda presidencial y tomo la palabra el
Dr. Herrera, cuyo discurso transcribo a continuacion: " Bien se conocen, sefior,
vuestros méritos personales y los importantes servicios prestados a la patria. Por
consiguiente, dada vuestra preparacion esmerada y vuestro elevado espiritu de

patriotismo, los destinos del pais seran bien regidos y es seguro que el deber sera

2 Fl Diario de Panama. Prensa Asociada. Afio XXVI. Jueves, 3 de Enero de 1931. R. Alfaro acepta. #
12,988. Pag 1.
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vuestra guia y que conduciréis a la republica por la senda del honor, del progreso y la
prosperidad"??

Los ciudadanos tenian la plena seguridad que él implantaria en la nacion una
politica amplia, de concordia nacional, ademas con sus dotes de hombre ilustre y de
gran talento organizaria la Administracién publica.

Una vez terminado el discurso del Sr. Herrera, el nuevo presidente se dirigio a
los presentes: " En estas circunstancias so6lo me cabe declarar que mi programa puede
considerarse en dos puntos primordiales: "El primero es la repudiacién completa y
absoluta de los viejos errores y de los sistemas viciados y por lo tanto debo comenzar
por la declaracion de que el nuevo Gobierno no ejecutara ni permitira ninguna de las
practicas que atrajeron sobre la anterior la condenacion de la opinién piblica.

El segundo es el de llevar a la practica hasta donde ello sea posible, los ideales
puros y patridticos en que la ciudadania nacional se halla inspirada."

Era el momento de romper con el pasado, evitando los métodos viciosos contra
los que se habia luchado, se necesitaba renovar radicalmente y perfeccionar nuestra
vida politica y para ello era necesario dar el ejemplo y practicar lo que se predicéba.

El nuevo Gobierno desarrollaria un programa de igualdad para todos, de orden
civil, de garantias, de justicia y de la mas absoluta y cristalina escrupulosidad en el

manejo de los fondos publicos.

2 Idem. Viernes, 16 de enero de 1931. La ceremonia de toma de posesion. # 13,001, Pags.1y 2
Z Idem. Pag. 2
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2.2. COMPOSICION DEL GABINETE.

Al tomar posesion de su cargo, el Dr. Arias que estaba encargado del Poder
Ejecutivo en su calidad de Secretario de Gobierno y Justicia, dimitio ante Alfaro, a
efecto de dejar en libertad de accion al nuevo jefe de la Administracion.

Entre los primeros que presentaron su dimision se hallaban los miembros de
"Accion Comunal" que figuraban en el Gabinete.

"En vista de que el Dr. Alfaro asumiria la presidencia renunciaban para que
éste tuviera plena libertad de escoger su gabinete"**

A pesar de lo anterior el presidente continud con el gabinete nombrado por
Harmodio Arias, hasta octubre de 1931, donde por Resolucion # 1 del 7 del mes en
curso se aceptaron varias renuncias, y en su caracter de Primer Designado las recibio
de los sefiores: Francisco Arias P., Secretario de Gobierno y Justicia; J.J. Vallarino,
Secretario de Relaciones Exteriores, Enrique Jiménez, Secretario de Hacienda y
Tesoro; J.M. Quirds y Q., Secretario de Instruccion Pablica y Ramén Mora, Secretario
de Obras Puablicas. A Harmodio Arias se le nombré Ministro Plenipotenciario de
Panama en Washington.

Aceptada la renuncia de los Secretarios, se procedi6 al nombramiento del
nuevo gabinete aprobado por el Decreto # 3 del 9 de Octubre de 1931, y fueron

nombrados: Guillermo Andreve, Secretario de Gobierno y Justicia, Enrique Geenzier,

Secretario de Relaciones Exteriores; Dario Vallarino, Secretario de Hacienda y tesoro;

2 El Tiempo. Volumen X. Viernes, 16 de enero de 1931. Renuncian Secretarios del Dr. Arias. #
2,776. Pag 1.




32

Jeptha B. Duncan, Secretario de Instruccion Publica y Damaso Cervera, Secretario de

Obras Publica.

2.3. ALGUNAS OBRAS Y MEDIDAS GUBERNAMENTALES.

Cuando el Dr. Alfaro tomo posesion de su cargo, inicio la tarea de demostrar
cual serian los principios que regirian al nuevo Gobierno, de alli que por el decreto # 1
del 13 de enero del afio en curso, se declararia incompatible con la Constitucion, la
disposicion contenida en el articulo 1 de la ley 28 de 1928, en lo que se refiere "al
privilegio otorgado a los presidentes de la Republica para importar al pais libres de
pago de impuesto comercial, los efectos destinados a su uso personal y de sus familias,
dejando en pie esta prerrogativa a favor de los presidentes, por razon del cargo que
estan investidos. Que no obstante esta exclusion esta amparada por la Constitucion del
pais, dada la naturaleza y funciones inherentes el cargo del Jefe del Estado"?

De alli que el encargado del Poder Ejecutivo considerd conveniente renunciar a
este privilegio, asi como a los demas privilegios establecidos en las leyes y los demas
decretos. |

El decreto en su articulo Gnico queddé comprendida la prohibicion de estos
privilegios.

"A través del Decreto Ejecutivo # 64 de 1930 del 24 de junio, por el cual se

reformo el articulo Gnico del decreto # 20 de 1931, el Poder Ejecutivo por medio de

% El Diario de Panama. Prensa Asociada. Afio XXVI. Lunes, 19 de Enero de 1931. El primero de los
decretos. # 13,004. Pags. 1
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¢ste se dispuso derogar el anterior, por el cual se permitia la reexportacion de
mercaderia - especialmente licores - de los almacenes de depositos establecidos en el
istmo, sin la presentacion de las respectivas garantias bancarias y de las tornaguias que
eran necesarias".?

La practica de lo anterior resultaba inconveniente, de alli que el Gobierno
debia tomar las medidas necesarias con el fin de evitar los fraudes y filtraciones en
cualquier forma de los impuestos nacionales.

Otras de las medidas que tomo el presidente Alfaro fue la de borrar toda
"huella de juegos", asi lo manifest6 el Sr. Francisco Arias P., "ya que se habia cerrado
un establecimiento de juegos donde so pretexto de favorecer la caridad, pasaban
fuertes sumas de dinero de unas a otras manos".*’

De acuerdo con las instrucciones de forma terminante el Secretario de
Gobierno y Justicia a sus inmediatos colaboradores, ni ferias de indole caritativa, ni
Juegos de ninguna clase serian permitidos.

Por tal motivo se dispuso cancelar todos los permisos anteriores para llevar a
cabo estas ferias y juegos. |

"El Gobierno, indico el secretario Arias, no puede apoyar y extender el radio

de la caridad fomentando el vicio" %

% Jdem. pag. 2

2 El Tiempo. Volumen XI. Lunes, 9 de febrero de 1931 El Presidente Alfaro interesado en prohibir
todos los juegos. # 2796. Pag. 1

2 Jdem. Pag. 1
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2.3.1. Construcciones en el ambito nacional.

A finales del mes de enero de 1931, en sesion celebrada por la Junta Central
de Caminos se procedio a reducir el presupuesto para cada mes, se acord6d disminuir la
nomina del personal, el gasto que antes era de B/. 8.220.00 mensuales, quedé reducido
a B/. 5.990.00 en el mismo lapso de tiempo, lo que representaba para la economia del
pais la suma de B/. 2.230.00 mensuales.

Segiin el Departamento de Obras Puablicas para ese afio se construiria el
camino de Sona a David que era de tanta necesidad no s6lo para los habitantes de esas
regiones, sino también para la Republica en general.

Por medio del articulo unico del 10 de marzo se autorizo para los gastos de la
construccion de hospitales y dispensarios en las cabeceras de las provincias, a si
mismo se destiné la suma de "B/. 264.240.00"*  para contribuir a los trabajos que se
realizaban para combatir la enfermedad (tuberculosis)

Los trabajos del Palacio de Justicia fueron suspendidos a raiz del movimiento
del 2 de enero, y sobre todos al desacuerdo que existia con los métodos utilizados en
los trabajos que alli se realizaban.

Segun el Secretario Mora, los trabajos del Palacio de Justicia, estarian a cargo
del Sr. Rogelio Navarro. Este seria solamente de Justicia y no legislativo y de justicia

como se habia pensado.

% Idem. Martes, 10 de marzo de 1931.B. 264.240.00 _sc destinaran a los hospitales. # 2820. Pag. 2




(O8]
n

“Su construccion costo menos de la suma presupuestada, aunque se habia
gastado B/.100.000, cuando Navarro se hizo cargo de la obra. El presupuesto original
era de B/.3.000.00; pero se gastaba mensualmente la suma de B/.4.000.00,en
comparacion con los gastos anteriores que no bajaban de B/: 10.000.00 a B/.
1.000.00"*°

Otro motivo por el que se prosiguid con la construccion del Palacio, aunque la
obra no era propia del momento, fue que el abandonarla representaba cuantiosas
perdidas, ademas dejarla a una lado era privar del pan a muchos obreros. Es por ello
que el mandatario ordend continuar con los trabajos, ya que estaba consciente que al
detener la obra aumentaria el nimero de desempleados, situacion que agravaria aan
mas la economia.

Una de las trascendentes obras que se encontraban incluidas en el programa de
accion de la Secretaria de Agricultura y Obras Publicas, fue la de dotar a los pueblos
del interior de la Republica, que hasta ese momento carecian del preciado beneficio
del agua potable.

Cien pozos artesianos serian abiertos en el interior de la Republica, paré ello
se contd con una partida de B/. 30.000 los que fueron utilizados exclusivamente para
cumplir con este objeto.

Fueron preferidos los pueblos que se encontraban en dificiles condiciones para
obtener agua potable y aquellos cuya popularidad hacia peligroso el uso de otra clase

de agua.

% Idem. Jueves, 14 de mayo de 1931.El Palacio de Justicia esta en el verano. # 2875. Pag. 1
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Para el mes de julio se habian terminado de construir 8 pozos artesianos en
Darién los que se necesitaban con urgencia y en Garachiné se hacian adelantos para
terminar 2 pozos.

"La Oficina de Seguridad registrO para las construcciones la suma de
B/.125.077.00. De esta cantidad B/.30.087 fueron destinadas a las construcciones en el
barrio de Bella Vista; Santa Ana con B/.27.940; Sabanas con B/.23.650; Chorrillo con
B/.21.000; Exposicion con B/. 13.500; San Felipe con B/. 8.300; y Calidonia con B/.
600.00. Durante los primeros 7 meses se hicieron edificaciones con un valor de B/.
703,312, siendo el mas alto el de febrero con B/. 181,340 y junio el mas bajo con B/.
16,815" 3!

Todas estas construcciones dieron una oportunidad a la mano de obra
desocupada que habia en nuestra ciudad debido al decaimiento de las construcciones.

Para el mes de noviembre de 1931, el presidente de la Republica firmo un
contrato con el Sr. Alfredo Schaff en representacion de la firma Schaff y Co. En la que
se comprometia a construir cinco escuelas en el interior de la repablica.

La construccion de estas escuelas costé al Gobierno panamefio la suma de
B/.109,185, ésta fue distribuida de la siguiente manera: " En Santo Domingo a un
precio de B/. 19,875; la Mesa B/. 21,750, Montijo B/. 21,050; Gualaca B/.24,460 y

otra en San Félix a B/. 22,050".%2

3 Idem. Viernes 31 de julio de 1931. B. 125.077.00 es la suma que en la Oficina de Seguridad se ha
registrado hasta el dia de hoy.# 2941. Pags. 1y 2

32 El Diario de Panama. Prensa Asociada. Afio XX VI. martes, 17 de noviembre de 1931.5 escuelas
construird la firma Schaff en el pais. # 13,298. Pag. 1.
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Todas estas construcciones escolares estuvieron bajo la vigilancia de la
Secretaria de Instruccion Puablica, y los trabajos serian realizados estrictamente por
obreros nacionales.

Entre las estipulaciones del contrato, la compaiiia debia terminar los trabajos
en siete meses.

A finales del mes de agosto se termind la construccion del Aeropuerto de
Paitilla, cuya obra estuvo a cargo del ingeniero Eduardo Icaza Arosemena, la misma

tuvo una inversion de "B/. 300,000 sin contar con el valor del terreno"

2.3.2. Decreto sobre inmigracion.

A través del Organo de Relaciones Exteriores el Poder Ejecutivo expidi6 un
decreto, por el cual se suspendian para el afio de 1932 las cuotas de inmigracion para
las razas chinas, siria, turca y negra cuyo idioma original no fuese el castellano.

Decreto # 80, del 16 de noviembre de 1931, por medio del cual se suspendian
para el afio de 1932 el cupo que trataba el articulo 12 de la ley 6 de 1928.

Esta medida se tom6 considerando la aguda crisis economica por ia que
atravesaba el pais, ya que era urgente limitar la inmigracion de elementos que en una u
otra forma agravaran la crisis que se vivia.

"Mediante decreto # 43 del 27 de mayo de 1931 se prohibi6 la inmigracion de

indostanes a la Republica y por decreto # 83 del 30 de noviembre del mismo afio se

3 FEl Tiempo. Volumen XI. Miércoles, 5 de agosto de 1931. A finales del presente mes termina la
construccion del aeropuerto nacional, # 2945. Pag. 1.
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dispuso prohibir el ingreso al pais de aquellos que no viajaran con pasaje de primera

clase y tuviesen por los menos B/. 500.00 en efectivo".>*

2.3.3. Acuilacion de la moneda.

De acuerdo con un extenso memorandum preparado por el Dr. Ricardo J.
Alfaro, la Republica de Panama tendria por primera vez una moneda de un balboa.

Este mismo memorandum sirvio de base al Consejo de Gabinete para que
aprobaran la emision.

Los gastos de la acufiacion de la moneda en balboa fueron los siguientes:

"Acufiacion a razén de B/.11.00 el mil, comprendiendo aqui el cobre
electrolifico B/. 2,200.

Plata para 154,687 y 1/2 onz. a B/. 0.35 .... 54,140 modelos... 200

Empaque cien cajas a razon de cien balboas c/u 100

Aseguro a 11.000... 200

Transporte de Filadelfia a Panama (a la misma ruta anterior de la Panama Raid
Road) 1,500.

Imprevisto 160

Lo que da un total de B/. 60.000

Utilidad para el fisco 140.000

Deposito del 15% para garantizar la paridad de la moneda nacional 30.000.

3 Aranz, Celestino A. y Patricia Pizzumo. Estudios sobre ¢l Panama Republicano (1903-1989)
Capitulo VI. Pag. 198. Manfer S.A. 1996.
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Efectivo que le quedara disponible al gobierno nacional 110.000".*

De acuerdo con las cifras anteriores esto constituia una ganancia neta del 60%.
El total de la emision fue de 200,000 siendo esta la primera vez, como se menciono
anteriormente, que Panama ordenaria la acufiacion de esta moneda que aunque es la
unidad de nuestro sistema monetario, hasta el presente no existia mas que
nominalmente.

"La moneda seria de 900 milésimos de fino (0,900) de acuerdo con el articulo
1 de la ley 73 de 1930 y seria equivalente a un balboa oro de que trata el articulo 324
del Codigo Fiscal.

Debia tener en el adverso y reverso el busto de Vasco Nufiez de Balboa, una
figura simbolica representativa de la Republica.

La inscripcion de la Republica de Panama, el afio de acufiacion en niimeros, el
valor de la moneda en letras, el peso en gramos y la ley en milésimas de fino".*

La secretaria de Hacienda y Tesoro tomaria todas las medidas para la
acufiacion.

Se aumentarian los fondos que garantizarian las partidas de la méneda
nacional. Los gastos de acufiacion se solventarian con la utilidad que se obtenia de la

misma y el resto ingresaria al tesoro.

% El Tiempo. Volumen XI. lunes, 23 de febrero de 1931. Deja utilidad de B.110.000 la Acufiacion de
los nuevos balboas. # 2807. Pags. 1v 2.
% Jdem.
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“La moneda de un balboa no habia podido emitirse porque el peso y el
didmetro que sefialaba la ley 62 de 1917 no estaba de acuerdo con el convenio
monetario vigente con los Estados Unidos.

Esa circunstancia habia desaparecido mediante la disposicion de la ley 73 de
1930 de que la moneda de plata de un balboa tendria un peso de 26 gramos con 73
centigramos y un didmetro de 38 milimetros que equivale al balboa de oro que
describe el articulo del Codigo Fiscal" >’

Segun el Contralor Alejandro Tapia, una vez que la moneda estuviese en
circulacion, las ganancias constituirian una base de reserva para los futuros déficit del

tesoro nacional, durante los meses de crisis venideros.

2.3.4 Otras Medidas.

Para el mes de abril el Gobierno realizdé la venta de dos autos mas de la
coleccidn, que estaban en uso entre los altos funcionarios de la antigua administracion
y los cuales fueron cancelados durante la administracion provisional.

Los autos vendidos fueron dos Packards, que estaban al servicio de Instrﬁccién
Publica y Relaciones Exteriores.

Se fijo la cantidad de B/.490.00 como base del remate de estos dos autos, pero

se vendieron en la suma de B/. 600.00 cada uno.

3 El Diario de Panama. Prensa Asociada. Afio XXVI. viernes, 27 de marzo de 1931. Se dispone 1a
emision de la unidad monetaria. # 13,070. Pag. 1
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Otra medida adoptada respecto al 5% electoral fue la orden del Secretario de
Agricultura y Obras Publicas al superintendente del Hospital Santo Tomas, para que
procediera inmediatamente a la devolucion de la suma de "B/.1,794.50 producto del
cinco por ciento electoral que se habia deducido en diciembre pasado a los empleados
de ese establecimiento" *®

Esta cantidad fue encontrada por la nueva administracion cuando el Dr. Luis
Carlos Prieto fue designado para que se pusiera al frente de esa institucion.

A través de la Secretaria de Instruccion Puablica se dio orden al subinspector
general de ensefianza Dr. Feliciano Quirds y Q., Para que investigara los precios de las
casas, para escuela.

Los resultados de su labor fueron los siguientes: " los locales escolares
constituyen el objeto primordial de mi gira. Habiamos sabido en esta oficina que en el
interior se pagan precios verdaderamente exorbitantes, por casas para escuelas que no
retnen las condiciones de ninguna especie, ni higiénica ni pedag(')gica"”‘

Se hizo una inspeccion en todos los locales en los pueblos situados a la orilla

del camino carretero entre Panama y Chitré. Todos los locales o casi todos eran

impropios, se encontraron irregularidades y peculado en gran cantidad.

% El Tiempo. Volumen XI. Lunes, 20 de abril de 1931. Se devuelve 1a cuota electoral que se cobrd en
Dicbre. ultimo en el Santo Tomas. # 2854, Pag. 1

% El Diario de Panama. Prensa Asociada. Afio XXVI. Jueves, 29 de enero de 1931. Sensacionales
revelaciones se nos hace sobre 1. Pablica. # 13,014, Pag. 1
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2.4. LA HUELGA INQUILINARIA DE 1932.

El problema inquilinario se habia venido agitando desde hacia algunos afios, el
mismo continia en este periodo, pero con bases mas naturales, es decir, debido a que
la crisis economica era cada dia mas aguda.

La falta de trabajo iba en aumento; las clases adineradas sentian el peso del
actual estado del pais, pero los mas afectados era la clase trabajadora, pues los
empleos eran muy limitados.

El Gobierno, para que hubiera posibilidad de ganarse un salario, propuso que
se trabajara cinco dias de la semana, y a los trabajadores se les implanto el sistema de
turnarlos, de manera que una semana trabajaban unos, en la semana proxima otros, y
asi, en esa forma se les iba dando trabajo a todos y se evitaba hasta donde fuese
posible que pasaran necesidades.

De alli que surgiera el problema de los inquilinos. En el mes de julio se
organiza una manifestacion dirigida por la Federacion Obrera con el objetivo de hacer
llegar al mandatario la queja de los inquilinos respecto al alza inmoderada de los
arrendamientos. Por varios dias se venia observando en la ciudadania 'cierto
descontento por la escasez de los articulos de primera necesidad y de los alquileres de
las habitaciones.

El 11 de julio de 1932, se celebr6 una reunion a la que asistieron el Presidente
de la Republica, los propietarios de casas y los inquilinos, ésta tuvo como objetivo
resolver la situacion existente en relacion con los alquileres de habitacion,

especialmente, aquellos que ocupaba la clase mas pobre de la ciudad.
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Era indudable que por la escasez monetaria, la moneda habia adquirido mayor
valor, debido a la depreciacion todas las cosas tendian a bajar de precio.

De alli que el Gobierno se viera en la necesidad de decretar una rebaja en los
pagos de los sueldos de los empleados publicos.

En esta circunstancia la queja general era que a pesar de que todo tendia a
bajar, los alquileres no bajaban proporcionalmente.

Habian bajado las mercancias secas, algunos viveres en general, los salarios,
las rentas, en fin; habian disminuido las posibilidades de negocios en toda forma y
mientras todo esto sucedia, los alquileres aparentemente se mantenian con precios
elevados.

Segun el Presidente Alfaro, " se debia comenzar por investigar la situacion, los
duefios de las propiedades debian ayudar a aliviar la crisis, disponiendo una revision
de los alquileres de tal forma que diera como consecuencia una reduccion
proporcional y justas de las sumas que se pagaban".*’

Esta necesidad se hacia mas sensible entre la clase pobre, y la trabajadora, que
apenas podian ocupar un cuarto o dos y que pagaban sumas que estaban fuera de éu
alcance.

De alli que el Mandatario viera como solucién inmediata al problema, el

nombramiento de una Comisién Tripartita, la que se encargaria de estudiar a

profundidad la situaciéon y que propusieran medidas que fueran adoptadas con el

4 Archivo Ricardo J. Alfaro. Serie 3. Caja # 61. Carpeta # 12. Acta de conferencia celebrada entre el
Scfior Presidente de la Republica y un grupo de propietarios de casas. 11 de julio de 1932. Pag. 3
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acuerdo de todos. La misma estaria compuesta por uno o dos representantes de los
propietarios de las casas, de los inquilinos y del Gobierno. "Esta Comision tenia como
objetivo recibir las querellas inquilinarias. Ademas, debia informar al Sr. Presidente el
estado de la situacion y llegar a conclusiones que pudieran poner fin a la agitacion
popular"*!

En esta reunion se encontraban presente las personas que poseian mayor
namero de fincas urbanas, segun el catastro, o representantes de las compaiiias, de

modo que cualquier medida que se acordase sera adoptada por todos los demas

propietarios que tenian un nimero menor de casas.

2.4.1. Causas del alza de los alquileres.

Los propietarios y representantes de las casas dieron a conocer al Sr.
Presidente las causas del alza de los alquileres, segun ellos se dio por los siguientes
motivos:

1. El alto costo de agua y la luz, ya que se estaba pagando por el agua 50 %

mas de lo que se pagaba diez afios atras. |

2. Otro problema era el terraje, por ejemplo en la calle 12 de octubre y la 19

Este los duefios de casas tenian que pagar B/. 83.00 hasta B/. 90.00 de
terraje y como no habia cobrado durante el mes de junio no tenian lo

suficiente para pagarlo.

4 Porras, Demetrio. E1 Movimiento Inquilinario. Revista Loteria # 213. Diciembre, 1973. Pag 107.
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La mayoria del pueblo estaba acostumbrada, debido a la falta de dinero, a
ocupar una habitacion tres meses y solo pagaban uno. Luego se iban y no
pagaban el resto.

En una habitacion vivian ocho, diez y hasta doce personas, que usaban
diariamente el bafio, etc., y gastaban unos 500 galones de agua diarios lo
que representaba unos cuatro dolares y medio al mes, ademas del gasto del
alumbrado, pintura, entre otras cosas.

También esta el problema del terraje de las casas ubicadas en el Chorrillo y
San Miguel que ocupaban los terrenos de Ferrocarril, ya que lo que
cobraban no alcanzaba para pagar el arrendamiento, porque el precio de los
terrenos habia aumentado considerablemente, por ejemplo, por un terreno
antes se pagaba B/. 146.00 al afio, se pagaba en la actualidad B/. 2.600.00.
Algunos duefios de casas eran tan pobres como las personas que no tenian
trabajo; por lo que era necesario que se le pagara el alquiler, ya que debian
dinero al Banco. Aunque a veces con todo y el producto de las casas le
faltaba el pan para sus hijos.

Otro de los motivos era el gran nimero de personas desocupadas, en su
gran mayoria del interior que buscaban nuevas oportunidades; pero se
encontraban con la dura realidad y al no conseguir empleos no pagaban el

alquiler.
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2.4.2. Medidas sugeridas por los propietarios para solucionar el problema.

Entre las medidas que dieron a conocer los propietarios como posibles

soluciones al problema estaban las siguientes:

1.

Se debia buscar un precio fijo para los cuartos segin: el tamafio, la
localizacion y la condicion de la finca.

Una mejor distribucion de los salarios.

Se haria una rebaja del 10 % de todos los alquileres habitacionales.
Disminucion en los costos del agua, luz y otros gastos que contribuian a
encarecer el alquiler, para que los cuartos se alquilaran a un precio
razonable.

Que el Departamento de Agricultura nombrara a una persona para que
controlara los débitos que se hacen al Gobierno en la cuenta de aguay que
ayudara a los inquilinos cuando presentaran los reclamos.

Se veia muy oportuno que el Gobierno se encargara de conseguir una

rebaja en el precio de los terrajes.

2.4.3. Conclusiones de 1a reunion.

Una vez que terminada la discusion, se lleg6 a las siguientes conclusiones:

1.

2.

Un grupo de propietarios reconocia que como consecuencia de la crisis era

justa una rebaja de los alquileres.

Que se estableciera una especie de patron o norma para fijar el precio de

las habitaciones que se alquilaban a los obreros y personas pobres, teniendo
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en cuenta los siguientes elementos: el tamafio de la habitacion, localizacion
de la misma dentro de la casa, localizacion de la casa dentro de la ciudad y
por altimo la condicion de la finca, ya que no era lo mismo vivir en una
casa deteriorada, con instalaciones sanitarias defectuosas, que en una casa
donde se ofrecian todas las comodidades.

3. Se nombraria la Comision que tendria como objeto principal, el de fijar los

precios que debian cobrares por los distintos tipos de habitacion.

Las personas que asistieron a la conferencia fueron las siguientes: En
representacion de American Trade Dev. Co. Abdiel J. Arias; en representacion de don
Tomas Arias, Gil E. Tapia, Rodolfo Arias, Guillermo Arias, y Jorge D. Arias; en
representacion de Benedetti Hermanos, Abraham Benedetti; Eduardo A. Boyd, Dario
E. Carrillo; Toméas G. Duque; en representacion de la Compaifiia Unida de Duque;
Félix Duque; en representacion de dofia: M. H. De Calderon, Manuel Calderon; en
representacion de Mauricio de Castro; David de Castro; Rodolfo Estripeaut, Juan de la
Guardia; en representacion de Manuela E. de Galvez, Octavino B. Pérez; en
representacion de F.C. Herbruger, Rodolfo Herbruger; Eladio Lasso, Dolores H de
Monteserin; Carlos Muller; Teresa Gonzalez H.; en representacion de Herds, de don
Camilo Quelquejeu, Carlos Lopez Fabrega; Arcadio Rodaniche; Anastasio Ruiz N, y
George W. Pougher.

Después de un breve receso los propietarios y representantes de casas,

animados por el deseo de cooperar en la solucion a la dificil situacion economica,
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acordaron rebajar B/. 1.00 de los alquileres en todas las casas que ocupaban la gente
pobre.

Pero a pesar de la rebaja, el presidente del Comité de la Federacion entrego la
siguiente manifestacion: " La Federacion Obrera esta en desacuerdo por la rebaja
adoptada por los grandes propietarios de las casas de alquileres. Con la rebaja de
alquiler de un balboa sélo por dos cuartos, todas las familias que tengan mas de este
niimero no podran beneficiarse con el privilegio"*

Es por ello que se escogido como defensor de los inquilinos al Licenciado
Victor F. Goytia. Para el 26 de julio se celebro en la Camara de Comercio una reunion
entre la Comision nombrada por los propietarios y los inquilinos. Se discutio
ampliamente el precio actual de los alquileres y el asunto de los lanzamientos.

Con un gesto de buena voluntad los propietarios prometieron suspender los
lanzamientos, mientras que los representantes de los inquilinos convinieron en
cooperar para que los demas pagaran sus alquileres.

Acerca de los precios de los alquileres, se dejo para que fuera resuelto por la
Comision escogida entre los propietarios y los inquilinos, la terna fue escogida el
mismo dia.

"La Comisioén de Inquilinos la formaban: Manuel C. Nufiez, Panay Esteriany,
Manuel V. Garrido, Alejandra Garrido, Alejandro Victor, Santiago Quintero G.,

Enrique G. Conte y José Maria Delgado.

42 El Diario de Panama. Prensa Asociada. Afio XXVI. Martes, 12 de julio de 1932. El C. Inquilinario
no esta de acuerdo con la rebaja de B.1.00.# 13,514. Pag. 1
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Por los Propietarios: Carlos Icaza Arosemena, Luis A. de Roux, Félix Duque,
Enrique y Gustavo de la Guardia, José Ulloa y Alfredo Loyd"*®

A pesar de todos los esfuerzos que se hicieron para encontrar una solucion al
problema de los alquileres, varios inquilinos continuaban con la idea de no pagar;

"y se declard en la noche del 30 de julio de 1932, la huelga de no pago, a partir
del 31 de julio, la cual fue acatada por los residentes de los barrios de San Felipe,
Santa Ana, Chorrillo, Calidonia, Marafion y otros barrios de la ciudad".**

El Gobierno mantuvo una actitud conciliadora en principio, pero al ver que no
resolvia nada, optd por una medida juridica - politica, y el 15 de agosto expidio el
Decreto # 139 de 1932, en el cual, ademas de suspender las garantias individuales
imponia una solucion temporal al asunto.

A partir de la fecha de promulgacion y hasta que la Asamblea Nacional dictara
una ley sobre inquilinato o cualquier ley contraria al presente decreto, el Gobierno
Nacional continuaria haciendo efectiva de acuerdo con la ley las obligaciones que
resultaron de los convenios entre los inquilinos y propietarios, a saber:

1. No se cobrarian alquileres a inquilinos enfermos o desocupados;

2. Se eximiria del pago de alquiler de una habitacion debidamente acreditados

como tales, los bomberos voluntarios que deseaban recibir dicha concesion.

4 Idem. Miércoles, 27 de julio de 1932. Desde la fecha seran suspendidos los lanzamientos
inquilinarios # 13,522, Pag. 1.

4 La Estrella de Panama. Volumen LXXXIII. Jueves, 7 de julio de 1932 .Fermenta de nuevo el
problema inquilinario. # 23,885. pig. 6
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2

3. Los miembros del cuerpo de policia nacional podrian dar en pago de sus
arrendamientos los bonos que recibian del Gobierno en pago de una parte
de sus sueldos;

En los precios de las habitaciones hasta el 30 de julio se haria una rebaja de un
balboa y medio por cuarto, o sea el 30 % de rebaja en los de B/. 5.00 que era el precio
medio de la gran mayoria.

Las medidas antes mencionadas tenian el propdsito de aliviar la angustiosa
situacion por la que atravesaba la clase trabajadora.

Pero éstas en su conjunto no fueron aceptadas por los representantes de los
inquilinos, la actitud censurable de uno de los representantes dio ruptura a las
negociaciones lo que dejo en pie el conflicto, que causé alarma y un dafio inmenso a la
Republica entera.

Una vez que se rompieron todos los acuerdos, algunos de los grupos de
inquilinos ejecutaron actos que atentaron contra la libertad de las personas y contra las
propiedades. Siguieron celebrando sesiones nocturnas, de alli que la policia nacional
junto al Alcalde del Distrito Sr. Héctor Valdés procedié a tomar las médidas
necesarias, para evitar los conflictos.

Ya que algunos inquilinos decidieron pagar voluntariamente sus alquileres,
habia quienes se oponian al pago del mismo, por tal motivo el "19 de agosto se

registraron en los barrios mas pobres de la ciudad varios lanzamientos de inquilinos
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que se encontraban en mora, en la calle 22,23 y 24 oeste del barrio de Chorrillo"*

Ante esta situacién el Gobierno Nacional procedi6 a la brevedad posible a
hacer las gestiones necesarias con los propietarios a fin de acordar medidas mediante
las cuales asumiria el Gobierno en la proporcién que en justicia-le corresponde las
cargas de asistencia social que imponia la grave situacion.

"Las propuestas de los arrendadores, que éstos harian efectivas si se ponia
término a la huelga, no satisfacian las aspiraciones de los huelguistas y, por ende, no
\ 46

se produjo el fin de la misma".

El conflicto inquilinario durd los meses de agosto, septiembre y octubre de

1932.

2.4.4. Cuentas de agua y los terrajes del Ferrocarril.

Una de las causas que influyo para el aumento del alquiler, segun los duefios
de las casas de alquileres, estaban las altas cuentas de agua, ademas del alto alquiler
que debian pagar al Ferrocarril.

A esto el Sefior Presidente manifestd: "El programa que se propone desa&ollar
el Gobierno esta el de una gestion muy enérgica y muy encarecida en el sentido de

conseguir que la Compaiiia del Ferrocarril rebaje sus terrajes, cosa que en cierto modo

4% Fl Diario de Panamd. Prensa Asociada. Afio XXVI. Sdbado, 20 de agosto de 1932. Los propietarios
lanzaron a varios inquilinos desocupados y enfermos. # 13,544. Pag. 1

% Muafioz P. Armando. La Huelga Inquilinaria de 1932. Pag. 19. Editorial Universitaria. Panama,
1974.
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ha prometido ya el Gobernador de la Zona del Canal. También nos proponemos llevar
a cabo un arreglo que permita bajar el precio del agua”. ¥’

Esta era una labor diplomatica que habia que hacer con ciertos tramites, y por
lo tanto tenia que demorar; pero que el Gobierno intentaria solueionar. Porque en
realidad el pueblo panameiio estaba pagando por el agua un precio quizas el mas bajo,
que se pagaba en ninguna otra ciudad del mundo.

Era cierto que con la contribucion de agua lo que se estaba pagando no era
solamente el agua que se consumia, sino el capital invertido en las calles de la ciudad
de Panam4, de modo que si se llevaba la carga de tener que pagar un precio

muy alto por el agua, se recibia en compensacion el beneficio de tener calles,
que muy pocas ciudades de América del sur tenian. Sin embargo, habia circunstancias
que el Gobierno haria valer en virtud del cual se creia, que era posible llegar a una
reduccion de contribucion del agua, que permitiera por lo menos se rebajara el ultimo
aumento dispuesto hacia unos cuarenta afios.

Ademas, cuando el Dr. Alfaro estuvo en Washington para iniciar Ias
negociaciones sobre el nuevo tratado, una de las reclamaciones que hizo fue lé que
esas cuentas no estaban claras y que era necesario una investigacion.

Las autoridades americanas pusieron los libros a disposicion del Gobierno,
nombro una comisién que examinara las cuentas "que después de la pavimentacion

original de las calles el Gobierno Nacional sigui6 ordenando la construccion de calles

4 Archivo Ricardo J. Alfaro. Serie 3. Caja 61. Carpeta # 12. 11 de julio de 1932. Acta de Conferencia
celebrada entre el Sefior Presidente de la Republica y un grupo de propietarios. Pag. 12.
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o extendiendo las cafierias, etc. y todo esto se cargaban a esa cuenta, porque el
Gobierno Americano no estaba obligado a pagar esos gastos"*®.

Eso era lo que se estaba pagando. Se habian hecho muchas calles y muy
buenas y los lujos salen caros. Lo que se pagaba de interés anual era el 2 % del capital,
el interés mas bajo que se pagaba en el mundo sobre cualquier inversion. Pero en los
28 afos que habian transcurrido no se habia amortizado gran cosa porque se habia
estado construyendo, ensanchando y reparando calles.

Lo que habia que ver era si se podia encontrar una solucién que permitiera la

rebaja de la contribucion de agua, de alli que no era justo decir que el Gobierno

norteamericano estaba cargando sumas fantasticas a nuestro Gobierno.

% Idem. Pag. 22



CAPITULO III

CONDICIONES E CQNdMICAS Y POLITICAS
DURANTE EL REGIMEN DE ALFARO.
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3.1. SITUACION ECONOMICA.

La administracion de Alfaro, tuvo que enfrentarse a una dura situacion
economica, la miseria visitdo todos los hogares panamefios; situacion que causo
problemas de caracter social. .

Esta dificil situacion tuvo como consecuencia grandes repercusiones de orden
social, pero éste solo fue un reflejo de la que azotaba a los diversos paises del mundo.

Como consecuencia de la depresion econdémica, va a tener una alarmante
situacion fiscal, las entradas del tesoro disminuian cada dia, no alcanzaban para cubrir
los gastos publicos y mucho menos los de la ciudadania en general.

La economia se vio subordinada al presupuesto nacional, situacion que influyo
definitivamente en todos los ordenes de nuestra vida.

El nuevo gobierno, demoro hasta donde le fue posible el hacer efectivo las
medidas drasticas, optd como ultima medida el pago en bonos, se redujo hasta donde
fuerbn posible ciertos servicios, que no eran necesarios, como los automoviles
oficiales ya que su adquisicion y sostenimiento representd una fuerte inversion, por los
que fueron rematados en licitacion publica.

Se decreto la supresion de los privilegios de los que gozaban ciertas personas,
para introducir del exterior, de los comisariatos y almacenes desde la Zona del Canal,
toda clase de mercancia para uso personal, con exencion de pago de impuestos, lo que
redundaba en prejuicio del fisco y del comercio en general que venia sufriendo desde
tiempo atras una competencia desleal y ruinosa.

Con respecto a la economia se adoptaron varias medidas para mejorar la
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situacion del pais, se hizo lo posible por eliminar el juego, mal que se habia
introducido en las ciudades de Panama y Colén, induciendo a los ciudadanos al vicio y
a la vagancia.

Fue muy acertada la resolucion de suspender definitivamente las carreras de
perros y sus apuestas en Colon, las que habian sido catalogadas como una de las
causas principales de la grave situacion economica que agobiaba al pais.

El nuevo Gobierno vio en la necesidad de desconocer los contratos celebrados
en la Compafila de Hoteles S.A., que tenia como objetivo la fundacion de un
establecimiento donde se explotaria a gran escala el negocio de los juegos; dichos
contratos resultaban perjudiciales no-solo desde el punto de la moral piblica sino que
constituia un negocio inconveniente para el tesoro publico.

La industria y la agricultura adquirieron gran importancia, se dictaron medidas
proteccionistas en los decretos 217 de 1931 y 50 de 1932.

Por medio del decreto # 70, se tomaron medidas para mejorar la situacion
econdémica, por medio de éste se concedia una importante rebaja en el impuesto de
degiiello de los matarifes establecidos en las ciudades de Panama vy Col()n,A que
vendian sus productos a los establecimientos en la Zona del Canal y a los buques que
cruzaban la via interoceénica, con el fin de que pudieran obtener una mayor utilidad.

El Gobierno tuvo el proposito de intensificar hasta donde fuese posible el plan
de obras puablicas con el fin de dar ocupacién a la gran cantidad de obreros que

carecian de trabajo.
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3.1.2. Presupuestos y estado econdmico durante los afios 1931y 1932.

Para el Contralor General de la Republica. Alejandro Tapia, existia el
proposito de reducir hasta donde fuesen posible las partidas que estaban destinadas a
los diversos departamentos siempre y cuando no representaran erogaciones de
importancia capital.

Se hizo un examen minucioso de todas las partidas incluidas en el presupuesto
con el fin de aumentar las que tuvieran la necesidad y recortar las que representaran
gastos innecesarios.

Por tal motivo el Secretario de Hacienda y Tesoro, Enrique Jiménez, dirigid a
los demas Secretarios de Estado una nota con el objeto de preparar el bienio de 1931-
1933, un presupuesto balanceado.

Al realizarse un detenido estudio de las diferentes rentas percibidas durante los
ultimos afios, se llegd a la conclusion de que la suma méaxima, para el presupuesto del
proximo bienio seria de "B/.15.600.000.00 de esta suma se deduciria la cantidad
necesaria para atender el pago de los intereses y amortizacion de los empréstitos
pendientes y para cubrir otras obligaciones del Gobierno; con este fin seria neéesaria
la suma de B/. 3,840.000.00 en el bienio. Quedando disponible para los demas gastos
la suma de B/. 11,760.000.00, de alli que cada departamento podia disponer de la

siguiente suma:
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Gobierno y Justicia 4,148.000.00
Relaciones Exteriores 630,000.00
Hacienda y Tesoro 1,748.000.00
Instruccion Publica 3,662.000.00
Agricultura y Obras Puablica 1,572.000.00 |*

Pero, segtin el Contralor era aconsejable la reduccion de las cuotas asignadas
de los distintos departamentos basandose en el calculo de una entrada probable de
seiscientos mil balboas (6000.000.00) mensuales, quedando una suma de catorce
millones cuatrocientos mil balboas (14,400.000.00) para todo el Gobierno.

Esto implicaba una disminucion de un millon doscientos mil balboas

(1,200.000.00) sobre el presupuesto anterior y las cuotas para los departamentos

serian:

Gobierno y Justicia 3,725.000.00

Relaciones Exteriores 565.000.00

Hacienda y Tesoro 1,570.000.00

Instruccion Publica 3,289.000.00

Agricultura y Obras Publica 1,411.000.00
10,560.000.00

La Deuda 3,840.000.00
14,400.000.00 |*

Para el mes de abril de 1931, el Contralor Tapia, informé al Presidente Alfaro,
que en los fondos generales del Banco Nacional del dia 31 de marzo del afio en curso

habia un sobre giro de "B/. 88.000.00.

4 Archivo Ricardo J. Alfaro. Serie 3. Caja 69. Secretaria de Hacienda v Tesoro. Enero a Diciembre de
1931. Tomo I. pags. 3 y4.

% Archivo Ricardo J. Alfaro. Contraloria General de la Repiiblica. Legajo 4. 1931. Pag, 50.
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El Gobierno tendria que pagar este sobre giro ademas de otros gastos fijos

durante el mes de abril:

Empréstito 1928 60,750.00

Empréstito National City Bank 25,000.00

Bonos de Tesoreria 25,000.00

Otros empréstitos internos 25,000.00

Cuentas del Panama Canal 15,000.00

Gastos de comidas de presos y becas de

estudiantes 25,000.00

Viaticos de empleados y otros gastos

semejantes y sueldos de empleados

publicos 360,000.00
Total B/. [635,750.00>

El Gobierno podria pagar estos gastos con los fondos que entraban al Banco
Nacional.

El déficit en el mes de marzo fue de "B/. 36,500.00; en el mes de abril de B/.
6,500.00 y para el mes de mayo B/.75,000.00"*

Para cubrir estos gastos quedaban dos caminos: aplicar el articulo 12 de
presupuesto y descontarle automaticamente a todos los empleados de la
administracion, inclusive a los de Poder Judicial, la policia y a los maestros el 8 ¢ el
10 % de sus sueldos durante el mes de junio a agosto.

Ante la dificil situacion "Panama no piensa suspender el pago de sus deudas.
Ni aun en el caso de que diminuyeran sus rentas, por efectos de la actual crisis

mundial recurriria a este expediente. Para el actual Gobierno de Panama el pago de

51 Idem. Pag. 50.
%2 ]dem. Pags. 58y 59.



60

las deudas nacionales constituye algo asi como una obligaciéon de honor cuyo
cumplimiento jamas eludiria por dificil que fueran las condiciones del erario".”

Explico el Secretario Jiménez, primero que todo porque el presupuesto
nacional, tenia una partida destinada al cumplimiento de las obligaciones.

Esto significaba que una parte considerable de las rentas serian destinadas al
pago de las deudas, de alli que era necesario que las rentas bajaran para amortizar la
deuda.

En un memorandum dirigido al Secretario de Hacienda y Tesoro, el Presidente
le solicit6 informacion sobre la partida de imprevistos a lo que él le informo: " La
suma votada en el presupuesto para imprevistos era de 50.000.00.

Posteriormente se voto una partida de 8,500.00

Que dejo6 un total disponible para imprevistos de B/.  58,500.00

Para cada trimestre correspondia un presupuesto con la suma de B/.7,312.50 de
manera que se podia gastar hasta finales de noviembre la suma B/.21,937.56; hasta el
20 de octubre se habia gastado la suma de B/.16,079.38, ademas de las aprobadas por
el Consejo; pero no pagadas las cuentas por la suma de B/.4,271.31, lo que dio un‘total
autorizado hasta la fecha de B/.20,350.69, quedando disponible para el resto del

trimestre actual la suma de B/.1,586.81" **

% El Tiempo. Volumen XI. viernes, 17 de julio de 1931. Panam4 no suspendera por ningin motivo el
pago de sus deudas. #2,927. Pag. 1.

% Archivo Ricardo J. Alfaro. Serie 3. Caja 69. Secretaria de Hacienda vy Tesoro. Tomo I. Enero a
Diciembre de 1931. Pag. 177.
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Después de largos meses de lucha contra la terrible corriente econdémica -
fiscal que atravesaba la Republica, el Contralor veia inevitable el acatamiento del
articulo 12 del presupuesto nacional, en lo que se referia al recorte de los sueldos de
los empleados publicos.

En los meses anteriores se habia tenido la fortuna de alcanzar la suma
presupuestada hasta de excederla con las entradas nacionales, debido en parte a una
constante y activa recaudacion de las rentas y en otras a las circunstancias favorables.

Pero ya no era posible seguir confiando en lo imprevisto, la acentuacion de la
crisis era superior a todos los empefios que hiciera el Gobierno para lograr la
disminucidn temporal de los salarios de los empleados publicos.

De alli que el Consejo de Gabinete resolviera rebajar los sueldos de los
empleados publicos como unica medida necesaria para equilibrar el presupuesto.

"El Ejecutivo Nacional ha venido evitando tomar esta medidas a costa de
desesperados esfuerzos en el cobro de las rentas nacionales y en la implantacion del
maximo de las economias que ha sido posible hacer hasta la fecha". >

Pero la dificil situacion habia forzado al Gobierno a tomar una medida efecﬂva
para contrarrestar la bancarrota fiscal; altimamente, el Gobierno habia tenido un fuerte
déficit y como el Ejecutivo no estaba facultado legalmente, para rebajar sueldos, las
deducciones se hicieron en forma de bonos que afectarian a todos por igual sin

desagradables exclusivismos.

5% El Diario de Panama. Afio XXVI. Sabado, 19 de diciembre de 1931. El Gobierno rebajard los
sueldos de los empleados. # 13,328. Pag.1.
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"El déficit para el mes de noviembre fue de B/. 165,000.00; esta cifra en el
descenso revelaba una situacion fiscal sumamente grave.

En un comunicado el Secretario de Hacienda y Tesoro hizo saber que el déficit
al comenzar el trimestre fue de B/. 9,408.77; el déficit de los dos primeros meses del
trimestre llegd a B/. 80,889.31 vy el déficit para el mes de noviembre alcanzaron a
B/.165,000.00. Esto dio un déficit total de en las rentas cobradas en comparacion de
las calculadas hasta el 30 de noviembre de B/.255,297.96" %

En este calculo se tomo en cuenta los gastos que se estaban haciendo fuera del
presupuesto, tales como el pago de 100 policias, maestros y de los alquileres de
escuelas por una cantidad doble de la presupuestada.

Segun el Contralor Tapia, no habia razon alguna para creer que las rentas
mejorarian en los meses venideros y si la introduccion para Pascua y el turismo
aumentaba en un 33%; todavia una retencion de sueldos seria necesaria.

En sesion del Consejo de Gabinete se discutio el solucionar el pago de algunas
cuentas pendientes con el Panama Canal las que oscilaban entre unos B/.45,000.00;
dicha suma representaba los gastos de limpieza de las calles, tratamiento de pacieﬁtes
del manicomio de Corozal, Palo Seco; por consiguiente, esta suma aumento hasta B/.
250,000.00 mensuales, aproximadamente y segun el Contralor, si el Gobierno permitia
la acumulacion, en poco tiempo se tendria una deuda con el Gobierno de la Zona del

Canal que seria impagable.

% Archivo Ricardo J. Alfaro. Serie 3. Caja 69. Secretaria de Hacienda v Tesoro. Tomo I. Pag. 218




A este respecto el Presidente Alfaro creyo conveniente girar un cheque por esa
suma, que se tratase el asunto con las autoridades de la Zona del Canal, con el fin de
que el excedente que habia a favor de la Republica de Panama, por el servicio de agua
en las ciudades de Panama y Colon, fuese aplicado al pago de aquellas cuentas sin
necesidad de que afectara el tesoro.

Para el afio de 1932, la situacion economica - fiscal, no habia mejorado, asi lo
manifesto el Sr. Tapia en uno de sus informes: "Las condiciones respecto al Banco
requiere la inmediata atencion del Gobierno en el sentido que por ninglin concepto se
aumentara el sobre giro mensual que llega a los B/.350,000.00. Durante el mes de
febrero, a pesar que se cobré B/.77,000.00 de inmuebles, se seguia con un déficit
alrededor de B/.110,000.00".>’

Para el mes de marzo la situacion fue mucho mas grave, ya que no se recibio
gran suma de los impuestos sobre la propiedad y con motivo del Decreto sobre la
Reforma Arancelaria, se vio casi paralizada la importacion. Estas dos circunstancias,
unidas a la crisis econdmica - fiscal que golpeaba al pais, hizo muy dificil la situacion
del Gobierno frente a sus compromisos.

Por lo tanto, si se queria seguir haciendo todo esfuerzo por cubrir la deuda
plblica, por recomendacion del Contralor, ésta era de mayor prioridad, ya que debia
mantenerse el crédito, no era posible atender arreglos provenientes de otras
obligaciones, como construcciones y otros ya que el coeficiente de elasticidad del pais

estaba alcanzando su punto méaximo.
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En el mes de abril la situacion del tesoro era sumamente delicada se habia
llegado al limite de las posibilidades de pago, no se habia podido enviar los cheques
de los empleados del interior de la Republica, correspondientes al mes de marzo, por
temor de que el banco no hubiese sido capaz de hacerle frente.

En vista de la situacion el Contralor Tapia, se vio en la necesidad de suspender
todos los pagos desde el 11 de abril de 1932, por imposibilidad material, decision que
comunico al Sr. Presidente, para que en vista de la gravedad del momento fiscal el
Gobierno tomara inmediatamente alguna medida que pudiese remediar la situacion.

Ademas de lo anterior, "se le sumaban los pagos de B/.60.000.00 al National
City Bank, mas otros B/.60.000.00 al mismo Banco que provenian de pagos atrasados,
a todos esto se le agregaban los B/.25.000.00 que se le debia pagar al Panama Canal
de acuerdo al arreglo hecho con la intervencion del Ministro Americano”.*®

Para mediados del mes de junio el Gobierno se proponia retener un 10% de los
sueldos de los empleados publicos, expidiendo a cada empleado un bono por igual
suma, el mismo era pagadero cuando hubiese mejorado la condicion del tesoro.

En vista de que la ley 84 de 1930, obligaba al Contralor a terciar en cuestfones
fiscales consider6 su deber opinar al respecto: "como habia estado informando mes
por mes, las rentas del Gobierno habian bajado considerablemente, con el resultado de

que el Gobierno hasta le fecha en el bienio (agosto, 31 de 1931 - mayo, 31 de 1932) un

déficit en sus rentas de B/.991,324.62. Ademas de este déficit se habian incurrido en

5  Archivo Ricardo J. Alfaro. Contraloria General de 1a Republica. Legajo 4. 1932, Pag. 262.
% Idem. Pag. 272.




gastos fuera del presupuesto tales como el Palacio de Justicia B/.60.000.00; sueldos de
policias no previstos B/.50.000.00 por afio y muchas otras erogaciones como
mantenimiento de carros oficiales, devolucion de derecho de introduccion, todo fuera
del presupuesto, esto dio un déficit en los fondos ordinarios- del Gobierno de
B/.1,250.000.00 y este déficit aumentd mes por mes en la suma de B/.155.000.00".%

En vista de las sumas exorbitantes al que lleg6 el déficit, una rebaja del 10 %
aportaria una economia apenas de B/.30.000.00 mensuales.

Para el mes de julio el Secretario de Hacienda y Tesoro informaba que no era
factible el plan de pagar las cuentas 75 % en efectivo y 25 % en bonos y para una
mejor comprension de su punto de vista le expuso el siguiente problema:

"La renta maxima que el Gobierno puede esperar es de B/.450.000.00
siguiendo la orden del Sr. Presidente, el primer pago que tenemos que hacer con estos
B/.450.000.00 son los sueldos correspondientes al mes de mayo que montan a
B/.100.000.00, dejando disponibles para el resto del mes B/.350.000.00.

Antes de adelantar cualquier pago alguno con estos B/.350.000.00 le
agradeceré, se sirva usted indicarme por escrito cual de los siguientes comprofnisos

debe atenderse durante el mes en curso.

% Idem. Pags.277-278.
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Sueldos de Junio 300.000.00

Planilla de los trabajadores durante el mes de julio 30.000.00
Policia. 1quincena de julio 25.000.00
Pago National City Bank - mes de mayo 25.000.00
Pago National City Bank - mes de junio 25.000.00
Pago National City Bank - mes de julio 25.000.00
Pago National City Bank - empréstito - junio 1928 30.000.00
Pago National City Bank - empréstito - julio 25.000.00

Pago bonos de muelles de Aguadulce - julio
Pago National City Bank empréstito B/.100.000.00

deducidos por ellos mismos 25.000.00
Bonos de tesoreria sin pagar correspondientes al mes

de mayo 12.000.00
Junio 18.000.00
Julio 18.000.00

B/.573.000.00(%°

El Gobierno no podia pagar durante el mes de julio una sola cuenta ni siquiera
de un centavo por lo que el Secretario recomendaba que se tomara la decision de
suspender el pago de toda cuenta, por imposibilidad material.

Para mediados del mes de agosto la situacion econdmica - fiscal fue mas critica
que la de los meses de junio, julio y para el mes de septiembre la economia del pais
era mas precaria que las anteriores, de alli que para el 19 de septiembre de 193'2, se
tomarian en cuenta varios temas de importancia para la economia nacional, a saber:

1. El momento actual

2. Precipitacion de la crisis en los Gltimos meses
3. Situacion del comercio

4. Obligaciones con los bancos

5. Falta de crédito

80 Idem. Pag. 285.



67

6. Decaimiento de la Loteria
7. Imposibilidad para pagar los bonos ya vencidos

8. Descrédito en que van cayendo los bonos

Necesidades imperativas de la situacion

1. Economia en los gastos

2. Mantenimiento del crédito

3. Moratoria

4. Obras Publicas y asistencia social

5. Garantias a la propiedad urbana

Recomendaciones a seguir

1.

Pasar cuanto antes la ley de sueldos y la ley de presupuesto; cuadro de las
reducciones en los sueldos segin las cuantias probables de las rentas .
Vuelta al presupuesto de los afios 21 - 23.

Relacion entre el crédito y el equilibrio y estabilizacion del presupuesto.
Necesidad de hacer Unica y exclusivamente los gastos que la Republica
puede pagar.

Imposibilidad de equilibrar el presupuesto pagando gastos razonables con
la presente carga en el servicio de la deuda, especialmente la interna.

Necesidad de pasar la ley de autorizaciones al Ejecutivo sobre prorrogas en
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el pago de la deuda. Necesidad de inspirar crédito y confianza, para poder
realizar con éxito tal operacion.

4. Resultados que puedan obtenerse si se logra equilibrar el presupuesto y
obtener moratoria parcial. Necesidad de contar con algun dinero para obras
publicas, para el fomento de la agricultura y la asistencia social
Importancia vital de abrir posibilidades de trabajo a obreros y campo a
labores agricolas. El problema de la desocupacion.

5. Elementos indispensables para alcanzar estos fines: crédito y capital.
Dificultades que se presentan para alcanzar ambas cosas. Lo que significa
la falta de capital. Cotizacion de los bonos de Panama en el mercado
extranjero.

La operacion debia realizarse si Panama tuviera fondos o manera de

levantarlos mediante el crédito. Estado de animo de los bancos y los particulares.

La propiedad urbana y la huelga. Inseguridad general y temores que se

expresan.

Monto y significacion de la propiedad urbana de la Republica de Panémé. El

crédito y la propiedad urbana segun reflejase en los bonos.

Necesidad de tomar medidas que protejan al obrero, a las clases pobres; pero

sin provocar la ruina de la propiedad urbana.

Los intereses corrientes y los legales, bancos inversiones privadas y caseras.

Los intereses que se consideran legitimos para los capitalistas, comerciantes e

industriales.
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Con todo lo anterior el Gobierno buscaba mejorar la situacion econémica del
pais, tratando de solucionar para todos los niveles sociales los problemas que le
aquejaban.

Si bien es cierto que a la administracion del Dr. Alfaro le-costd mantener la
situacion del tesoro de una manera balanceada, por la cantidad de deudas adquiridas,

también es cierto, que pudo mantener la estabilidad en la sociedad panamefa.

3.2. SITUACION DEL PARTIDO LIBERAL.

Después del Golpe, los miembros de Accion Comunal, se dividieron ya que
como grupo no tenia un plan de organizacion politica; y al momento de elegir un
candidato para las proximas elecciones, se inician las divisiones.

Pero también era el momento de hacer cambios en la vida politica panamefia,
asi lo manifiesta Guillermo Andreve: "Los acontecimientos del 2 de enero vienen a
actualizar la necesidad de organizar el liberalismo panamefio con nuevos directores y
nuevos programas".®!

La division era evidente, ya que algunos miembros de la Junta optaban pérque
asumiera la presidencia Guillermo Andreve, otros por su cuenta deseaban obtener el
prominente puesto de la directiva. Hasta el momento se mantenia la expectativa

nacional, por lo que no parecia que hubiese la posibilidad de que en la primera sesion

se llegase a un acuerdo armonioso.

5 El Tiempo. Volumen XI. Miércoles, 25 de marzo de 1931. Los sucesos del 2 de enero han hecho
indispensable su completa reorganizacion. # 2833. Pag.1.
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El pais se enfrentaba a una crisis muy grave en la que peligraba la existencia
del liberalismo.

La reorganizacion del liberalismo en el campo politico y la hegemonia liberal
en el campo de la administracion no eran dificiles segiin Guillermo Andreve: "para el
primero no basta con pensar menos en las personas y mas en los principios
abandonados, pero de verdad, el fetichismo politico.

Para el segundo, que nos agrupemos los liberales muy estrechamente en
derredor del Dr. Alfaro, evitandole problemas politicos personalistas que son
verdaderos quebraderos de cabeza, y facilitandole su labor como gobernante".®

Posteriormente, se convocé a una reunion con la intension de elegir el
Directorio Provisional del Partido Liberal, el cual deberia dirigir y reglamentar la
convocatoria, para la proxima convencion liberal; a esta reunion fueron invitados los
sefiores Alejandro Tapia, Domingo Diaz, S. Gonzélez R, y J.J. Vallarino; los que se
abstuvieron de asistir a ésta, ya que segun ellos podia afectar ain mas la estabilidad
del partido, ademas, era necesario la union con los elementos divorciados en
tendencias y actuaciones concretas de la vida politicas.

Después de varias negociaciones para lograr la estabilidad del Partido, se
celebrd una reunion en la Presidencia a la que asistieron: Francisco Arias P. Domingo

Diaz, Manuel Quintero V., Max Arosemena, Enrique A, Jiménez, Guillermo Andreve,

Jeptha B. Duncan, Victor F. Goytia, Alcibiades Arosemena, J.J. Vallarino; y

62 Tdem. Jueves, 30 de julio de 1931. Habri hegemonia liberal en el Gobierno cuando Alfaro tenga un
Partido Liberal organizado. # 2940. Pag. 1.
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Harmodio Arias aunque ausente, manifestd de antemano que estaria de acuerdo con la
resolucion de la mayoria.

En esa reunion quedd resuelto que los once miembros del Directorio
Provisional firmarian una declaracién, que tenia como objetivo; el levar a cabo con el
caracter de Directorio Provisional las labores que fuesen necesarias, para la
organizacion del Partido y para la celebracion de una Convenciéon Nacional, que
escogiera un Directorio permanente; que escogiera cuando fuese oportuno el candidato
del partido, para el proximo periodo presidencial y que tomara las medidas necesarias,
para el triunfo del partido en la campaiia electoral; y por ultimo asegurar la hegemonia
politica del liberalismo, la estabilidad del régimen actual de probidad y de verdadero
republicanismo.

El proposito de dicha reunion era mantener la armonia entre los miembros del
partido, lograr la unificacion, evitar la propaganda, discusiones o cualquier otro medio,
que llevaran al partido a su desintegracion.

Esto dio como resultado que se celebrara un plebiscito, para lograr la
unificacion del Partido Liberal; éste, se realizé en el Gimnasio Nacional, el 7 de ‘junio
de 1931, a las 10:00 a.m. previa cita del los sefiores Guillermo Andreve, Francisco
Arias P., J.J. Vallarino, Alfredo Patifio, E.A. Jiménez, Damaso A. Cervera, Héctor
Valdés y

Manuel Quintero V_; se reunieron cerca de dos mil liberales con el fin de elegir
por medio de votos la Junta Directiva, que se encargaria de organizar el liberalismo en

toda la Republica y prepararlo, para la eleccion de los delegados que formarian la
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Convencion Nacional del Partido; ademas se encargarian de elegir al candidato parala
presidencia del proximo periodo constitucional y las candidaturas de diputados.

Los sefiores arriba mencionados le manifestaron a la concurrencia por
conducto del Sr. Guillermo Andreve, que designaban en ella todos los poderes, por
creer que ya habian llenado su cometido.

Por declaracion fueron elegidos como escrutadores en el plebiscito el Dr.
Arnulfo Arias y los sefiores Juan N. Venero, Eduardo Navarro y Manuel Antonio
Icaza. Estos sefiores se posesionaron de su cargo y abrieron la eleccion;, una vez

terminada, se dio comienzo al escrutinio que tuvo el siguiente resultado en votos:

VOTOS
1. Harmodio Arias 1967
2. Alfredo Patifio 1967
3. Damaso Cervera 1967
4. Enrique A. Jiménez 1947
5. José E. Brandao 1925
6. Manuel Quintero V. 1922
7. Domingo Diaz 1916
8. Jeptha B. Duncan 1907
9. Guillermo Andreve 1894
10. Sergio Gonzélez 1866
11. Efrain Tejada 1815
12. Max Arosemena 1815
13. Alejandro Tapia 1768
14. Juan Navarro 1761
15. Arnulfo Arias 678 |

8 Archivo Ricardo J. Alfaro. Serie 3. Caja 61. Carpeta # 3. Acta de Plebiscito de los liberales. 7 de
junio de 1931.
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El Propésito de esta eleccion era que los 15 primeros ciudadanos que
obtuvieran la mayoria de los votos formasen la Junta Directiva que se encargaria de
organizar el liberalismo a nivel Nacional.

Acto seguido, fue firmada el "Acta por las personas, que habian participado en
presencia de tres ciudadanos honorables escogidos entre los presentes y de los
representantes de la prensa: A. Arias, Manuel A. Icaza, Liberales Independientes,
testigos A. Moscoso B., Gil Tapia E., y Manuel Contreras. Representantes de la prensa
M. Lombardo".**

Si bien es cierto que se logré formar la Junta Directiva del Partido Liberal,
también es cierto que no contd con la aprobacion de algunos elementos, que se
manifestaron inconformes con las decisiones tomadas, de alli; que en varios sectores
tuvo acogida un movimiento, que presentd la candidatura de Ricardo J. Alfaro como
posible solucion al inquietante problema politico, solucion que fue rechazada por éste,
ya que la consideraba anti liberal, anti democratica y contraria a sus firmes ideas
contra la reeleccion y la promulgacion en el poder del mismo hombre que lo ejerce.

La inestabilidad dentro de partido se tornaba cada vez mas dificil, hasta el
punto, que en los periodicos locales como "El Tiempo" presentaba con titulos muy
llamativos, acerca de movimientos a favor de Guillermo Andreve y Enrique Jiménez

como terceros en discordia.

64 Idem.
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Al no encontrarle solucion al problema, Francisco Arias P., decidié renunciar a
su cargo, alegando, que el pueblo lo apoyaba, pero como el Directorio del Partido
procedia en virtud de sus deberes, decidi6 formar otro partido (Liberal Renovador).

Mientras que el Dr. Harmodio Arias acepto el nombramiento del Directorio,
asi como la resolucion adoptada y designé como su suplente a Alejandro Tapia.

Ante esta dificil situacion politica, el Presidente Alfaro mantuvo una estricta
neutralidad, actitud que le caus6 muchas dificultades, contrariedades y sinsabores.
Tuvo que luchar contra la resistencia pasiva o los procederes inquietos de sus
colaboradores y subalternos apasionados; tuvo que suffir la incomprensién de muchos
de sus compatriotas, que no podian acostumbrarse a la idea de que con él habian
pasado los tiempos, que ya no era necesario leer en la pupila del presidente ;qué
pensaba o qué queria? Pues aquel modo de proceder politico habia quedado atras. De
alli, que el mandatario fuese blanco de recriminaciones, de cargos injustos de parte de
personas, que se guiaban por los criterios de sus intereses, deseos y pasiones.

Esta crisis politica tuvo como consecuencia, ademas de la divisiéon del Partido,
la renuncia de varios Secretarios, de alli que el primer Gabinete funcionara hésta

octubre de 1931.

3.3. MEDIDAS ELECTORALES PREVIAS
Para inicios del mes de febrero de 1932, empezaron a caldearse las pasiones
politicas ante la lucha electoral que se avecinaba y en la cual se iba a jugar la suerte

definitiva de la Revolucidn.



El Partido Liberal Doctrinario se habia dividido, habian surgido diferencias al
momento de escoger al proximo candidato a la presidencia, ya que algunos apoyaban a
Harmodio Arias y otros a Francisco Arias P.

Es necesario recordar que el Gobierno de turno era fruto exclusivo y directo de
la Revolucion; en las manos de Alfaro fueron puestas las riendas del Estado,
arrebatadas a viva fuerza a los que hicieron de ella instrumento de vicio, delincuencia
y corrupcion; sus gestores la entregaron con la absoluta confianza de que bajo la
direccion de Alfaro la Republica seguiria con paso firme y seguro el sendero de la
regeneracion mediante el cumplimiento estricto de los postulados, que inspiraron el
Golpe de Estado.

Estos se pueden sintetizar asi: inteligencia y honradez en el manejo de los
negocios publicos, pureza y libertad en el sufragio, para que el pais pudiera escoger
libremente a sus gobernantes. Lo primero podia considerarse como realidad, pero lo
segundo, que era mas trascendental atin no se habia cumplido y la tarea mas grave que
afrontaria el mandatario serian las elecciones, que debian llevarse a cabo en la fecha
fijada por la ley.

De alli que se veia imposible asegurar la pureza del sufragio a menos que una
intervencion metodica, ordenada y enérgica del Gobierno amparase a la ciudadania
contra los abusos y fraudes.

Sin embargo, el manifiesto dirigido por el Presidente Alfaro a los ciudadanos,

fue una fuente de esperanza y de confianza porque en €l se expresé en forma que no
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dio lugar a dudas, la decision firme e inalterable del nuevo Gobierno de hacer lo
necesario, para obtener la absoluta pureza de las elecciones.

Y siendo un hombre de palabra cumplidor de la ley manifest6: "consecuente
con los principios democraticos en que tengo puesta toda mi fe y respetuoso de los
canones de liberalismo a que estoy afiliado, traje conmigo al encargarme del mando la
mas decidida e inquebrantable intencién de dejar tras de mi el ejemplo de una eleccion
verdaderamente pura y libre"®

Ya que no se habia llevado a la practica ningln acto que impidiera el fraude
electoral, situacién que demostraba hasta la saciedad y de modo alarmante la
necesidad de pasar de las palabras a los hechos, de la mera amonestacion a la
implantacion de las reglas que evitaran cualquier tipo de abusos.

Ante esta situacion el Presidente de la Republica ordené que se hiciera un
censo, nombre por nombre, de tal manera que serian incluidos todos los ciudadanos

residentes del Istmo, que podian hacer uso de sus derechos, incluia aquellos jovenes

que al momento del empadronamiento del afio anterior tenian 19 afios.

3.4. PROCESO ELECTORAL DE 1932.
3.4.1. Postulacion y renuncia de Augusto S. Boyd.
El 17 de octubre de 1931, Augusto S. Boyd fue postulado por los chiaristas

como candidato de las proximas elecciones.

8 QGasteazoro, Carlos Manuel. El Pensamiento de Ricardo J. Alfaro. (Estudio introductorio y
antologia). Tomo 10. Biblioteca de la Cultura Panamefia. 1981 - 1984. Pag. 9.
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En su postulacion el Dr. Boyd dirigié un discurso en el que manifesté lo
siguiente: "Nos toca ahora prepararnos a llevar a feliz término lo que ha comenzado
bajo tan prometedores auspicios. Aun cuando no han faltado torcidas sugestiones, el
actual Jefe del Ejecutivo ha expresado de diversas maneras y en distintas formas su
decidido proposito de conducir el debate electoral dentro de la norma de imparcialidad
y justicia. Yo creo en su palabra de caballero y tengo confianza en su honor de
mandatario". %

Pero para el mes de marzo el Dr. Boyd habia renunciado a su candidatura a la
presidencia de la republica, lo que ocasioné un sinnimero de opiniones con respecto a
la posicion que asumiria el Partido Liberal Nacional mas conocido como Partido
Chiarista.

Una vez eliminado de la contienda electoral el partido que habia sido arrojado
del gobierno por la Revolucion de enero, la situacion se simplificaba grandemente.

El pais tendria la plena seguridad que la era de honradez politica y
administrativa que se habia iniciado en enero no sufririan interrupciones.

Después de la renuncia de Boyd, se iniciaron algunas gestiones por eleméntos
connotados del Partido Liberal Nacional, para la fusion de los dos partidos a base del
predominio de los principios renovadores y la adopcion incondicional de la
candidatura de Francisco Arias P.

Esta situacion causé diversas opiniones, los que veian como favorable la union

de ambos partidos y de los que apoyados en los ideales de libertad y cambio no

8 Archivo Ricardo J. Alfaro. Serie 3. Caja 62. Carpeta # 2. Presidencia de la Republica. Pag. 56.
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admitian esa union. Si bien es cierto que la tan sonada unidén no llegd a concretarse

también es cierto que no se dio la unién entre los seguidores de Francisco Arias P, y

Harmodio Arias.

3.4.2. Reglamento para los ceduladores y el uso de la cédula.

El hacer un censo se dio por la cantidad de quejas, que llegaban al despacho

presidencial, de todas partes de la Republica, por las arbitrariedades cometidas por los

ceduladores.

Entre las quejas, y para sefialar solo las mas graves, a saber:

1.

Abstencion de los ceduladores de acudir a su despacho en ocasiones en que
los ciudadanos que pertenecian a los partidos contrarios solicitaban sus
cédulas;

Expedicion rapida de los copartidarios de los ceduladores y demoras
injustificadas para entregarlas a los de partidos contrarios.

Cedulacion de menores de edad y otorgamiento de mas de una cédula a
personas que pertenecian al partido Chiarista;

Acaparamiento simulado de las cédulas por elementos chiaristas, a ciencia
y paciencia de las autoridades, como ocurria en la provincia de Chiriqui;
Desfiguramiento de la fotografia que de adheria a la cédula, con el fin de

que el portador fuese rechazado cuando se presentara a votar.

Todo lo anterior, llevo a los miembros del Partido Liberal Doctrinario, a dirigir

una nota al Presidente en la que expresaban su sentir y diversos puntos de vista con
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relacion a la cédulacion: "El Partido Liberal Doctrinario no esta dispuesto a consentir
que se le arrebate el triunfo electoral mediante pretextos o fraudes de ninguna especie;
entre los cuales el mas socorrido es el de privar de cédulas a muchos de sus partidarios
y de la expedicion de cédulas fraudulentas a sus adversarios y seguros de contar con la
mayoria, estd decidido hacer respetar e imponer los derechos que esa mayoria le da
dentro de nuestro sistema republicano".®’

De alli que el Gobierno impartiera una orden, a través del secretario de
Gobierno, sobre la cedulacion:

"La ley 28 del930 establece en su articulo 51 que los ceduladores se
trasladaran a los corregimientos en que ejercen sus funciones con el fin de cedular a
los ciudadanos residentes en ellos, destinando por lo menos un dia para cada
corregimiento y dando aviso previo de 8 dias al corregidor respectivo para que éste a
su vez lo haga saber a los vecinos por medio de carteles".®®

De igual manera tendrian que avisar a los representantes de los partidos o
agrupaciones politicas legalmente reconocidos.

También, fue necesario enviar al Secretario de Gobierno y Justicia un

memorandum con relacion al uso de la cédula:

87 Archivo Ricardo J. Alfaro. Serie 3. Caja 62. Carpeta # 2. Presidencia de la Republica de Panama.
Pag. 66.

68 La Estrella de Panama. Volumen LXXXIII. Domingo, 17 de abril de 1932. El Srio. De Gobierno
imparte ordenes sobre cedulacion. # 23,793, Pag. 14.
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"La cédula es un documento que, segun la Ley Electoral, se expide a cada
sufragante como prueba de su capacidad para votar".®

Era importante que el cedulador estuviese convencido de que el portador de la
cédula era mayor de edad y ciudadano en ejercicio de sus deberes ciudadanos. "Si no
coincidia con lo anterior, el duefio de la cédula podia ser impugnado y por tal motivo
no tendrian derecho conforme a la ley a votar. Asi lo disponia el articulo 55 de la ley
28 de 1930".”°

Por lo tanto, si un individuo poseia una cédula y ésta no habia sido impugnada
y anulada por el cedulador o por el Jurado Distritorial, el sufragante se encontraba en
poder de un documento firme que establecia su derecho a votar.

Después de todas las medidas tomadas por el Gobierno con relaciéon a los

ceduladores y el uso de la cédula, quedando aclarada la funcion de uno y el uso de la

otra, dependia ahora de la ciudadania hacer valer y llevar a la practica la ley.

3.4.3. Medidas para asegurar el orden electoral.

Entre las medidas tomadas para resguardar el orden y que las elecciones’
llegaran a un feliz término estan:

1. Se prohibi6é terminantemente que en las paredes y edificios puablicos se

pegaran fotografias de los individuos postulados para los cargos de

8  Archivo Ricardo J. Alfaro. Seric # 3. Caja 62. Carpeta # 2. Presidencia de la Republica de Panama.
Pag. 61.
70 Idem.
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eleccion popular, ademas de la circulacion de hojas sueltas, manifiestos,
proclamas, ademas de las propagandas politicas.

"Por medio del Decreto # 94 de 1932 se adiciono y reformé el Decreto # 76
del 9 de mayo y # 84 del 19 de mayo ambos sobre el orden-publico, en el
articulo 3 se prohibia portar armas y el decomiso de éstas el 5 de junio, de
acuerdo con ambos articulos 9 y 10 del decreto # 76. Articulo 7. Desde
esta fecha hasta el viernes proximo todos los establecimientos en que se
vendan comida y bebida y los de diversion publica seran cerrados a las 12
de la noche.

El transporte de licores de un sitio a otro queda prohibido".”

Otra medida para asegurar la paz en la Provincia de Panama durante las
elecciones, fue la de conseguir que los representantes de los partidos
politicos firmaran actas en la Alcaldia, comprometiéndose a evitar
cualquier conflicto.

Se prohibio la circulacion por telégrafos nacionales de telegramas
particulares después de la 6 de la tarde, salvo aquellos que se referian a lés
casos graves de indole privada que no admitieran espera, como
calamidades de familia, entre otros. S6lo serian permitidos los telegramas

oficiales dirigidos | designado encargado de la Presidencia, Secretario de

Gobierno, Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Presidente del

T4

El Tiempo. Volumen XII. Martes, 31 de mayo de 1932. Otras precauciones adopta el Ejecutivo.
#3, 198. Pags. 1y 2.
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Jurado Nacional de Elecciones, el Juez Superior de la Republica y el
Gobernador de la Provincia de Panama.

6. Para mantener el orden dentro de la policia Nacional, el Presidente Alfaro

dijo:

"que solo les estaba permitido obtener sus cédulas de votacion y depositar sus
votos en las urnas el dia de las elecciones populares".”

Ademas, la policia podia participar en manifestaciones politicas cuando su
deber ciudadano del orden se lo exigiera; ya que segun el mandatario "De los muchos
errores que se han cometido en el pasado, uno de ellos es haber tenido a la policia
sometida a los vaivenes de los acontecimientos politicos. Y ahora que nos
encontramos en una era de reparacion, haremos del cuerpo de policia una institucion
digna y firme que no sea sometida a los azares de la politica".”

De acuerdo con la prohibicion del articulo 18 de la ley 66 de 1924 ¢ inspirada
en los sentimientos de imparcialidad politica del Jefe de la Nacion, dicté la Orden
General 7 de fecha 6 de octubre del afio 31, por el cual se prevenia a los miembros del
cuerpo de policia tomar participacion en asuntos politicos con excepcion de la emisién

del voto a cualquier candidato de su simpatia;

Y como algunos miembros de la Institucion se encontraban inscritos en los

72 Idem. Lunes, 26 de Octubre de 1931. La policia debe estar alajada del vaivén politico. # 3,027.
Pag. 1.
7 Idem. Pag. 2.
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libros de los Consejos Municipales y en los diferentes partidos politicos, violando la
prohibicion que trataba el articulo 18.

Por lo anterior el comandante Homero Ayala P., ordend: "a todos los miembros
del Cuerpo de Policia, retirar sus nombres de los libros de los Consejos Municipales
en los cuales se encuentran inscritos los diferentes partidos politicos". '

Para el cumplimiento de esta orden se les proporcionarian las facilidades

compatibles con la disciplina del cuerpo y con las necesidades del servicio.

3.4.4. Manifiesto previo a las elecciones.

El domingo 5 de junio tendrian lugar las elecciones de presidente de la
Republica y Diputados a la Asamblea Nacional. Es por ello que el Dr. Alfaro se
dirigi6 a la ciudadania a través de un manifiesto en el que manifestaba que al acercarse
a los comicios electorales, debian hacerlo con pleno uso de su libertad civica, ya que
por primera vez en la Historia de la nacion panamefia, se hallaba proxima a ejercer la
alta funcion republicana del sufragio sin que el Poder Ejecutivo presentara al pais el
producto odioso de las democracias retrasadas, que se llamaba Candidatura Oficial. IY
por primera vez también se habia visto un gobierno, que no tenia injerencia en ningin
partido y que estaba por encima de éstos, para ofrecer garantias a todos y no para

labrar su fortuna politica ni la de nadie.

™ Idem. Viemes, 30 de octubre de 1931. Se retirardn las inscripciones del cuerpo de policia. # 3,032.
Pag. 1.
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Desde que comenzd el proceso electoral el proposito primordial de su
administracion fue la de combatir el fraude y la coaccion; vinieran de donde vinieran,
predicar el evangelio del civismo y de la probidad politica, y realizar un esfuerzo
honrado y sincero en el sentido de que el sufragio dejara de ser una farsa, para ser una
realidad resplandeciente mediante la cual pueda expresar su voluntad el pueblo en
quien reside la soberania de la nacion.

Asi se realizaron las elecciones, en las que salid6 vencedor el Dr. Harmodio
Arias, y su opositor Francisco Arias P., lo felicité publicamente, acto que causé la
admiracion general, asi lo manifestaban los diversos periédicos de la localidad: "es la
primera vez que en la lucha electoral aporta un candidato a la presidencia tanta

hidalguia y tanto verdadero patriotismo".”

3.4.5. Resultado de los comicios electorales.

El Dr. Ricardo J. Alfaro, "Llamado a la jefatura del gobierno en un instante de
desfallecimiento de las instituciones publicas, se esforzé en reanimarlas realizando
una elecciones purgadas de violencia y trampa, a despecho de los obstaculos que

hacian surgir las pasiones de las banderias""®

5 El Diario de Panama. Prensa Asociada. Afio XXVI. Martes, 7 de junio de 1932. Don Francisco
Arias Paredes sienta noble precedente # 13,473. Pag.1.

7 De La Rosa, Diogenes. Alfaro, sujeto historico. Revista Loteria # 184. Enero - Junio de 1971.
Pag. 14.
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Asi, una vez terminado el proceso electoral, se inicidé el recuento de los votos
y una vez terminado el resultado fue el siguiente: "El Dr., Arias logré 39,533 votos,
mientras que su contendor Francisco Arias P., obtuvo solamente 29,282 votos".”’

La diferencia entre ambos fue de 10,251 votos, verificado.y comparado entre
los votantes de la Republica y el nimero de cédula expedidas, todo esto de acuerdo
con los datos suministrados por el Jurado Nacional de Elecciones: 80,225. Total de
votos emitidos a favor de los dos candidatos: 68,815, total de cédulas obtenidas en
exceso en toda la Republica: 11,410.

Los Liberales Renovadores obtuvieron durante el proceso de cedulacion,
41,780 cédulas. Solo fueron utilizadas 29,282, correspondientes a los votantes
efectivos que consignaron los simpatizantes del Partido Renovador.

Lo que dio una diferencia entre los cedulados y los sufragantes de 12,498
cédulas expedidas de mas.

Segn datos obtenidos del Jurado Nacional de Elecciones, los doctrinarios
obtuvieron 36,739 cédulas. Pero a favor de ellos depositaron sus votos 39,583
sufragantes. Lo que representa una diferencia de 2,794 sufragantes que inscrifos en
otros partidos prefirieron votar por el Dr. Harmodio Arias.

Por todo lo anterior "la campafia politica de esa ocasion se cuenta entre las mas

honestas de la historia del pais. Por primera vez fue una contienda limpia y

profundamente respetuosa de la voluntad popular. Los candidatos dieron ejemplo de

7 Accién Comunal. AfiolX. Jueves, 7 de junio de 1932. El candidato del la Rev. Triunfo ruidosamente
en los comicios del 5 de junio. # 172. PAg. 1.
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cultura politica. El prestigio del Dr. Arias y las esperanzas representadas en Accion

Comunal lograron un triunfo definitivo reconocido por todos"”

3.4.6. Entrega de las credenciales al Dr. Harmodio Arias.

Miembros del Jurado Nacional de Elecciones, hizo entrega al Dr. Arias la
credencial, por la cual se le reconoce como Presidente constitucional de la Reptblica
para el periodo de 1932 - 36. La credencial lleva la firma del presidente del Jurado
Nacional de Elecciones y de los otros miembros de la corporacion.

La entrega de la credencial se llevo a cabo en la residencia del Dr. Arias, en

Bella Vista.

3.4.7. Discurso de Domingo Diaz y la entrega de la banda presidencial.

La labor tesonera del Dr. Alfaro, moderada y correcta, tuvo que desarrollar en
un ambiente de agitaciones politicas sin precedentes en la Historia de la Republica,
que frustraron todos los patrioticos empefios, para restaurar el crédito pablico afectado
tan hondamente por la falta de prevision de los Gobierno anteriores. Es indudable -que
por su rectitud como gobernante pasar a confundirse con sus conciudadanos
satisfechos del deber cumplido y su labor meritoria y desinteresada lo hace acreedor a

todo el respeto de la comunidad y a una pagina en los anales de nuestra Historia.

8 Sepulveda, Mélida Ruth. Harmodio Arias Madrid. El hombre, el estadista y el periodista. Pdg 41.
Editorial Universitaria. Panama, 1983.
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Una vez terminado el discurso, Domingo Diaz, en su calidad de Presidente de
la Asamblea Nacional tomo juramento constitucional al Dr. Arias y una vez prestado

¢ste le coloco la banda presidencial sobre los hombros del nuevo Presidente.
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CONCLUSION

Por lo expuesto anteriormente, cabe mencionar que es en esta época donde se

dieron muchos cambios que ayudaron al avance de las instituciones panamefias.

Ahora se tomaria en cuenta la opinion del pueblo, para ayudarlos a solucionar los
grandes problemas que los agobiaba, la falta de empleo y la miseria que tocaban

casi todas las puertas en el territorio nacional.

Los nuevos funcionarios trabajaron por el bienestar general, dejando a un lado las
intensiones mezquinas de poder, para asi eliminar de raiz los privilegios y para que

todos los ciudadanos recibieran un trato justo.

Se inicia una nueva cultura politica, ahora no se impondria la voluntad del
Presidente en las elecciones, sino que el pueblo tendria en sus manos del deber de

elegirlo libremente.

Nuestra sociedad se vio beneficiada con grandes cambios, todos en beneficio del
engrandecimiento del pais, pues es en este periodo que vamos a contar con una
moneda propia, la educacion como base de la sociedad que habia sido descuidada
se le dio mas apoyo, a pesar de la precaria situacion economica el nuevo gobierno,
traté hasta donde le fue posible solucionar los problemas de empleo, vivienda,

alimentacion de toda la Republica.
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El nuevo Gobierno no tomo6 como excusa la débil economia que atravesaba el pais,
para no pagar la deuda publica, sino que con la ayuda de todos los Secretarios
unieron esfuerzos para disminuir los gastos y hacerle frente, tanto en el ambito

nacional como en el internacional.

Se demostrd por primera vez que Panama podia celebrar unas elecciones puras y
limpias, sin la intervencion y supervision de ningun pais y sin que el Presidente

impusiera sus criterios.

Es la primera vez que un presidente se comporta con tanta hidalguia, es motivo de

orgullo y ejemplo para todas las generaciones.

Ricardo J. Alfaro, fue un gran hombre, asumio6 su papel de Presidente, de la forma
correcta, no se dejo amedrentar por las imposiciones de muchos, sino que para €l
valia mas su formacion moral y humana; esto lo llevo a culminar su periodo con
una elecciones que lo llenaron de honor y orgullo, puesto que se mantuvo
imparcial hasta el Gltimo momento, dandole un nuevo rumbo a la Historia

Panamefia.
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