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NOMBRAMIENTO DE LA COMISION

El dia 3 del mes de Junio del corriente afio de 1960, Don
Roberto F. Chiari, Presidente Electo de la Reptblica para el pré-
ximo perfodo constitucional (1960-1964), designé inser alia una
Comisién con el objeto de que estudiara los principales proble-
mas referentes a la politica internacional de la Republica y le for-
mulara las recomendaciones que dicha Comisién estimara mas
convenientes. Para integrar dicha Comision designé a los Doc-
tores Harmodio Arias, Octavio Fébrega, Carlos Sucre C., Felipe J.
Escobar, Dulio Arroyo, Eduardo Morgan y Eduardo Valdés.

FUNCIONES DE LA COMISION

Al declarar intalada dicha Comisién el Sefior Presidente
Electo explicé que, al sefialar él por escrito y de modo provisio-
nal, los temas que sometia al estudio de dicha Comisidn, habia
indicado los siguientes:

“Mantener la posicién ya adoptada por Panaméi en
nuestras relaciones con los Etados Unidos sobre nuestros
derechos y aspiraciones que no han sido satisfechas atn por
el Departamento de Estado.

“Buscar un mejor modo de operar en relacién con la
venta de licores que se consumen en la Zona a fin de evitar
el abuso. Esto en la prictica ha resultado negativo a nuestra
economia.

“Estudiar las posibilidades de concertar un convenio
comercial con los Estados Unidos, a fin de optener un trato
preferencial en nuestras fxportacionqrs.”

Pero el Sefior PIESAJ?QEG Electo manifesté que la mencién
de esos temas no debia cans'demrse como exhaustiva, sino de ca-
récter parcial, ya que su desed.era el de que la Comisién confec-
cionara su propio temasi 0/ Cor&demndose autorizada para cubrir,

hasta donde le fuere posible, todo, el campo de la p«);mca inter-
pacional que, a su juicio, debla rmnterzer la Reptblica.

ORGANIZACION DE LAS" LABORES DE LA COMISION

La Comisién de Politica Internacional procedié prontamen-
te a organizar sus labores. Designé como su Presidente ai Dr.
Harmodio Arias M., y como Vicepresidente al Ds. Octavio Fébre-
ga. Como Secretaria ad hoc designd a la Sefiora Beatriz Fernindez.
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La Comistén ha celebrado 18 sesiones, de todas las cuales se
ha levantado el acta respectiva. (También celebré sesién con-
junta con la Comisién Econdmica y entrevista con funcionarios
puiblicos en sus respectivos ramos), las cuales actas se acompafian
a este Informe, como parte integrante del mismo. (Aunque el Pre-
sidente de la Comisién Di. Harmodio Arias, no participé de mo-
do directo en las deliberaciones, su opinién concuerda con la de
los demas miembros en cuanto a las recomendaciones que se for-
mulan en ese informe y, a peticién de éstos firma también dicho
informe). \

EL TEMARIO

La Comisidn procedié a la elaboracién del Temario que seria
objeto de su estudio. Se convino en que éste fuera lo mas com-
prensivo que pudiera concebirse y que, luego, en vista de lo li-
mitado del tiempo, se ordenase la discusidén con vista a la mayor
importancia de ciertos temas con respecto a Otros.

El temario aparece en el Libro de Actas que se acompa-
fla como anexo al Acta de la sesién respectiva. De modo muy
sintético, puede aqui indicarse que los temas se dividieron en
cuatro capitulos: el primero, que comprende las recomendacio-
fnes en cuanto a la organizacién del personal en el Ministerio de
Relaciones Exteriores; el segundo, que comprende las recomenda-
ciones en cuanto a la politica internacional de la Republica; el
tercero, que trata de la medidas administrativas internas necesa-
rias para el fortalecimiento de nuestra politica internacicnal; y el
cuarto que trata de las recomendaciones acerca de los instrumen-
tos materiales de trabajo con que debe contar permanentemente
nuestro Gobierno.

En el segundo capitulo — el mds comprensivo de todos —
los temas fueron subdivididos, asi: a) Nuestras relaciones con
los Estados Unidos de América; b) Nuestras relaciones con la
América Latina: ¢) Nuestras relaciones con los Organismos In-
ternacionales, y d) Nuestras relaciones internacionales =n general.
Cada subtitulo fue a su vez subdividido para mejor ordenacitn
y andlisis de cada problema, como podrd apreciarse con examen
de dicho Temario.

ESTRUCTURACION DEL PRESENTE INFORME

La Comisién convino en que, tanto para evitar la exagerada
longitud de este informe, como para facilitar la lectura y apre-
ciacién integral del mismo, era preferible limitarse en el Informe
a la mencién sintéiica de cada problema y de la conclusién o te-
comendacién de la Comisién respecto al mismq, sin reproducit
la discusién que tuvo lugar acerca de dicho problema. Se acordd
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hacer, en cada cgso, una referencia al acta respectiva, donde apa-
rece dicha discusién. De alli que el libro de Actas que se acom-
pafia debe considerarse como parte integrante del presente Infor-
me.

PRIORIDADES EN LA DISCUSION

Si se advierte que en este Informe no se sigue el mismo or-
den'%xpositivo que aparece en el Temario, ello obedece, como se
ha dicho, a que la Comisién acordd establecer un orden de priori-
dades en la consideracién de los temas, atendiendo a su relativa
importancia o urgencia. Y a este respecto, la Comisién acordé dis-
cutir, en primer término, los problemas de nuestra politica inter-
nacional que se refieren a nuestras relaciones con los Estados
Unidos de América, por razén de la existencia del Canal y de la
Zona del Canal. (Existen otros problemas en nuestras relaciones
con los Estados Unidos que son independientes de} Canal y de la
Zona del Canal, pero esos fueron considerados en capitulo aparte
y a ellos se hace referencia mis adelante.)

DOS CLASES DE PROBLEMAS

La Comisién ha estimado que deben dividirse en dos clases
nuesiros problemas con los Estados Unidos de América por razdén
de la existencia del Canal y de la Zona del Canal. En la primera
deben incluirse aquellos problemas referentes a la falta de cumpli-
miento, por parte de Estados Unidos, de lo ya pactado con Pa-
ria interpretacién por parte de los Estados Unidos de lo estipulado
en los convenios con Panama. En la segunda clase deben incluirse
namé, quedando también incluida en esta categoria aquellas situa-
ciones o actitudes motivadas por una errdnea, indebida o arbitra-
aquellas demandas cue Panami debe formular — o reiterar, en
cuanto ya hubieren sido formuladas anteriormente — porque en-
trafian reivindicaciones justas y equitativas a las que aspira y ha
venido aspirando legitimemente el pueblo panamefio, las cua-
les demandas, por tal motivo, deberian ser reconocidas a favor
de Panami aunque para ello fuere necesario, en algunos casos,
proceder a la reforma de los convenios existentes. Panama debe
insistir en que — aun en e} evento de que se le diere fiel cum-
plimiento a todos los convenios existentes — ello nc seria bas-
tante para colocar las relaciones entre los dos paises en un plano
de verdadera justicia y equidad. Es necesario penetrar mas hondo
y desarraigar, en su base, el tratamiento injusto que Panami re-
cibié en la negociacién del tratado de 1903 y proceder a la cele-
bracién de un pacto mds cénsono con nuestra condicién de pais
soberano y duefio del territorio donde opera la concesién cana-
lera y mds justo en cuanto a la distribucién de beneficios entre las
dos naciones que hicieron posible la gran obra interoceinica.
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OPORTUNIDAD PARA NEGOCIAR LA REVISION
INTEGRAL DE LOS TRATADOS

(Libro de Actas, Pags. 16, 37, 35 y 39)

En vista de lo que acaba de expresarse la Comisién procedié
a considerar si era prudente u oportuno recomendar al préximo
Gobierno la solicitud, de inmediato, de nuevas negociaciones ten-
dientes a la revisién integral de todos los tratados o convenios
entre Panama y Estados Unidos. La Comisién estimé que @i lo
que se desea es una revisién integral, es de suma importancid que
se escoja el momento mas oportuno para solicitar tales negocia-
ciones. Un ambiente que pudiera parecer propicio para una te-
visién parcial podria no serlo en cuanto a una revisidn integral.
Por ejemplo: las Gltimas negociaciones revisionistas (1953-1955)
demostraron que aunque el ambiente resulté propicio para el lo-
gro de ciertas ventajas econémicas y algunas de orden politico, el
ambiente no fue propicio respecto a aquellas reivindicaciones po-
liticas vinculadas a la efectividad plena de la soberania panamefia
en la Zona del Canal.

La Comisi6n estim6 que aunque algunos indicios o circuns-
tancias podrian parecer favorables para la solicitud inmediata de
una revisién integral, esos indicios o circunstancias no eran lo su-
ficientemente seguros y fehacientes como para asumir la grave
responsabilidad de recomendar ahora la peticién de esa revisién
integral. Tales circunstancias son: lo acontecido, en las relacio-
nes mundiales, con posterioridad a las negociaciones de 1953-
1955, incluso lo ocurrido en Egipto con la plena aceptacién del
dominio egipcio sobre el Canal de Suez; el incremento del res-
peto a las naciones pequefias y débiles de parte de la comunidad
internacional, influido sin duda por el aumento de la fuerza
politica de las naciones pequefias en las Naciones Unidas; el
anuncio, por parte de los Estados Unidos, de una revisién de su
politica con la América Latina, notablemente influido por el
incremento de la penetracién comunista; las declaraciones del
Presidente Eisenhower expresivas de su deseo de mejorar las re-
laciones con Panami; y la demostracién de una més sélida y deci-
dida manifestacién de tespaldo de las masas populares paname-
fias en favor de toda actitud viril y patridrica en defensa de las
reivindicaciones nacionales. Se observs, por otra parte, que las
manifestaciones favorables de parte de los Estados Unidos pa-
recian grandemente influidas por factores aleatorios de la po-
litica americana; que en los mismos Estados Unidos se avecinaba
una eleccién popular, lo que hacfa imposible prever si tales ma-
nifestaciones recibirian el respaldo del partido politico que resul-
tare triunfador y se observd, sobre todo, que los anunciados cam-
bios de una mejor politica hacia la América Latina parecian orien-
tados hacia una eficaz ayuda econdmica y social tendiente a con-

—_ 6 —



trarrestar la influencia comunista, mas que hacia la rectificacion
de errores politicos emanantes de los tratados existentes. Por todo
lo expuesto, la Comisién, sin restarle valor ni urgencia a la insis-
tencia que debe mostrar nuestro pais en la necesidad de esa revi-
sién integral, estimé que debe dejar al buen criterio del nuevo Go-
bierno el escogimiento del momento mas oportuno para solicitat
las negociaciones respectivas, y, con esa mira, debe indicar desde
ahgga las demandas que, a juicio de la Comisién, deban formularse
en cha revisién.

PRIMERA CLASE DE PROBLEMAS CON LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

A continuacién se exponen las recomendaciones de la Comi-
sién frente a la primera clase de nuestros problemas con los Es-
tados Unidos de América, que son, como se ha dicho, los resul-
tantes de la falta de cumplimiento, por parte de los Estados Uni-
dos, de lo ya pactado con Panama4, incluyéndose en esta categoria
aquellas situaciones o actitudes motivadas por una errénea, inde-
bida o arbitraria interpretacién por parte de Estados Unidos de
lo estipulado en los convenios con Panama.

TACTICA QUE DEBE SEGUIRSE FRENTE A TALES IN-
CUMPLIMIENTOS O INTERPRETACIONES INDEBIDAS

La Comisién estimé que no bastaba, desde luego, con apun-
tar aquellos casos de incumplimiento o interpretaciones indebi-
das de parte de Estados Unidos, sino que era preciso recomendar
la téctica que debia adoptar nuestro Gobierno para lograr la rec-
tificacién de los mismos. La tactica que la Comisién recomienda
puede sintetizarse asi: a) Insistir, por los medios que ofrece la
diplomacia directa, en que se corrijan tales incumplimientos e in-
debidas interpretaciones, incluyéndose en esta tictica la gestién
directa en el més alto nivel; b) Utilizacién de la gestién indirec-
ta, 0 sea la continuacién de la denuncia, por parte de Panami, an-
te las conferencias internacionales u otros 6rganos de opinién in-
ternacional, de estos incumplimientos, asi como la movilizacién de
las fuerzas vivas de la opinién nacional y hasta, llegado el caso, de
las protestas populares; y ¢) Si tales medios resultaren ineficaces,
recurrir, en su debida oportunidad y mediante estudio adecuado
en cada caso, al sometimiento del reclamo panamefio a la decisién
de la dirimencia internacional.

LA BANDERA PANAMENA EN LA ZONA DEL CANAL
(Actas Pag. 17)

El primer caso de interpretacién errénea y arbitraria de los
tratados existentes que fue considerado por la Comisién fue la
negativa, por parte de los Estados Unidos, a permitir que la ban-
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dera panamefia sea enarbolada en la Zona del Canal. Al final de
las deliberaciones de la Comisién se hizo publica la decisién del
Gobierno de los Estados Unidos de que la bandera panamefia sea
izada junto con la norteamericana en un sitio de la Zona dej Ca-
nal especificamente escogido con tal objeto. La Comisién estimd
que aunque tal decisién constituye sin duda un avance, en el sen-
dero de la rectificacitn, el Gobierno debe insistir en que nuestrd™
pabellén nacional ondee en todos los edificios publicos de 1

na del Canal en los cuales ondea la bandera norteamericana o
bién en los barcos que transitan por el Canal. La Comisién -
ma que esta afirmacién de nuestra soberania en la Zona deI Ca-
nal es imprescindible y vital.

DISCRIMINACION CONTRA LOS OBRERGS
PANAMENOS EN LA ZONA DEL CANAL

(Actas, Pag. 11,42 y 43)

La Comisién recomienda que se insista en que cese la dis-
criminacién que se sigue practicando en la Zona del Canal con-
tra los obreros panamefios, con violacién de los tratados existen-
tentes. Tal discriminacién continda por medio del establecimien-
to de una Escala de Salarios que no es una 'escala Gnica”, como
reza el tratado, sino una escala dual, en la cual se clasifican los sa-
larios tomando como base, en cuanto a aquellos empleos ocupados
casi totalmente por ciudadanos norteamericanos, los salarios que
prevalecen en los Estados Unidos, y, en cuanto a los ocupados casi
totalmente por panamefios los salarios que prevalecen en Pana-
mé. Esta violacién en cuanto a la igualdad del salario se refleja
en igual discriminacién respecto a la igualdad de tratamiento
laboral en otros aspectos, tales como la jubilacién, vacaciones, ac-
cidentes de trabajo, etc. ya que el monto de tales prestaciones tie-
ne por base el monto del salario.

Debe ser objeto de igual insistencia, de parte de nuestro Go-
bierno, la rectificacién de la violacién en cuanto a la “igualdad
de oportunidades” entre panamefos y norteamericanos para el
desempefio de los empleos ya que, aunque cuantitativamente ha-
ya mas empleados panamefios que norteamericanos en la Zona,
cualitativamente los empleos técnicos y los mejores y més remu-
nerados son reservados casi que exclusivamente para los emplea-
dos norteamericanos. El principio pactado de “igualdad de opor-
tunidad” para los empleos, entre panamefios y norteamericanos,
exige — y en ello debe insistir firmemente el Gobierno — que
en cada categoria de empleo, se emplee un mimero de panamefios
igual, por lo menos, al de norteamericanos empleados en dicha
categoria. Se incurre, en parte, en esta violacién, mediante la in-
terpretacién arbitraria e infundada en muchos casos de los llama-
dos “empleos de seguridad”, de los cuales son excluidos los pa-
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namefios. El hecho de que cerca de 5,000 empleados norteame-
ricanos devenguen un total de salarios mayor que el de un total
aproximado de 14,000 empleados norteamericanos, es prueba elo-
cuente de esta discriminacién en cuanto a la calidad de los em-
pleos.

CONSULES EN LA ZONA DEL CANAL
(Actas, paginas 22 4 25,37 y 74 a 76)

Iéy Estados Unidos exigen que los consules extranjeros, pa-
ra poder ejercer funciones consulares en la Zona del Canal, deben
pedir el "exequarur” respectivo al Gobierno de los Estados Uni-
dos. Desde el afic de 1921 Panamai viene protestando coatra ta
medida, que es violatoria de nuestra soberania, ya que la Zona
de] Canal no es territorio de los Estados Unidos. En las negociacio-
nes de 1953-1955 Panama reiterd su protesta. Se recomienda que
el Gobierno panamefio insista en el cese de esta prictica, lesiva
para la soberanfa y dignidad del pafs. Debe recordarse que en
1905 y durante el régimen del Convenio Taft, los Estados Uni-
dos convinieron en reconocer la efectividad en la Zona del Ca-
nal, del “exequatur” expedido por la autoridad panameiia.

SELLOS POSTALES PANAMENDS EN LA ZONA
(Acsas paginas 32 a 34)

La Comisién recomienda que se insista en que, en los co-
rreos de la Zona del Canal, se usen sellos postales de nuestra Re-
publica, aunque ellos llevaren algin sobresello que. indicare su
utilizacién exclusiva dentro de la Zona del Canal. El uso de sellos
postales expedidos por el Gobierno de los Estados Unidos es le-
siva a nuestra soberania y es un ejercicio de autoridad en exceso
de las facultades otorgadas por los tratados y violatoria, por tanto,
de los mismos. Debe recordarse que durante el régimen del Con-
venio Taft — abolido unilateralmente por los Estados Unidos en
1923 — se usaron en los correos de la Zona sellos postales pana-
mefios.

La Comisién recomienda que, al insistirse sobre esta reivin-
dicacién panamena, ello se haga primordialmente como cuestién
de principio, es decir, sin insistir de que la medida sea de bene-
ficio rentistico para la Repdblica la cual debiera, si fuere el ca-
s0, convenir en suministrar a precio de costo dichos sellos posta-
fes.

ABUSOS EN LA COMPRA DE LICORES CON DESCUENTO
PARA SU CONSUMO EN LA ZONA DEL CANAL

(Actas Pdgs. 11 y 97 a 101)

La Comisién logré comprobar que, a partir de la vigencia
del Tratado de 1955, se viene cometiendo un grave abuso, con
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notable perjuicio para el Fisco y la economia panameifics, respec-
to a las compras de licores que los empleados residentes de la
Zona efectdan en Panama con el privilegio del descueato del 75%
por ciento de los derechos de importacién que fue pactado en el
Tratado Remén-Eisenhower. En la prictica este descuento se hace
efectivo mediante la devolucién que se otorga, de dicho 75%, al
comerciante que efectiia la venta en PanamAi. Los cuadros demos-
trativos del monto anual de tales devoluciones hablan pag simge
los en cuanto a demostrar la magnitud de tal abuso. Eg e! ano
de 1959 esas devoluciones montaron a B/485.963.98 e&cuamo:
a licores extranjeros y a B/132.859.55 en cuanto a licores na-
cionales.

La Comisidén sospecha que el abuso, en parte, se debe a la
connivencia de algunos vendedores locales y reconoce, también,
que el Gobierno de Panami podria tomar algunas medidas de
control que redujeran este abuso. Pero igualmente reconoce la Co-
misién que la Zona del Canal se ha negado a prestarle a Panami
la cooperacién necesaria para controlar la situacion.

La Comisién recomienda al nuevo Gobierno que insista en
demandar esta’ cooperacion, la cual deberia otorgasse tanto como
demostracién de buena fe en el cumplimiento de lo pactado, co-
mo por ser ella una de las tipicas medidas de cooperacién que de-
ben prestarse dos buenos vecinos en sus problemas comunes.
Puede recordarsele a los Estados Unidos que Panami con fre-
cuencia le presta ese tipo de cooperacién en cuestiones de seguri-
dad, servicio de inteligencia, inmigracion, y otros problemas cuya
eficaz atencién requieren la accidén conjunta y coordinada de las
autoridades de ambas comunidades.

Este problema lo discutié la Comisién no sélo en su propio
seno, sino también en sesién conjunta con la Comisién Planifi-
cadora en Materia Econdémica y con las autoridades respectivas
del Ministerio de Hacienda.

En cuanto a las medidas especificas de control que podrian
adoptarse, se han advertido dos tendencias distintas. La una, que
propugna porque se centralicen en un solo establecimiento, en la
ciudad de Panami, y otro en la ciudad de Colén, las ventas que
han de hacerse a los residentes de la Zona, los cuales deberdn pre-
sentar — como lo hacen ahora — al efectuar la compra, el per-
miso de la respectiva autoridad zoneita. En ese establecimiento
habria inspectores panamefios, quienes fiscalizarfan los permisos,
el monto de cada venta y la realidad de la entrega, en cada caso,
de la mercancia a la cual se refiere el permiso. La otra tendencia
propugna porque se solicite nuevamente la cooperacién que ya
fue anteriormente pedida a las autoridades de la Zona y negada
por éstas: la de que todo el licor que ha de consumirse en la Zo-
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na del Canal sea comprado por medio de una agencia del Go-
bierno de la Zona del Canal y entregado a ésta en la Zona, res-
ponsabilizdindose el Gobierno de la Zona ante el Gobierno de Pa-
nama en cuanto a la veracidad de la cantidad que se solicita para
su consumo, en cuanto al monto per capita de los pedidos. en
cuanto a la debida entrega al consumidor en la Zona, y en cuanto
a las demds medidas de control pecesarias para evitar el ingreso
indghido del articulo a Panam4. Las autoridades de la Zona man-
tendrian; debidamente informadas a las de Panama respecto a la
aplicaci&] de tales medidas.

Quienes abogan por la primera medida sostienen que ella
es mdas conveniente para la economia panamefia, pues hace nece-
satia la entrada a Panaméi del comprador zoneita; y agregan que
la segunda alternativa ofrece el peligro de que las autoridades
de la Zona, si llegaren a tomar el contro] de las compras, podrian
discriminar entre unas casas comerciales y otras al hacer dichas
compras. Quienes abogan por la segunda alternativa sostienen que
ella seria més eficaz, como medio de control y que, ademis. el
perjuicio que actualmente se causa es mayor que el beneficio eco-
némico indirecto de lograr la venida a Panami del comprador
de licores zoneita.

La Comisién se decidié en favor de la segunda alternativa,
o sea la de insistir en solicitar a las autoridades de la Zona del
Canal que presten su cooperacién en la forma anteriormente in-
dicada.

EL PROBLEMA DE LA EXISTENCIA DE LA COMPANIA
DEL CANAL DE PANAMA

(Acras Pag. 10)

La Comisién recomienda que se insista en demandar a los
Estados Unidos la abolicién de la Compaiiia del Canal de Pana-
ma. Esta es una compaififa que debe su existencia a una ley del
Congteso de los Estados Unidos, la cual le ha impuesto el man-
dato de operar como empresa comercial. A esta compaiia se le
han asignado la operacién completa del Canal de Panami y la
explotacién de todas las demés actividades econdémicas ahora en
vigor en la Zona del Canal. Panama formulé en 1952 su protesta
por la creacién de esta compafifa comercial explotadora del Ca-
nal y de la Zona, pero esta protesta fue desestimada por los Es-
tados Unidos.

La Comisién estima .que la creacién de esta compafifa y
su explotacién como empresa comercial, es uno de los perjui-
cios més notables que se infieren a la economia panamefia, apar-
te de lo lesivo que ello resulte para la dignidad del pafs, que no
ha celebrado tratado alguno con ninguna empresa comercial ni
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tiene por qué tener relaciones oficiales con tal empresa. La in-
sistencia de esa compafiia en derivar los mayores beneficios co-
merciales de la explotacién del Canal y de la Zona opera en per-
juicio de la eccnomia panamefia, cbstaculiza la adopcién de me-
didas de cooperacién que son necesarias para las buenas teiacio-
nes. Valga citar algunos ejemplos: los altos cargos por derechos
de mueilaje en Balbea y Cristébal constituyen uno de los factores
de encarecimientu para el consumidor panamefic y uno de los
obstaculos para el desarrollo de la Zona Libre de Colén; la de-
mora en el cese de actividades comerciales en Panama por paite
del Ferrocarril de Panami obedece grandemente al deseo de dicha
compafifa de reteuer sus ganancias comerciales; el grave proble-
ma de los fletes maritimos, discriminatorios contra Panama, se
hace de mas dificil solucién porque esa compafiia, a través de la
Panama Line, es parte en la concertacién de los fletes que pactan
las llamadas “conferencias navieras’,

Puede afiadirse que histéricamente el Canal no fue construi-
do por los Estados Unidos con miras comerciales sino de nece-
sidad estratégica; que las declaraciones originales de los estadis-
tas norteamericanos revelaron la intencién de incremenrar la pros-
peridad comercial de Panama; y que no se justifica, por tanto,
que se haya inyectado ahora esta empresa comercial en las de-
licadas relaciones entre los dos paises.

COBRO DE IMPUESTOS A COMPANIAS DE
SEGUROS EN LA ZONA DEL CANAL

Las leyes que rigen en la Zona del Canal hacen obligatorio
el pago de un impuesto sobre las primas de seguros contratados
en la Zona del Canal. No siendo la Zona territorio de los Estados
Unidos, éstos no pueden establecer en la Zona tributacién algu-
na, con base territorial. La imposicién de tributos sélo compete
al soberano. Esta practica es, por tanto, violatoria de la soberania
panamefia. Panamé elevd su protesta al respecto en 1953 y ésta
fue reiterada en las negociaciones de 1953-1955. Los Estados
Unidos han desestimado estas protestas.

La Comisién recomienda que se insista en que cese esta im-
posicién tributaria en la Zona del Canal. Caso distinto es el del
impuesto a la renta, pues éste se impone Qnicamente a los ciu-
dadanos norteamericanos en la Zona y no con base territorial si-
no del vinculo de la nacionalidad.

RETIRO DEL FERROCARRIL DE PANAMA
(Actas pagina 14)

En el Tratado de 1955 se pactd el retiro del Ferrocarril de
Panama de las ciudades de Panaméd y Coldn. Esto se ha realizado
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en parte, puesto que el retiro de la ciudad de Panami ain nc se
ha efectuado. Y aunque se anuncia el préximo retiro, la Compa-
fifa del Canal de Panama insiste en continuar explotando, desde
la Zona, el negocio de transporte respecto a carga procedente del
Exterior 2 Panama y de Panama al Exterior. La intencién de lo
pactado fue la de que e] Ferrocarril de Panama, una agencia del
Gobierno de los Estados Unidos, cesase en su competencia —
privilegiada y desleal — y dejase esta actividad comercial exclu-
sivamente a las empresas de transporte panamefas.

La"Comisién recomienda que se insista en el completo re-
tiro del Ferrocarril de Panamé de las ciudades de Panamé y Colén
y en que el Ferrocarril se abstenga de explotar, desde la Zona del
Canal, actividades de transporte respecto a carga y pasajeros pro-
cedentes de Panami y Colén o destinados a estas ciudades.

ABASTECIMIENTO DEL MERCADO DE LA
ZONA DEL CANAL

(Actas paginas 12, 34 y 35)

Se pactd en el Tratado Remén Eisenhower que en la Zona
sélo se importarian articulos procedentes de Panama o de los Es
tados Unidos, salvo que no fuere factible hacerlo. A partir de la
vigencia de este Tratado las autoridades de la Zona — o de la
Compaiiia de] Canal de Panam4 — han cometido repetidas vio-
laciones de esta obligacién. E] Gobierno de los Estados Unidos
ha prometido, en fecha reciente, que cesardn estas violaciones.
La Comisién recomienda al nuevo Gobierno mantenerse en cons-
tante vigilancia respecto al cumplimiento de este pacto.

En relacién con el abastecimiento de la Zona del Canal se
estipuld también en el Tratado Remén-Eisenhower el propésito
de parte de los Estados Unidos, de suspender actividades de pro-
.duccién comercial o industrial en la Zona, cuando tal abasteci-
miento pudiera hacerse desde Panam4 en la cantidad y calidad de-
seadas. Adn quedan dentro de la Zona algunas de estas activida-
des de produccién, que bien pueden suplirse de Panami. como
es el caso de la Lecherfa de Mindi. La Comisién recomienda al
nuevo Gobierno que gestione la terminacién de estas actividades
de produccidn.

VENTA DE ARTICULOS DE LUJO EN LA ZONA
(Actas Pig. 13)

Panaméd ha protestado constantemente contra la venta de
articulos de lujo, en la Zona del Canal, importados por ésta del
Exterior, libres de impuestos y en competencia desleal con el co-
mercia panamefio. Panamé ha sostenido que tales importaciones
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violan lo estipulado en el Articulo XIII del Tratado de 1903 Los
Estados Unidos sisteméticamente han desestimado, sin funda-’
mento, las protestas panameflas. Recientemente han anunciado las
autoridades de la Zona que se impondrd una limitacién — de $50
— en el precio de los articulos de lujo que se venderdn ea la
Zoena. Aunque la medida es todavia violatoria del tratado, se es-
pera que en la practica reducird el perjuicio que se ha venido
causando.

La Comisién recomienda que se observen, en la préctica,
los efectos de esta nueva medida y que, en todo caso, Panama no
se aparte de su posicién tradicional en cuanto a Ja importacién
de articulos de lujo, en general, a la Zona del Canal.

ADUANAS PANAMENAS EN BALBOA Y CRISTOBAL
(Actas, paginas 60, 61 y 62)

En el Tratado General de 1936 los Estados Unides se com-
prometieron a facilitar gratuitamente a Panama, cerca de los
muelles de Cristébal y Balboa, un sitio donde Panama construye-
ra edificios de aduana, que funcionarian bajo jurisdiccién pana-
mefa. En ciertas ocasiones la Zona ha ofrecido determinados si-
tios, pero éstos no han sido considerados como adecuados por pat-
te de Panama.

La Comisidn recomienda que se insista en que la Zona del
Canal haga entrega de los sitios adecuados y que Panamé proce-
da a la construccién de sus aduanas panamefias en la Zona. En
otra parte de este Informe se recomienda, como medida funda-
mental, que Panama solicite a Estados Unidos la construccién de
puertos y muelles para Panami en la Zona, o el traspaso de al-
gunos de los ya existentes. La Comisién recomienda que, con pre-
ferencia, se insista en la demanda dltimamente mencionada, pe-
ro sin abandonar el derecho a los sitios indicados.

JURISDICCION SOBRE PASAJEROS Y CARGA QUE
LLEGAN A LA ZONA CON DESTINO A PANAMA

(Actas, paginas 59, 60, 61 y 64)

En las negociaciones de 1953-1955 Panami demandd el re-
conocimiento y la efectividad de la jurisdiccién panamefia en los
puertos de la Zona del Canal en lo referente a pasajeros y carga
con destino a Panamé. La tesis panamefia fue la de que esa acti-
vidad maritima o sea la de transportar carga y pasajeros del Ex-
terior, con destino a Panama, era independiente de los fines para
los cuales se habian otorgado ciertas facultades a los Estados Uni-
dos en la Zona del Canal, es decir, los de construir, operar y pro-
teger el canal interoceanico. La actividad mencionada — el trans-
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porte de pasajeros y carga con destino a Panam4, debia conside-
ragse, por tanto, bajo jurisdiccién panamefia y sujeta a nuestras
leyes y autoridades. La medida se conceptud necesaria para la
debida efectividad de nuestras leyes fiscales, inmigratorias, de se-
guridad, etc. asf como inherente a nuestra condicién soberana.
Los Estados Unidos se negaron a aceptar la interpretacién pana-
mefia, sin aducir razones vilidas.

La Comisién recomienda que se insista en la interpretacién
indicada, demandandose la efectividad de la misma.

JURISDICCION PANAMENA EN AGUAS DE LA ZONA
DEL CANAL SOBRE NAVES CON BANDERA
PANAMENA

(Actas, paginas 59 y 64)

En las negociaciones de 1953-1955 Panaméi demandé el re-
conocimiento de la jurisdiccién y autoridad panamefias, en aguas
de la Zona del Canal, respecto a las naves con bandera panameiia
que transitan por el Canal. Panami alegd que se daba el caso in-
s6lito de que mienrras en puertos extranjeros se permitia a los
consules panamefios — y a los de otras nacionalidades — cierto
grado de autoridad sobre las naves de su bandera, en cambio en
las aguas de la Zona del Canal, que son aguas panamefias, no se
permite a las autoridades panamefias ejercer debida autoridad so-
bre las naves con bandera papamefla que transitan el Canal.
Panamd se ve, por tanto, impedida de velar por el efectivo cum-
plimiento de sus leyes de parte de dichas naves. Se alegé que sea
cual fuere el 4mbito de la jurisdiccién delegada a los Estados
Unidos en 1903, no podia concebirse que ella llegara hasta el ex-
tremo de privar a Panama del ejercicio de jurisdiccién sobre sus
propias naves en aguas de su territorio. Los Estados Unidos pro-
pusieron una cldusula que permitiera a las autoridades panamefios
sbordar dichas naves y tratar de efectuar labor de inspeccién res-
pecto a las mismas, pero la propuesta estuvo condicionada en for-
ma tal que Panama la rechazd por estimarla lesiva a su condicién
de soberam. )

Posteriormente v dentro de la actual Administracidn, los dos
Gobiernos llegaron a convenir en un modwus operandi respecto
a la visin e inspeccién de dichas naves. Pero recientemente la
Cancillera panamefia denuncid dicho modus operand: por esti-
mar que no estaba respondiendo, en la prictica, el objetivo de-
seado.

La Comisién recomienda al nuevo Gobierno que insista en
la demunda formulada en las negociaciones de 1953-1955.
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DEFENSA CIVIL
(Actas, paginas 79 y 80)

En las negociaciones de 1953-1955 Panami demandd que
Estados Unidos dotase, a sus expensas, a las comunidades pana-
mefias vecinas del Canal de un sistema adecuado de defensa ci-
vil. Se busd esta demanda en el hecho innegable de que la impor-
tancia estratégica del Canal de Panama tenia la consecuencia de
exponer a estas comunidades a un peligro de destruccién — no
previsto en 1903 — y de proporciones alarmantes en los tiempos
actuales. Los Estados Unidos no aceptaron la demanda panamefia.

La Comisién recomienda que se insista en la demanda pa-
namefia, tal como fue presentada en 1953, pero que se estudie
mis el asunto desde ef puato de vista técnico, a fin de determinar
si es realmente eficaz la defensa civil moderna, su costo aproxi-
mado, y demés circanstancias relativas a la misma. Recomienda
también la Comisién que se complemente la demanda pansmeifia
con la inclusién, a cargo de los Estados Unidos, de la obligacién
de reparar los dafios que la destruccién bélica causare a Panama.

SEGUNDA CLASE DE DEMANDAS PANAMENAS

La Comisién se dedicé luego a considerar aquellas demandas
panamefias que debian recomendarse al nuevo Gobierno y que
habian sido clasificadas por la Comisién como pertenecientes a la
segunda categoria, 0 sea la compuesta por aquellas demandas que
no se formularian por razén de violacién especifica de los conve-
nios pactados, sino porque ellas entrafiaban reivindicaciones jus-
tas y equitativas a las cuales aspira y ha venido aspirando legiti-
mamente el pueblo panamefio, y que debian, por tanto, ser re-
conocidas por los Estados Unidos aunque para ello fuere nece-
sario, en algunos casos, proceder a la reforma de los convenios
existentes. Ya anteriormente se ha expuesto que Panama debe
insistir en que recibié un tratamiento injusto e inequitativo en
1903, el cual, aunque parcialmente enmendado, no ha sidv atin
depurado de sus vicios sustanciales, y sigue siendo un vehiculo
inconveniente para conducir eficazmente las relaciones entre los
dos paises.

TERMIND FIJO A LA CONCESION SOBRE EL CANAL CON
REVERSION DE LA OBRA A FAVOR DE PANAMA
(Actas, pagina 18)

La Comisién estima que un puato de suma importancia,
quizas el primero que debe demandarse en una futura revisién
fundamental de nuestras relaciones con los Estados Unidos, es el
de la abolicién del pacto a perpetuidad que aparece en la Con-
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vencién de 18 de Noviembre de 1903, y su reemplazo por ..
término fijo de duracién de dicho pacto. La Misién Negociado-
ra Panamefia propuso, en 1953, un término de 99 afios, propues-
ta que fue negada por los Estados Unidos. La Comisién estima.
hoy dia, que ese término de 99 afios resulta muy laggo, en vista
de los cambios que se han operado en las relaciones y en la men-
talidad universales, a partir de 1953.

La Comisién no recomienda ahora al nuevo Gobierno nin-
gin plazo en especial, pero si la insistencia en el plazo fijo y en
que éste sea sustancialmente inferior al propuesto en 1955.

La Comisién estima que la cliusula de la perpetuidad, en
un tratado que no significé ni significa una cesién de territorio
sino solamente el otorgamiento de facultades usuarias, es incom-
patible con la soberania panamefia, con la evolucién que ahora
experimenta el Derecho Internacional a fin de lograr normas més
justas de convivencia entre los pueblos, y que es también incom-
patible con el concepto juridico universal que proscribe las obli-
gaciones irredimibles.

La Comisién recomienda que en la cliusula que fije el tér-
mino de la concesién se estipule claramente la reversién a favor
de Panami, y sin pago de indemnizacién alguna, de la obra del
Canal y sus ancxos. La Comisién estima que la reversién sin pago
de compensacién se justifica al tenerse en cuenta, primero, que
ya los Estados Unidos han logrado reembolsarse el costo del Ca-
nal y, segundo, que durante el término que se fije, los Estados
Unidos podrian, mediante el adecuado aumento de los peajes, ob-
tener no sélo el rédito de su inversién sino la re-amostizacién de
Ia misma.

ANUALIDAD DEL CANAL
(Actas paginas 44 a 56, 67, 68 y 69)

La Comisién consagré a este importante tema varias sesio-
nes durante las cuales se estudiaron cuidadosamente diversas fér-
mulas recomendables por la Comisién al nuevo Gobierno como
demandas para satisfacer la necesidad de revisar todo lo pactado
hasta ahora entre los Estados Unidos de Norte América y nues-
tro pafs sobre participacién directa de la Repuiblica de Panami
en los ingresos del Canal. Se haria muy extenso este informe si
incorpordramos el debate sobre esta cuestién. Se recomienda la
lectura- de las actas para la mejor apreciacién de la férmula final-
mente adoptada.

En Ias negociaciones de 1953-1955 Panamé demand$ como
anualidad el 20% de las entradas brutas provenientes de peajes
con la garantia de 'un minimo anual de CINCO MILLONES DE
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BALBOAS (B/5.000.000.00). Los Estados Unidos negaron es-
ta demanda, pero después de mucha lucha de parte de Panami
accedieron a un aumento de UN MILLON Y MEDIO DE BAL-
BOAS (B/1.500.000.00) sobre la exigua anualidad anterior. Asi
se alcanzé el total de UN MILLON NOVECIENTOS TREINTA
MIL BALBOAS (B/1.930.000.00) que es la anualidad pagada
por los Estados Unidos a Panamd desde 1955. La Comisién es-
tima que esta anualidad por injusta hace innecesario dafio al mis-
mo prestigio mundial de los Estados Unidos. Se lleg6 a la conclu-
si6n, adem4s, de que la anualidad propuesta por Panami en 1953
resulta inadecuada frente a los cambios fundamentales de la poli-
tica universal y de la misma opinién publica panamefia.

La comisién después de analizar el pro y el contra de dis-
tintas férmulas, convino en forma undnime, recomendar que se
demande una revisién total de la anualidad a fin de que los Es-
tados Unidos reconczcan a Panami una participacién en las en-
tradas brutas del Canal a razén de CINCUENTA CENTESIMOS
DE BALBCA (B/0.50) por tonelada de cada nave que pase
por el Canal. Esta anualidad serd aumentada en proporcién a cual-
quier elevacién que se haga de los peajes. Los pagos se efectuaran
en moneda equivalentc al Balboa definido en el canje de notas
de 2 de marzo de 1936, Cada diez afios se revisarin los pagos
para ajustarlos al poder adquisitivo de la moneda oficial de los
Estados Unidos.

No repetiremos ahora todas las razones expuestas para jus-
tificar este cambio de la anualidad. Destacamos, sin embargo, las
siguientes:

a) La gran via interocednica, como se reconoce en los Tra-
tados vigentes entte los dos paises, fue posible gracias a la coope-
racién conjunta de Panami y de los Estados Unidos;

b) La riqueza natural mas importante de la Repiblica de
Panami es su situacién geogrifica como clave de las comuni-
caciones interoceinicas de donde tiene derecho légico a derivar
ingresos suficientes para atender sus crecientes necesidades de
desarrollo social, econdémico y cultural;

¢) Los ingresos totales del Canal de Panama (unos B/50,
000.000.00) significan muy poco para el Presupuesto Guberna-
mental ni para la economia de los Estados Unidos de Norte Amé-
rica; pero pueden constituir, en cambio, una base importante para
el desenvolvimiento de la Republica de Panami;

d) El Canal de Panamai significa, y debe seguir significan-
do, para los Etados Unidos cuantiosa economia en su flota de gue-
rra y en las comunicaciones maritimas entre sus dos grandes cos-
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tas, prestigio y poder, beneficios que en realidad justificaron su
importantisimo aporte de capital y técnica para la construccién
de la via interoceinica;

e) El reparto actual de los beneficios entre las dos na-
ciones asociadas para hacer posible el Canal no es equitativo. Los
salarios devengados por los empleados y obreros panamefios en
la Zona del Canal suman una cantidad inferior a los salarios de-
vengados por los empleados y obteros norteamericanos, a pesar de
que éstos. en nimero. son menos, mucho menos que aquéllos. La
Zona del Canal compra mé4s en los Estados Unidos que en Pana-
ma. No existe, pues, proporcionalidad alguna en la distribucién de
beneficios entre las dos naciones unidas para la construccién del
Canal de Panama.

f) Los precios de los servicios que facilita el Canal no se
han ajustado, como debieron setlo, a las constantes alzas de todos
los valores de servicios y mercaderias desde su inauguracién en
1914. Contrariamente en algunos pocos renglones la tasa ha sido
disminuida Esta congelacién general de tarifas beneficia a los
usuarios, la mayoria de los cuales son también de los Estados Uni-
dos de Norte América pero, en parte, sirve para explicar la exigua
participacién de Panamé en los beneficios de la via interoceanica;
¥s

g) Voceros importantes de la opinién pidblica proclaman
en los Estados Unidos la necesidad inaplazable de hacer un serio
re-examen de las relaciones politicas, econémicas y culturales en-
tre los Estados Unidos y las naciones Indo-Americanas. Entre los
problemas por estudiar en una honesta revisién de estas relacio-
nes, pocas alcanzan tanta importancia, dentro del terreno de la
justicia y el espiritu de mutua cooperacién, como éste de un re-
dos naciones que hicieron posible su construccién y eficiente fun-
cionamiento, ya que los ingresos obtenidos por Panama no guat-
dan proporcién ni con sus sacrificios ni con los pagos que hacen
los Estados Unidos a otros paises por autorizaciones, concesiones
o privilegios menos significativos que los otorgados por Panama
con motivo del Canal.

PUERTOS PARA PANAMA EN CRISTOBAL Y EN BALBOA
(Actas, pdginas 62, 63, 76 y 78)

Es sabido que, por razén de la interpretacién otorgada for-
zosamente por Bunau-Varilla, Panam4 quedé privada de sus puet-
tos maritimos. Sus ciudades terminales han quedado siendo “ciu-
dades cautivas”, no obstante ser Panami un pais esencialmente
maritimo. Los Estados Unidos deben considerarse moralmente
obligados a dotar a Panamai, a costa de los Estados Unidos, de

—19 —



puerto y muelles en el Atlantico y en el Pacifico. Asi fue solici-
tado en 1953. Y aunque entonces la solicitud fue limitada al
atlantico, los Estados Unidos negaron la demanda panamefia.

La Comisién recomienda que se insista en esta demanda, pe-
parto mas equitativo de los beneficios dejados por el Canal a las
1o extensiva a ambas costas. Y si los Estados Unidos lo estiman
més econémico, Panamé podria aceptar el traspaso de dos de los
muelles existentes, uno en Cristobal y otro en Balboa. El traspaso
deberfa incluir la plena jurisdiccién panamefia sobre dichos mue-
lles y la comunicacién con tierra firme bajo la plena jurisdiccion
panamefia, a través de “corredores’ que aseguren la continuidad
jurisdiccional de Panami.

Ia consecucién de muelles propios es considerada como
inaplazable para la Republica. Nuestra carencia de puertos ya no
puede excusarse por més tiempo, dado el crecimiento del pafs y
su necesidad de comercio exterior. La carencia de puertos es, ade-
miés, lesiva para nuestra dignidad. Y nos deja sin medios eficaces
de hacer cumplir nuestras leyes fiscales, inmigratorias, de segu-
ridad, etc. al par que nos deja a merced de la accidn arbitraria de
las lineas navieras, sobre las cuales Panami carece de medios rea-
les de hacerles sentir los efectos de nuestras leyes y de contra-
rrestar las injusticias que éstas cometen en su tratamiento comer-
cial con Panama.

TRIBUNALES MIXTOS Y REVISION DE LA LEGISLACION
QUE HA DE REGIR EN LA ZONA DEL CANAL

(Actas, paginas 25 a 31 y 70)

En las negociaciones de 1953-1955 Panama demandé el es-
aablecimiento en la Zona de Tribunales Mixtos integrados por
an juez panamefio, uno norteamericano y un dirimente escogido
por ambos paises, para el juzgamiento de aquellas causas en las
que fuera parte un ciudadano panamefio. La demanda fue nega-
da por los Estados Unidos.

La Comisién, después de detenido estudio, tecomienda que
se insista en esta justa demanda panamefia, enunciada segin més
adelante se expresa.

La Comisién estimé que la razén de la negativa dada ep
1953-1955, o sea la de que no convenia mantener en la Zona una
autoridad dividida, es deleznable como - entonces se demosttd, to-
da vez que los Estados Unidos habfan aceptado, en el Tratado
Herran-Hay, suscrito con Colombia, el establecimiento de tales
tribunales mixtos y atin en términos que iban més lejos de lo que
demand$ Panami.
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La razén que inspita esta demanda no puede ser mis ob-
via. Es inadmisible que un panamefio sea juzgado en la Zona
del Canal —que es parte de su territorio— por jueces extranje-
ros, en un idioma extranjero y conforme a una legislacién que es
extrafia a la suya v que responde a idiosincrasias, caracteristicas
y tradiciones fundamentalmente distintas a las de Panama.

La Comisién hizo un estudio comparativo de la demanda
formulada por Panamé en 1953-1955 y de la clausula del Trata-
do Herrén-Hay, que habia sido aceptada por los Estados Uni-
dos, y llegé a la conclusién de que la cldusula Herrdn - Hay
era todavia méis amplia en cuanto a amparar al colombiano en los
juicios contra él. Se observé, no obstante, que habia cierta vague-
dad capciosa en algunos aspectos de la férmula Herran-Hay y
que, Jo mis conveniente, era tratar de combinar las dos férmu-
las para arribar a la que fuere mis satisfactoria para Panama.

En este estado de la discusién la Comisién estimd que la
cuestién estaba intimamente ligada con otro de los puntos del
Temario que trata de la “necesidad de armonizar la legislacién
sustantiva y adjetiva de la Zona del Canal con las existentes en la
Reptblica de Panam4”. Ambos temas debian tratarse conjunta-
mente, puesto que no bastaba establecer Tribunales Mixtos, si la
legislaciéon sustantiva y adjetiva que aplicarfan tales tribunales
continuaria siendo exclusivamente la legislacién norteamericana.

Se reconoci6 que el problema era dificil y complejo, pero
no por ello debia dejarse de atacarlo fundamentalmente. La Co-
misién mantuvo el criterio de que la Zona del Canal debié ser
en todo tiempo regida por una legislacién especial, dado el caric-
ter sui generis de la misma, y no ha debido quedar sometida a la
exclusiva legislacién norteamericana como ocurrié por virtud de
la ley de 1912 del congreso estadounidense conocida como Pana-
ma Canal Act. Se hizo un poco de historia sobre el asunto 5e
recordé que originalmente el Gobierno de los Estados Unidos ha-
bia convenido en que la Zona del Canal se rigiera por “las leyes
con las cuales los nativos estaban familiarizados”. ¥ asi. por mas
de veinte afios, estuvo rigiendo alli el Cédigo Civil Colombiano
y hasta llegaron a funcionar tribunales mixtos. Toda esta politica
estaba en armonia con las declaraciones iniciales de los estadistas
americanos a efecto de que los Estados Unidos no intentaban
hacer de la Zona una colonia independiente de Panama y de que
su Unico interés era el de construir, operar y defender el Canal
A partir de la ley norteamericana de 1912 antes referida el Con-
greso de los Estados Unidos se arrogé para si la facultad legisla-
tiva sobre la Zona del Canal. Y a partir de esa fecha y de modo
gradual los Estados Unidos han venido “americanizando” cada vez
mis la Zona del Canal, llegando hasta a hacer extensivas a la Zo-
na muchas leyes que dictan respecto a los Estados de la Unién
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y hasta respecto a algunos Territorios de los Estados Unidos. Esta
“americanizacién” de la Zona del Canal es lesiva a nuestra con-
dicién soberana, contraria a los propdsitos de los tratados y ha
sido perjudicial en cuanto a lograr un mayor acercamiento y com-
penetracién entre los residentes de las dos comunidades, cuyos
sistemas legales y sociales deberian estar mejor armonizados.

La Comisién estima, por ejemplo, que no hay razén para que
la legislacién civil o la de relaciones de familia — matrimonios, di-
vorcios, adopciones, etc. — sean exclusivamente norteamericanas,
cuando la comunidad norteamericana estd en minoria en la Zona
del Canal y, ademds, esas son cuestiones que nada tienen que ver
con el mantenimiento, funcionamiento, saneamiento y proteccion
del Canal, tdnicos fines para los cuales ha habido concesién de
jurisdiccién; que esto no ocurre ni en Puerto Rico, ni siquiera
cuando Puerto Rico era territorio de los Estados Unidos

La Comisién estimé oportuno dejar sentado er siguiente cri-
terio, que recomienda debe mantenerse siempre: Segiin la tesis
tradicional panamefia, Panamé4 sélo ha otorgado a los Estados
Unidos, en la Zona del Canal, las facultades necesarias a los fines
exclusivos de mantenimiento, funcionamiento, saneamiento y pro-
teccién del Canal. Cualquier ejercicio de autoridad por parte de
los Estados Unidos fuera de los limites de estos fines exclusivos,
es una usurpacién que viola lo pactado y lesiona la soberania pa-
namefia. Y al mantener Panama esta posicién y tratar de hacerla
efectiva, debe hacerlo sea cual fuere la autoridad estadounidense
que se excede de los limites de lo especificamente autorizado, es
decir, ya se trate de una autoridad administrativa o de una autc-
ridad judicial o del propio Congreso de los Estados Unidos, aho-
ra en el ejercicio — por su propia determinacién — de las fun-
ciones legislativas para la Zona del Canal. Se hace esta aclaracién
para poder precisar que, en cuanto el Congreso de los Estados Uni-
dos legisle para la Zona en materia ajena a los fines indicados y
en cuanto los tribunales zoneitas apliquen tales leyes, también
fuera de los fines indicados, la posicién panameifia no es ya la de
que debemos pedir que se modifique tal estado de cosas, sino que
debemos protestar contra ellas como actos violatorios de lo pac-
tado entre las dos naciones.

Volviendo al anilisis conjunto de la demanda de Tribunales
Mixtos y la referente a la revision de la legislacién que debe re-
gir en la Zona del Canal. la Comisién recomienda al nuevo Go-
bierno que formule esta demanda sobre las siguientes bases:

En todo lo que no sea necesario para el mantenimiento,
funcionamiento, saneamiento y proteccién del Canal, en la
Zona del Canal deben regir leyes panamefias, interpretadas
por jueces panamefios.
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En lo que sea necesario para esos fines (excepto en ma-
teria de seguridad del Canal) debe regir un sistema juri-
co que consulte arménicamente la idiosincrasia y costurm-
bres de ambos paises, aplicado por tribunales mixtos pana-
meNo-norteamericanos.

En lo que atafie a medidas de seguridad, deben regir
las leyes que sean més apropiadas para atender debidamen-
te a dicha seguridad, pero siendo entendido que, en materia
penal, y siempre que el acusado fuere un panameiio, éste
serd juzgado por un juez panamefio o, por lo menos, por
un tribunal mixto. Si el acusado no es un panamefio y el
asunto es penal y atafie a la seguridad, entonces podra ser
juzgado por jueces norteamericanos.

En cuanto a las cuestiones civiles — contratos, matrimo-
nios, divorcios, etc. — se debe reconocer que estas cuestio-
nes en su mayoria no estan vinculadas necesariamente a los
fines del mantenimiento y proteccién del Canal y deberian
ser regidas por la legislacién panameifla, aplicada por jue-
ces panameflos.

En cuanto a aquellas cuestiones civiles que excepcional-
mente si guardaren relacién necesaria con los fines indica-
dos, el panamefio, si era la Gnica parte, debfa ventilar su
causa ante juez panamefio, pero si las partes eran una pa-
namefla y la otra norteamericana, la ventilacién seria ante
un tribunal mixto, siendo entendido que el sistema juridi-
co que regiria para estos asuntos civiles que si guardaren
relacién necesaria con los fines indicados, seria adoptado
mediante estudio conjunto de ambos Gobiernos y a base
de la armonia entre los sistemas e idiosincrasia de ambos
paises.

EL CASTELLANO, IDIOMA OFICIAL EN LA ZONA
DEL CANAL

(Actas, pag. 71)

En las negociaciones de 1953-1955 Panami demandé que

el idioma espafol fuera declarado idioma oficial en la Zona al
par que el idioma inglés. Los Estados Unidos negaron esta de-
manda.

La Comisién recomienda al nuevo Gobietrno que insista en

ella. Siendo el idioma una de las caracteristicas constitucionales
de la personalidad nacional, el nuestro debe ser reconocido oficial-
mente en la Zona que es parte de nuestro territorio. La demanda
también se conforma con lo consagrado en los pactos a efecto
de que el Canal es una obra en la cual los dos paises tienen un
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interés conjunto y vital y también con las declaraciones origina-
les de los estadistas norteamericanos a efecto de que no intenta-
ban enclavarle a Panam4 una colonia independiente dentro de su
territorio,

Ademiés de su valor de principio, la medida seria de gran
valor prictico en cuanto a los trabajadores panamefios en la Zona
del Canal y ayudaria sin duda a armonizar las relaciones entre las
dos comunidades.

VENTAJAS PARA PANAMA EN EL MERCADO
CONTINENTAL DE LOS ESTADOS UNIDOS

(Actas, paginas 83 a 85)

En las negociaciones de 1953-1955 Panami demandd el re-
conocimiento a favor de Panami de un tratamiento especial en el
mercado continental de los Estados Unidos. Este reconocimiento
se solicité en forma de las llamadas “cuotas de importacién”, pa-
ra determinados productos panamefios tales como el azficat, café,
cacao, alcoholes, carnes, cueros, mariscos, aceites vegetales, copra,
fibras vegetales, etc.. ... (El detalle de esta demanda se encuen-
tra en el llamado Documento “H”, que presenté Panami y que
aparece en el Libro de Actas que se acompafia). La demanda fue
negada por los Estados Unidos.

La Comisién recomienda al Gobierno que insista en esta
muy impottante demanda. De tener éxito, ella redundaria quizas
en el mayor beneficio econémico del pais, y el de mayor futuro,
puesto que el metrcado de la Zona del Canal es un mercado esta-
tico que no puede bastar para el creciente desarrollo econémico
del pais.

La justicia de la medida salta a la vista, puesto que si Pana-
mi le ha otorgado a Estados Unidos un tratamiento especial den-
tro de su territorio, es natural que Estados Unidos haga lo propio,
en matetia econémica, en favor de Papam4. Por otra parte, Esta-
dos Unidos ha dado ese tratamiento especial a otros paises de
los cuales no ha recibido concesiones ni trato especial que pueda
compararse con el que ha recibido de Panami. (En las Actas que
acompaiian a este informe se da cuenta del debate que a este res-
pecto se produjo en 1953-1955.)

AUMENTO DE TRABAJO PARA PANAMENOS EN LA
ZONA DEL CANAL
(Actas, paginas 42 y 43)

Hasta ahora los pactos entre los dos paises han consignado
la igualdad de oportunidades para los empleos entre panamefios
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y norteamericanos. La Comisién recomienda que, en una revision,
se demande un porcentaje mayor de empleos para los panamefios.

Aunque a primera vista la medida pueda aparecer inequi-
tativa, en esencia no lo es — estim6 la Comisiébn — si se consi-
dera que la Zona nunca ha sido considerada por los Estados Uni-
dos como una fuente de trabajo, ya que es tan vasta la capacidad
del mercado laboral de los Estados Unidos en tanto que para Pa-
nam4, la Zona del Canal si es considerada la fuente laboral por
excelencia y uno de los beneficios que deben corresponder a Pa-
nama dentro de una distribucién equitativa. Puede citarse el caso
de Egipto donde, atin antes de la nacionalizacién del Canal de
Suez, ya los concesionarios habfan admitido que més del 80%
de los empleos, incluso los técnicos, debian ser desempefiados por
egipcios.

La medida es de singular importancia en cuanto a los em-
pleos especializados, pues se darfa mejor oportunidad de capaci-
tacién a expertos panamefios. Y si los egipcios pudieron eficien-
temente desempefiar tales cargos, no hay razén para pensar que
no puedan hacerlo los panamefios.

CORREDORES A TRAVES DE LA ZONA DEL CANAL
(Actas, paginas 56 a 59)

En las negociaciones de 1953-1955 Panamé demand6 la
construccién, a cargo de Estados Unidos, de dos “corredores” —
uno en la regién pacifica y otro en la atlintica — que atravesan-
do perpendicularmente el Canal de Panama, mantuvieran la con-
tinuidad jurisdiccional entre las dos partes de la Reptblica que
quedaron divididas por la Zona del Canal. El propésito de la de-
manda es el de permitir al panamefic que pueda pasar de un lado
a otro de su territorio, a través del Canal, sin necesidad de que-
dar sometido a la legislacién de la Zona. Los Estados Unidos ne-
garon la demanda panamefia. La Comisién recomienda al Gobier-
no que insista en ella.

Es cierto que se construye en la actualidad un puente en Bal-
boa para establecer esta comunicacién. Pero la demanda persigue
no sélo la comunicacién material sino la continuidad jurisdic-
cién panamefia.

1a necesidad se hace mds urgente en el pacifico, dado el in-
tenso trafico entre Panaméd y el Interior de la Republica. En el
atlantico atin no se ha palpado la necesidad con los mismos carac-
teres, pero en principio la demanda debe mantenerse para ambas
regiones.



COOPERACION PARA EL COBRO DEL IMPUESTO A LA
RENTA A LOS TRABAJADORES PANAMENOS EN
LA ZONA

(Actas, pagina 102)

En el Tratado de 1955 se establecié que Estados Unidos re-
nunciaba—en cuanto a los panamefios que trabajan en la Zona—
a reclamar para éstos exoneracion del impuesto a la renta, con
apoyo en el tratado de 1903. En consecuencia, estos trabajadores
han quedado sujetos, como los demas trabajadores en Panamd,
a la tributacién panamefia sobre la renta.

En conferencias celebradas por la Comisién con Jos funcio-
narios del Ministerio de Hacienda se puso de manifiesto que en
la practica el cobro de este impuesto resulta virtualmente nulo,
dada la dificultad material de cobrarlo en su fuente, coercitiva-
mente, como ocutte respecto a los demas empleados conwibu-
yentes.

La Comisi6n recomienda que se solicite a los Estados Unidos
que le preste esta cooperacion al Gobierno de Panama en el senti-
do de deducir, en su fuente, es decir, en las planillas, los impuestos
que corresponden a Panama. Hasta ahora las autoridades de la
Zona han negado esta cooperacion, pero pareciera que, dentro de
la mejor disposicién cooperadora que se ha anunciado reciente-
mente, no deberia haber obsticulo serio para lograrla. Como se ha
dicho antes, respecto al problema de los licores, la cooperacién
solicitada pareciera ser de las tipicas muestras de mutua ayuda
que deben prestarse dos comunidades que tienen problemas co-
munes. Panaméa ha demostrado a la Zona del Canal ese tipo de
cooperacidén en otras situaciones.

En 1953-1955 los negociadores panamefios, anticipando el
problema, llegaron hasta a ofrecer que Panamé con gusto indem-
nizaria a la Zona del Canal de cualquier reclamo que le sobrevi-
niere por raz6n de alguna deduccién indebida, de parte de cual-
quier trabajador panamefio. La Comision estima que igual ga-
rantia podria ofrecerse ahora.

DANOS EN PORTOBELO Y NOMBRE DE DIO3

La Comisién recomienda que se estudie con detenimiento
¢l reclamo que formulan las comunidades de Portobelo y Nom-
bre de Dios por dafios causados por los Estados Unidos por razén
de excavaciones en sus costas y otros trabajos.

SINTESIS DE LAS DEMANDAS FORMULADAS POR PANA-
MA EN LAS NEGOCIACIONES DE 1953-1955 Y NEGADAS
POR LOS ESTADOS UNIDOS

De lo dicho anteriormente puede verse que en las negocia-
ciones de 1953-1955 la Misién Negociadora Panamefia formuld
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las siguientes importantes demandas a nombre de Panama, las
cuales fueron negadas por los Estados Unidos, salvo aceptacién
parcial en algunos casos:

1.

Enarbolamiento de la bandera panamefia en la Zona
del Canal.

. Mantenimiento de la igualdad de salario, de trato

y de oportunidades para empleos, entte panamefios
y nortearnericanos en la Zona del Canal. (Aceptado
en principio, pero desvirtuado en la practica).

. Aumento de la anualidad del Canal al 20% de las en-

tradas brutas, con minimo garantizado de B/.5.000-
000.

. Término fijo a la anualidad del Canal y cese de la

perpetuidad.

5. Tribunales mixtos en la Zona.

\D

10.

11.

12.

—
Wy

14.

. Abastecimiento completo por parte de Panami del

mercado de la Zona y los barcos; abolicién de ven-
tas de articulos de lujo en la Zona; cesacién de acti-
vidades de produccién en la Zona; y otras medidas
conexas teferentes al mercado de la Zona (Conve-
nido, con limitaciones).

. Reconocimiento en la Zona del Capal del “exequé-

tur” otorgado por Panamé a los cénsules extranjeros.

. Uso de sellos postales panamefios en la Zona del

Canal.

. Retiro dei Ferrocarril de negoctos en Panami. (A-

ceptado en principio pero aun no cumplido).

Reconocimiento del espafiol como idioma oficial en
la Zona junto con el inglés.

Jurisdiccién panamefia en la Zona sobre pasajeros
y carga con destino a Panami y sobre naves con ban-
dera panamefia en la Zona.

Dotacién a Panami de un puerto y muelle exterior,
en el atlantico, a costa de Estados Unidos.

Organizacién de la defensa civil en Panam4, a costa
de los Estados Unidos.

Ventajas para productos panamefios en el mercado

de los Estados Unidos. (Cuotas de importacién para
Panama).
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15. Corredores, bajo jurisdiccién panamefia, a través del
Canal en el Atlantico y el Pacifico, construidos y
mantenidos a costa de Estados Unidos.

16. Aceptacién de la jurisdiccién obligatoria de la Cor-
te Mundial para las controversias entre Panama y
Los Estados Unidos.

POSIBILIDADES DE FLEXIBILIDAD DENTRO DE
UNA REVISION INTEGRAL

(Actas, pags. 16, 37 a 39)

Hasta aqui la Comisién ha hecho el anilisis y ha formulado
recomendaciones respecto a aquellas demandas, algunas ya for-
muladas anteriormente, otras nuevas, que Panami deberia de-
mandar llegado el momento de efectuarse una revision integral
de los tratados vigentes entre Panama y los Estados Unidos.

La Comisién ba previsto, desde luego, la posibilidad de que,
de efectuarse tal revisidn integral, no fuere factible el logro de
todas las demandas antes mencionadas. Como ocurre en toda ne-
gociacion, seria preciso mantenet cierto grado de flexibilidad en
la seleccién y el énfasis de tales demandas.

Pero la Comisidén estima oportuno consignar entre sus re-
comendaciones, que sea cual fuere el grado de flexibilidad que
pudiera requerirse en una revisién integral, hay ciertas bases que
Panama deberia considerar como esenciales para que la revisién
no deje de cumplir su finalidad fundamental. Tales bases o prin-
cipios, en opinién de la Comisidn, deberian ser las siguientes:

1. Estipular, en términos claros e inequivocos, que Pana-
mi posee y ejerce plena soberania en la Zona del Ca-
nal, como parte integrante de su territorio, y que los
derechos que en esa Zona se otorguen no seran dere-
chos politicos sino los derechos de usuarios, bajo ciet-
tas condiciones, del Canal de Panami, tal como si se
tratara de una concesién de derecho privado referente a
la prestacién de un servicio publico.

2. Que la concesién tenga un término fijo, cénsono con
las circunstancias, con el monto de la inversién y la
rata de amortizacién de la misma, y con plena rever-
i6n, a favor de Panamai, y sin pago de compensacion
for parte de ésta, de la obra del Canal y sus anexos.

\
ue la anualidad, renta o regalia que recibird Panamd
ea sustancial y equitativa, cénsona con su condicidn

de duefia del territorio, y que le permita el adecuado

aprovechamiento de su mejor riqueza o sea su privi-
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legiada posicién geogréfica, y teniendo en cuenta los
heneficios, tanto pecuniarios como de otra indole,
que el concesionario recibe.

4. Que el mercado de la Zona del Canal, tanto como
consumidor de productos, como de servicios, y tam-
bién en cuanto a los salarios que pagard el concesio-
nario a sus trabajadores en la  Zona, los aproveche
adecuadamente la economia panamefa como uno de
los beneficios que le corresponden.

5. Que entre los beneficios econdémicos acordados a Pa-
namé figure un trato preferencial a ciertos productos
panameflos en el mercado continental de los Estados
Unidos, tales como cuotas de azucar, café, mariscos, y
otros productos panamefios.

6. Que se provea el arbitraje obligatorio o la jurisdiccién
obligatoria de la Corte Mundial en cuanto a las cues-
tiones de interpretacién y cumplimiento de lo pactado.

RELACIONES CON LA AMERICA LATINA
(Actas, Véase anexo a Actas, Sesiones 15a y 16a)

Agotado el tema de las relaciones con los Estados Unidos la
Comisién pasé a considerar el de las relaciones con todas las na-
ciones que constituyen la hermandad hemisférica del Continente
Americano, especialmente las de la América Latina. Tanto sobre
este tema como el de las relaciones con los Organismos Interna-
cionales, la Comisién tuvo a bien asesorarse con nuestro Delega-
do Jefe ante las Naciones Unidas, Dr. Jorge Illueca, quien rin-
di6 a la Comisién enjundioso informe al respecto. Este informe
aparece en las actas que se acompaifian y se recomienda su lec-
tura cuidadosa. En aras de la brevedad, no es posible reproducir
aqui toda la exposicién y razonamientos del Dr. Illueca.

La Comisién convino en recomendar que Panami contintie
su politica de fiel sostenedor del sistema interamericano, al cual
nuestro pais se siente orgullosamente vinculado desde su origen,
y el cual es hoy dia el 6rgano mis eficaz para conjurar los pe-
ligros de perturbacién de la paz en el continente americano. Tam-
bién se recomienda que Panamai le preste todo respaldo a dicho
sistema regiopal, en vista de las grandes posibilidades que ofre-
ce en cuanto a la ayuda técnica, econdmica y cultural que el pafs
tanto necesita.

Es indudable que las relaciones con las naciones hermanas
del continente se realizan hoy, primordialmente, a través de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA).
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Como medio de hacer més eficaz el aprovechamiento de
los beneficios que pueden derivarse de la OEA — y demas orga-
nismos afiliados — la Comisién, haciéndose eco de la recomen-
dacién del Dr. Ilueca, sugiere que se independice la representa-
cién panamefia ante la OEA de la representacién diplomatica an-
te el Gobierno norteamericano. La Embajada de Panami ante el
Gobierno norteamericano tendrfa a su cargo las funciones propias
de toda funcién diplomAtica establecida en una capital nacional,
y lo referente a las peculiares relaciones entre Panami y los Es-
tados Unidos. Por otra parte, en la Misién Permanente ante la
OEA se centralizarian las representaciones de Panama ante el Con-
sejo Interamericanc Econdmico y Social, la Junta Interamerica-
na de Defensa, el Banco Interamericano de Fomento y ante los
otros organismos internacionales con sede en Washington, que
no son parte del sistema interamericano, tales como el Banco
Mundial, la Corporacién Financiera Internacional, el Fondo Mo-
petario Internacional y la proyectada Asociacién Interamerica-
na de Fomento.

Se recomienda asignar a la Misién ante la OEA tres alter-
nos de reconocida competencia, versados en asuntos a) juridicos,
b) econémicos y ¢) sociales, humanitarios y culturales.

RELACIONES CON LOS DEMAS ORGANISMOS
INTERNACIONALES

(Actas, véase anexos a Actas, sesiones 15a y 16a)

La Comisién, después de amplio debate del tema con el
Embajador Illueca, arribé a la conclusién de que nuestro pais po-
dria derivar mayores beneficios de los valiosos organismos inter-
nacionales (en su mayoria filiales de las Naciones Unidas o rela-
cionados con ella) pero que para ello es preciso aumentar el per-
sonal de nuestra Misién en las Naciones Unidas, dotar el personal
de la misma de los asistentes adecuados, debidamente remunera-
dos, e incluso hacer cambios dentro de la organizacién interna de
la Cancilleria que permitan la debida labor coordinadora entre és-
ta y puestra Misién ante la ONU.

La Comisién estima que todo aumento que ello implique en
los gastos publicos quedaria sobradamente remunerado si se tiene
en cuenta el valor de los servicios que tales organismos ofrecen.
Otros paises, mediante una debida representacidn y organizacién
capacitada de personal, logran valioso rendimiento de tales or-
ganismos.

La Organizacién de Naciones Unidas ofrece un amplio pro-
grama de asistencia técnica a través de organismos tales como
el Organismo Internacional de Energia Atdémica, la Ozganizacién
Internacional del Trabajo, la Organizacién de las Naciones Uni-
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das para la Agricultura y la Alimentacién, la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
la Otrganizacién Mundial de la Salud, la Organizacién de Avia-
cién Civil Internacional, la Unién Internacional de Telecomuni-
cacicnes y la Organizacién Meteoroldgica Mundial. (En el infor-
me del Embajador Illueca se explica en detalle el funcionamiento
de cada uno de estos organismos y las posibilidades que cada uno
ofrece).

LOS ARREGLOS BILATERALES

Aunque no ya respondiendo a la denominacién de Organis-
mos Internacionales, existen otros de muchisimo valor, cuya asis-
tencia y ayuda la Comisién recomienda que se intente en todo
tiempo a través de una organizacién mas adecuada del personal
de nuestra Cancilleria y de nuestras misiones diplomaticas. (Mas
adelante se explica lo referente a la reorganizacion, con este ob-
jeto, del personal de la Cancilleria.)

Estos son los organismos de cooperacidén y asistencia, auspi-
ciados principalmente por los Estados Unidos de América, que fun-
quieran para poner en vigor el llamado Plan Eisenhower de Avu-
da a la América Latina, que motivd la reciente “Conferencia de
los 21 en Bogota.

(En el informe del Embajador Illueca aparece la explicacién
clara y detallada de esos organismos, de los cuales deberfamos ob-
tener todo el beneficio posible.)

ASUNTOS DE INDOLE ESENCIALMENTE ECONOMICA

En el afén de hacer — como se ha dicho antes — lo mds
comprensivo posible €l Temario de esta Comision, se incluyeron
en él algunos temas que, aunque ofrecen sin duda un aspecto de
relacién internuacional, tal aspecto es realmente secundario puesto
que la materia es esencialmente de indole econdmica. La Comi-
sién estim6 que, para evitar duplicidad de labores, debia poner
en autos a la Comisién Planificadora en Materia Econdmica de
tales asuntos, dando por sentado que dicha Comision los trataris
como suyos. A ese efecto la Comision celebré sesion conjunta con
Cooperativos Interamericanos (Punto 4), el Mutual Security
Program, la Carretera Panamericana y dltimamente los que se re-
cionan bajo los llamados Arreglos Bilaterales y son: los Servicios
la Comisién Econdémica en la cual fueron discutidos tales temas.

Algunos de ellos habjan sido discutidos ya en el seno de la
presente Comisién y respecto de ellos se formula en este Informe
la recomendacidén respectiva. Otros se estimé que eran esencial-
mente de la incumbencia de dicha Comisién Econdmica, la cual
sin duda le ha de rendir al sefior Presidente Electo informe direc-
to sobre los mismos.
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Los temas que fueron tratados en sesién conjunta con la
Comisiéon Econdmica son los siguientes:

1.

N

4

1L

Conveniencia de que se confeccione un programa de
necesidades econbémicas de Panama, tanto inmediatas
como mediatas, con la mira de presentarlas, si fuere
tactible, en la reunién que en el mes de Septiembre
de 1960 celebraran en Bogota los representantes de
las 21 Naciones Americanas, en relacién con el Plan
Eisenhower de Ayuda Econémica ($600,000.000) a
la América Latina,

. Problema de venta de licores a la Zona con reduc-

cién del impuesto de introduccién, segin el Tratado
Remon-Eisenhower.

. Demandar a Estados Unidos la construccidén a su cos

ta de puertos y muelles para la Repablica de Pana-
m4a en el Atldntico y en el Pacifico, o cesién de mue-
lles de los ya existentes en Balboa y Cristédbal, inclu-
so transferencia de la jurisdiccién sobre los mismos.

. Conveniencia o inconveniencia de celebrar tratados

comerciales con los Estados Unidos y la base y con-
diciones esenciales de éstos.

. Conveniencia de demandar a los Estados Unidos el

otorgamiento de cuotas a favor de Panami en cuan-
to a la importacién de azdcar, café y otros productos.

. Politica a seguir en cuanto al Banco Interamericano

de Fomento.

Politica a seguir en cuanto al mercado comun. ya
sea en unidén con los paises centroamericanos, ya sea
en cuanto a los pafses bolivarianos.

Politica a seguir en cuanto al problema de los fletes
maritimos.

Politica inmigratoria.
Conveniencia de establecer oticinas de tomento in-
dustrial, comercial y de turismo en las mas impor-

tantes ciudades de América, Europa y Asia.

El prokblema del cobro del impuesto a la renta a los
trabajadores panamefios en la Zona del Canal.
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RELACIONES CON LA UNION SOVIETICA Y CON
LA CHINA COMUNISTA

(Actas, paginas 91, 92, y 93)

La Comisién consider6 detenidamente la conveniencia o in-
conveniencia de recomendar el establecimiento de relaciones con
la Unién Soviética y con la China Comunista.

La Comisién estimd que, en cuanto a la China Comunista
la idea debia descartarse, sin necesidad de mayores consideracio-
nes, porque se daba el caso de que Panami mantenia ya relacio-
nes con el Gobierno de Formosa, y un cambio de actitud haria
necesaria la cesacién de relaciones con el Gobierno de Formosa
y la aceptacién, por parte de Panami, de que seria la China Co-
munista la que tendria que ingresar al Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas como uno de los Cinco Grandes y con dere-
cho a veto.

La discusién se concentrd en cuanto a las relaciones con la
Unién Soviética. La materia fue considerada con detenimiento,
mostrindose dividida la opinién de la Comisién. Se expresé de-
terminada opinién en el sentido de que, dentro del principio de
la “coexistencia pacifica”, no parecia haber objecién doctrinal a
que Panamé mantuviera relaciones con un Gobierno cuya orga-
nizacién politica, social y econdémica fuera fundamentalmente dis-
tinta a la de los paises democréticos como el nuestro. Se expuso
otra opinién en el sentido de que se aceptara en principio la con-
veniencia de establecer tales relaciones, pero dejando al buen jui-
cio del Gobierno el momento oportuno de instaurarlas. Pero el
criterio que prevalecié como el de la mayoria de la Comisién —
fue el de que, sin negar el principio de la “coexistencia pacifica”,
habfa que convenir en que nuestro Gobierno, de escasos recursos
de prevencién y defensa, no estaba atn lo suficientemente prepa-
rado para hacerle frente a una campafia de catequizacién, agita-
cién y proselitismo que pudiera emprender una embajada sovié-
tica en Panam4, munida de las prerrogativas diplomaticas y con los
vastos recursos que tendria a su alcance. Se tuvieron en mientes
los problemas préacticos que han tenido que afrontar, a este res-
pecto, otros paises con mayores recursos de prevencién y defensa
que el nuestro.

POSICION DE PANAMA FRENTE AL CONCEPTO DE LA
NACIONALIZACION O INTERNACIONALIZACION
DEL CANAL

(Actas, Paginas 80 y 81)

Por ser el tema motivo de repetidos comentarios de la opi-
nién local y extranjera, se estimé que la Comisién debia pronun-
ciarse al respecto.



En cuanto a la “nacionalizacién” del Canal de Panami, la
Comision estimé que no debe recomendar como politica de nues-
tro Gobierno la de lograr por medios violentos o injuridicos la
nacionalizacién del Canal de Panama. La Comisién estima que es
preferible tratar el logro final de esta aspiracién por la via evolu-
tiva, es decir, mediante la revisién de los tratados y la estipula-
cién de un término fijo a la duracién de la concesién canalera.

En cuanto a la “internacionalizacién”, la Comisién convino
en recomendar,, como politica de la Republica, la de oponerse a
todo intento de internacionalizar el Canal de Panam4 o de colo-
carlo bajo la administracién de algtin organismo internacional. Se
reiteré a este respecto el concepto de que nuestra privilegiada
posicién geografica era nuestra principal riqueza, y que no habia
més razén para pedir a Panami que “internacionalizara” esa ri-
queza que la que habria para pedir a otra nacién que hiciera cosa
igual con sus riquezas naturales,

EL PROBLEMA DEL MAR TERRITORIAL
(Actas, pigina 95)

La Comisién convino en recomendar al Gobierno que proce-
da a poner en plena efectividad la llamada Ley de las Doce Mi-
llas, por medio de la cual se reconoce esta extensién como la del
mar territorial panamefio. Se convino en que la efectividad de
esta ley seria de beneficio para el pais, tanto en su aspecto de
prestigio como en su aspecto econémico. Y que ella ofrecia, ade-
mas, la ventaja de dotar a Panamd de plena soberania y jurisdic-
ci6n sobre las proximidades del Canal, mas alld de las tres mi-
llas de las aguas del Canal, de suerte que para Panami podria
constituir una fuente rentistica el establecimiento de derechos de
faro, boyas, anclaje y similares en las proximidades del Canal de
Panama.

De igual manera se convino en recomendar la delimitacién
de la plataforma continental panamefia, la cual ofrece también
fuentes de riqueza ictiolégica 2 nuestro pais. Se recomendé que
se confeccionaran los mapas respectivos y éstos fueren llevados
al conocimiento de los demas Gobiernos.

Se convino igualmente en recomendar que Panami insista,
internacionalmente, en el cardcter de Bahia Histérica que tiene la
Bahia de Panamé4, con las consiguientes consecuencias juridicas
inherentes a las Bahfas Histdricas.

EL PROBLEMA DE LA MARINA MERCANTE
PANAMENA

(Actas, piginas 85, 86 y 87)

La Comisién convino en recomendar al nuevo Gobierno que
tome medidas positivas a fin de contrarrestar los riesgos que ac-
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tualmente corren los intereses fiscales panamefios en lo que res-
pecta al registro de naves bajo bandera panamefia. Se puso de
manifiesto que Panamd, que en un tiempo llegd a ocupar el cuarto
puesto en la marina mercante mundial, ocupaba ahora el octavo
y estaba corriendo el riesgo de perderlo ante Francia, ahora la
novena potencia; que Liberia, no obstante haber ingresado en fe-
cha relativamente reciente a la vida maritima internacional, ocu-
paba hoy el tercer puesto; que era notable el nimero de barcos
que habian abandonado el registro panamefio para trasladarse
al de Liberia, asi como el de nuevos barcos que acudian a ese
registro con preferencia al de Panama.

Se demostré que los factores que mAas contribuyen a esta
pérdida de prestigio y atraccién del registro panamefio son: la ac-
titud de algunos consules panamefios que han abusado en el co-
bro de tasas excesivas y no autorizadas a las naves panamefas,
valiéndose de amenazas y de trabas, las cuales, al ocasionar demo-
ras, perjudican apreciablemente a los intereses navieros; y, tam-
bién, el hecho de que la ley panamefia obligue a las naves bajo
nuestra bandera a mantener un 10% de tripulacién panamefia,
dandose el caso de algunos consules que detienen a las naves en
los puertos por carecer de ese porcentaje.

La Comisién recomienda como medida saludable, que se mo-
difique nuestro sistema consular a efecto de establecer en los prin-
cipales puertos, Unicamente cdnsules panamefios rentados; que
esos cOnsules tengan una remuneracién amplia, pero que deben
hacer ingresar al Fisco todos los derechos o emolumentos que co-
bren por sus servicios. Se estima que la remuneracién de los con-
sules debe ser lo suficiente para que puedan lograrse en todos los
puertos los mejores funcioparios obtenibles y que éstos puedan
sostenerse decentemente sin tener que depender de los derechos o
“extras” que cobran actualmente y que han dado origen en algu-
nos casos a las quejas mencionadas. La Comisién estima que aun-
que fuese amplia la remuneracién del cénsul rentado, siempre
saldria ganando el Fisco con este sistema en comparacién
con el actual, y habida cuenta del desprestigio que en algunos
puertos sufre nuestra bandera, con la pérdida fiscal consiguiente.

Se convino también en recomendar que se prive a los con-
sules de la facultad de dar el zarpe en los puertos extranjeros a las
naves panamefias, pues ésta es una de las fuentes de interferencia
que més perjudica y, por otra parte, es practica usual en otros
paises que esta funcién compete esencialmente a las autoridades
del puerto.

En cuanto al problema de los marinos panamefios, la Co-
misién estima que debe modificarse la ley que exige de modo
obligatorio el empleo de determinado porcentaje de marinos pa-

— 35 —



namefos y que, en vez de ello, se reglamente la manera de lograr
de tales naves la mayor cooperacion a ese respecto, pero sin re-
currir a los medios compulsorios. El método compulsorio no logra
en la prictica la finalidad deseada y en cambio si contribuye a
la merma de nuestra marina mercante.

EL PROBLEMA DE 1LOS FLETES MARITIMOS
(Actas, pagina 77)

La Comisién estim6 que los altos fletes maritimos son causa
de notables perjuicios para la economia panamefa. En las llama-
das “conferencias navieras” se fijan los fletes maritimos en forma
discriminatoria contra nuestro pafs, de suerte que el flete enre
Tokio y Nueva York es menor que entre Tokio y Panama. y en-
tre Nueva York y Valparaiso es menor que entre Nueva York
y Cristébal.

Se convino en recomendar la urgencia de dotar a Panami
de puertos propios en ambas costas, como el medio méas eficaz
de tener jurisdiccién efectiva sobre las naves extranjeras que
transportan carga a nuestro pais o proveniente de éste.

Mientras se llega al puerto propio no parece haber medio
prictico de contrarrestar esta discriminacién odiosa, la cual per-
judica notablemente al consumidor y exportador panamefio y
también a la Zona Libre de Colén. Se convino en que deben ex-
plorarse las posibilidades que ofrece la Ley de las Doce Millas,
como medio de hacer efectiva nuestra jurisdiccién sobre esas na-
ves que discriminan indebidamente contra Panam4, no obstante
haber sido nuestro pais el que les hizo posible — junto con los
Estados Unidos — la utilizacién del Canal de Panam4 con la ga-
rantfa de que en el uso del mismo, no habrfa discriminacién
contra ningun pais.

Se convino también en recomendar que se estudie lz posi-
bilidad de entablar, ante los tribunales de los Estados Unidos, de-
manda contra las lineas de vapores que son parte de estas confe-
rencias monopolisticas, que coartan la competencia mediante la fi-
jacién de precios. Se explicé que existen precedentes de apli-
cacién de las leyes norteamericanas contra monopolios con res-
pecto a actividades monopolisticas fuera de los Estados Unidos.

PANAMA, SEDE DE CONFERENCIAS
(Actas, pagina 90)

Se convino en recomendar, en parte por razones de prestigio
en parte como beneficio econdémico, que se elaborase un plan y
se organice una campafia tendiente a convertir a Panama en sede
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de conferencias internacionales de importancia. Se explicé que el
ndmero de tales conferencias aumenta cada vez més y que Pana-
ma ofrece un centro propicio para las mismas, dada su posicién,
su politica de libre cambio, su clima y otros factores. Se reco-
mendd en especial que Panami trate de que tenga aqui su sede
la préxima Conferencia XIII Interamericana de Abogados. cuyo
Consejo Directivo ha mostrado inclinacién favorable a reunirse
en Panama, en 1963.

MEDIDAS DE REORGANIZACION INTERNA DE
LA CANCILLERIA

La Comisién convino en que el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores debe ser objeto de una reorganizacién administrativa
fundamental. Esta reorganizacién debe comprender tanto el per-
sonal residente de la Cancilleria como el de nuestras organiza-
ciones diplomaticas y consulares.

Se observd que este Ministerio practicamente conserva hoy,
con muy poco aumento, el mismo presupuesto de hace més de
diez afios, no obstante el gran incremento que ha tomado la vida
de relacién internacional y que contintia cobrando cada diz mis.
Aun dentro de lo reducido del presupuesto de relaciones exterio-
res, todavia se imputan a él muchas partidas que en realidad in-
cumben a otros Ministerios, pues responden a misiones en e} Ex-
terior o cuotas de organismos técnicos cuya funcidn interesa a
esos otros Ministerios.

Se estimé que lo que habria de gastarse en una debida reor-
ganizacién de este Ministerio no serfa dinero malgastado. pues-
t0 que el solo provecho que se derivaria de una debida y bien
coordinada atencién al problema de los organismos internacio-
nales redundaria en un beneficio, emanante de la ayuda econd-
mica, técnica y cultural de tales organismos, que sobrepasaria to-
do aumento en el gasto de reorganizaci6n.

En cuanto a lo interno de la Cancillerfa, se estimé que la
reorganizacién debe comenzar con los edificios mismos, insufi-
cientes para alojar a los funcionarios que alli prestan su labor,
mencs atin a los que la reorganizacién requeriria.

En cuanto al personal, la Comisién tecomienda, de comiin
acuerdo con el Embajador Illueca, los iguientes cambios:

a) Creacién de dos Viceministros.

b) Reorganizacién del Departamento de Politica Inter-
nacional.

¢) Creacidn de un Departamento de Informacién; y

d) Formacién profesional del personal
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De los dos Viceministros uno tendria a su cargo la direccién
del Departamento de Politica Internacional y su competencia
se extenderfa a la Seccién de Relaciones con los Estados Unidos
de América, a la Seccién de Organismos, Conferencias y Trata-
dos Internacionales vy a la Seccién de América, Africa, Asia y
Europa. El otro Viceministro tendria a su cargo la direccién de
los departamentos, oficinas y secciones que atienden esencial-
mente asuntos de cardcter administrativo interno, segin se de-
talla en la organizacién establecida por el Decreto Ley No. 10 de
1957.

En el informe de! Embajador Illueca, que aparece en las Ac-
tas que se acompafian a este informe, se dan los detalles de esta
reorganizacién — que la Comisién conviene en que debe adop-
tarse — y se dan las razones justificativas de los mismos.

En lo exterior, ya ha habido ocasién de mencionar los cam-
bios y ampliacién de personal que se recomienda en cuanto a las
misiones de Panama ante la OEA y ante los demis Organismos
Internacionales. Véase, igualmente, el informe del Embajador
Illueca, para mayores detalles de la reorganizacién que se reco-
mienda.

En cuanto a nuestra representacién diplomética en otros
paises, la Comisién estima que ella adolece del vicio esencial de
estar muy deficientemente remunerada. Se ha ignorado el alto
costo de la vida, de suerte que muchos de nuestros representantes,
si no poseen fortuna propia, no pueden hacerle frente decorosa-
mente ni a las funciones sociales de su cargo, y carecen del per-
sonal suficiente para rendir labor fructifera. Serfa preferible —
si la condicidn fiscal asi lo exigiese, que se redujera el nidmero
de misiones, pero que en aquellas plazas de importancia o de
conveniencia econémica para nuestro pais, se dotare a nuestra
representacién diplomatica de salarios adecuados y personal su-
balterno suficiente y capaz.

En cuanto al servicio consular, ya se ha hecho referencia a
los cambios que recomienda la Comisién.

Se hace constar que el actual Ministro de Relaciones Exte-
riores, Lic. Miguel Moreno Jr. se manifesté de acuerdo con las
medidas de reorganizacién que aqui se recomiendan.

CONSEJO NACIONAL DE RELACIONES EXTERIORES

1a Comisién estima que el Gobierno debe continuar mante-
niendo, con toda la importancia que él merece, el Consejo de Re-
laciones Exteriores, organismo asesor que ha prestado y presta
valiosos servicios a la Reptiblica. Se recomienda que se comple-
mente dicho organismo con la inclusién por lo mencs de un
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miembro de reconocida versacién econdmica, ya que todos los
miembros actuales son juristas y, en los problemas internacionales
del mundo de hoy, cada dia se entrelazan mas los problemas eco-
némicos con los de politica internacional.

LIBRO BLANCO SOBRE SOBERANIA EN LA ZONA
DEL CANAL

La Cancilleria Panamefia cuenta ya con un Libro Blanco so-
bre Soberania Panamefa en la Zona del Canal, que ba sido apro-
bado por el Consejo de Relaciones Exteriores. Se recomienda la
publicacion del mismo y su profusa difusién en el Exterior como
medio de hacer conocer los fundamentos de la tesis panamefia
en tan importante materia a los Gobiernos, juristas, academias y
organismos internacionales que atdn los desconocen.

Panamé, 20 de Septiembre de 1960.

Los CoOMISIONADOS
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