en las diversas ramas o sectores de la economia, en este caso
de ambos sexos.

, n
Indices de Duncan: Si=— ¥ Ifi- mq| [3]

L
% i1

donde:

S. = Indice de segregacion ocupacional por sexo en un
periodo t.

fi = Porcentaje de mujeres ocupadas en la actividad i.

m;, = Porcentaje de hombres ocupados en la actividad i.

N = Numero de ramas de actividad o categorias de ocu-

pacion.
I = Cada una de las categorias de ocupacién incluidas
(i=1,2,..,n).

El indice permite medir el grado en que hombres y muje-
res se distribuyen de manera desigual en la estructura de
ocupaciones. En otro sentido, se podria decir que es una me-
dida de la diferencia entre los pesos relativos que las distintas
ocupaciones tienen dentro de la fuerza de trabajo total de cada
sexo. Bl valor que toma dicho indice representa la proporcion
de mujeres o de hombres que tendria que cambiar de ocupa-
cion para igualar la participacién de los sexos en todas las
ocupaciones. A pesar de sus virtudes, dicho indice tiene limi-
taciones cuando se pretenden comparar dos puntos en el
tiempo. El problema surge del hecho de que no es posible
identificar las razones precisas de estos cambios, los cuales
pueden deberse a modificaciones en la estructura ocupacional
o en la insercion diferenciada de hombres y mujeres en las
distintas ramas (Amarate y Espino, 2001). Con estas reservas,
se construyeron dos indices: el primero, que muestra las ten-
dencias en el largo periodo de los seis momentos censales de
1950 a 1990, para el total de la economia y para los ocupados
del sector no agricola (urbano); y el segundo que describe la
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tendencia para el trabajo asalariado (empleados y asalariados
privados) y no asalariados (cuenta propia, patronos y trabaja-
dores familiares no remunerados) en distintos momentos
economicos diferenciados: anterior ala crisis de ajuste (1979),
ajuste con estabilidad econdmica (1985), crisis econdmica y
politica (1989), relativa recuperacion y estabilidad econdémica
(1991 y 1995), caida de la economia y reforma laboral (2000) y
repunte economico sostenido (2003).

Fl andlisis, con base en datos de los Censos de Poblacion y
Vivienda, permite constatar que —aun conservando valores re-
lativamente altos— se tendid, por 1o menos durante las tltimas
cuatro décadas, hacia una cada vez mas equitativa distribucion
de las ocupaciones masculinas y femeninas en las distintas
ramas de actividades economicas, al pasar de representar para
el conjunto de la economia —en cierto modo, coincidiendo con
la progresiva participacion femenina en el mercado de traba-
jo—de 0.56212 en 1960 a 0.5935 (momento de mdxima segrega-
cion) en 1960, y caer de manera constante hasta 2000 al valor
mas bajo de 0.4276. La tendencia es muy similar, aunque no
coincide del todo con la evolucion de dicho proceso en las acti-
vidades no agricolas (urbanas), en las cuales la segregacion
ocupacional por sexo resultd menor, pero con escasa variacion.
Los resultados para estas ultimas, variaron de entre 0.3912 y
0.4044 entre 1950 y 1960, y descendieron a partr de entonces
hasta 0.3150 en 2000, con lo cual puede constatarse una cierta
contencion relativa en la ya progresiva segmentacion ocupacio-
nal observada en las décadas anteriores.

Al respecto, los datos de las Encuestas de Hogares per-
mitieron un analisis mucho mas preciso de la dindmica de
segregacion ocupacional segun sexo en el mercado laboral
panameiio. Los resultados obtenidos son sugerentes de las
particularidades de la poblacién ocupada (asalariada y no
asalariada) y de algunos segmentos de éstas. Las tendencias,
alo largo de las mds de dos décadas, muestran —como era de
esperarse— una mayor segregacion entre los trabajadores no
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asalariados (cuentas propias, patronos y trabajadores fami-
liares), que entre los asalariados {publicos y privados). No
obstante, la tendencia es hacia una relativa convergencia,
con mejoramiento relativo en los niveles de segregacion de
los no asalariados, desde comienzos de la década de 1990, y
un relativo deterioro de los asalariados, a partir del inicio de la
presente década. Los asalariados exhibieron niveles de seg-
mentacion de 0.3694 —relativamente baja— en 1979 {con ante-
rioridad a la crisis y a los cambios econdmicos subsecuentes),
0.3705, en 1989 (momento de crisis econdmica y politica del
pais e inicio de importantes cambios estructurales), 0.3399 en
2000y, con importante incremento, alcanzaron 0.3837 en 2003,
en la fase de recuperacion. En los no asalariados, a pesar de
los niveles relativamente altos de segmentacion, ésta des-
cendio a partir de comienzos de la década de 1990. Los
valores del indice pasaron de 0.6442 a 0.6051 y 0.5022, en
1979, 2000 y 2003, contribuyendo a acortar la brecha entre
ambos categorias ocupacionales (cuadro 2). Cabe sefialar
que entre los asalariados resultaron mejor posicionados —con
niveles de segmentacion sensiblemente bajos—, los ocupa-
dos en el sector publico, con valores de 0.1502 y 0.1561, en
1979 y 2000, en contraste con los ocupados privados, que
mostraron valores de 0.2990 y 0.4395, respectivamente.
Entre los no asalariados, la mayor segregacion se observa
en los trabajadores por cuenta propia, seguido de los traba-
jadores familiares no remunerados. BEn este sentido, a pe-
sar de la mayor segmentacion por sexo en el trabajo inde-
pendiente, ésta tiende a decrecer, en contraste con la
tendencia desfavorable mostrada por los trabajadores asa-
lariados privados.

En términos generales, durante las ultimas décadas, con
el incremento de la participacion econdmica de la mujer, la
insercion en los distintos sectores econdmicos ha tendido a
ser mas equitativa. LLa comparacion con las ocupaciones de
los hombres muestra una mejoria relativa, pero diferenciada
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segun los segmentos o estratos ocupacionales. La segrega-
cidén ocupacional no solo se explica a partir de los mecanis-
mos de exclusion propios de los mercados laborales, respon-
de también a pautas culturales y sociales que operan desde la
oferta y la demanda de trabajo. No obstante, en principio, es
de suponer que de la misma forma que son inequitativos los
niveles de insercion de hombres y mujeres en los distintos
sectores economicos, también sean desiguales las condicio-
nes laborales y la calidad del empleo en el que se incorpora
dicha fuerza de trabajo.

Cuadro 2
Panamad. Segregacion ocupacional segun categorias ocupacionales.
Indice de Duncan, 1979-2003

Categorias
ocupacionales 1979 1985 1989 1991 1995 2000 2003

Total 0.4745 0.4762 0.4573 0.4618 0.4235 0.4132 0.4229
Asalariados 0.3694 0.3945 0.3705 0.3724 0.3726 0.3399 0.3837
Empleado

publico 0.1502 0.2914 0.2183 0.2126 0.1393 0.1500 0.1561
Empleado

privado 0.2990 0.4405 0.4299 0.3994 0.4339 0.3765 0.4395

No asalariados  0.6442 0.6475 0.6269 0.6445 0.5575 0.6051 0.5022
Cuenta propia  0.3929 0.7010 0.6993 0.6839 0.6149 0.6315 0.5757

Patrono 0.2765 0.3676 0.2531 0.4114 0.4369 0.4435.0.3349
Trabajador
familiar 0.1917 0.5249 0.4268 0.5776 0.4439 0.6840 0.3951

Fuente: Calculos propios con base en datos de las Encuestas de Hogares,
Panam4, 1979-2003.

En general, en las sociedades con economia de mercado,
desarrolladas y subdesarrolladas, las mujeres suelen incor-
porarse a rangos mas acotados de actividades laborales,
mientras que el ambito de incorporacion de los hombres se
extiende practicamente a todo el mercado. Esta restriccion
hace que la presion y consiguiente competencia entre las
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mujeres por ocupar los espacios disponibles sea mayor entre
ellas que entre los hombres y, entre €¢stos en relacion con las
mujeres. A esta situacion prevaleciente de los mercados de
trabajo. se suma la creciente oferta laboral femenina. En este
marco, cabria suponer que aun en circunstancias de igualdad
de calificaciones, el excedente relativo de trabajo femenino
opera en detrimento de los ingresos y de la calidad de las
ocupaciones en las que se inserta. Sin embargo, no es asi.






Capitulo 5

El trabajo asalariado y trabajo independiente.
La calidad de empleo segln sexo y edad
de los trabajadores en Panama

Durante los ultimos afios, en Panamd, como en otros paises
de Ameérica Latina, ha perdido importancia relativa el trabajo
asalariado, en contraste con el aumento del trabajo indepen-
diente, no asalariado. Fn particular, el trabajo asalariado pu-
blico, normalmente caracterizado por ser de mejor calidad, en
relacion con los beneficios que asegura a los trabajadores,
cayo, en gran parte, como resultado del intenso proceso de
privatizaciones y la aplicacién de politicas de reduccién del
gasto publico impulsadas por el Estado, desde fines de la
década de 1980 y comienzos de la de 1990. El gobierno pana-
meno, a partir de entonces, adopt6 diversas medidas tendien-
tes a la reestructuracion del sector publico, emprendio la reti-
rada del aparato estatal de las actividades productivas e
impulso la reinsercién de la economia en los mercados interna-
clonales, asi como la flexibilizacion del mercado de trabajo.1%3

EVOLUCION DEL EMPLEO ASALARIADO PUBLICO Y PRIVADO

Aungue en Panamad el empleo asalariado permanente a tiempo
completo mantiene un lugar ampliamente predominante en la

1%FEn un estudio sobre el impacto de los procesos de reestructuracion
econdmica y reformas laborales en el Istmo Centroamericano, Pérez Sainz
(2000: 13) tipifica de “fuerte plan de privatizaciones” el impulsado en Panama,
en comparacion con el llevado a cabo en el resto de paises de la subregion.
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estructura de ocupaciones, las tendencias muestran la peérdi-
da de importancia del trabajo remunerado frente a la rapida
expansion de las ocupaciones no asalariadas, autonomas, in-
formales y precarias. Con el repliegue del Estado productivo
y benefactor —en circunstancias de escaso dinamismo del
sector privado en la generacion de empleos, determinado por
los exiguos niveles de crecimiento economico experimentado
durante largos anos—, en cierto modo, la pérdida del trabajo
asalariado ha sido compensada con el crecimiento de las ocu-
paciones independientes, especialmente el trabajo por cuenta
propia y las ocupaciones en unidades productivas microem-
presariales, gran parte de ellas en actividades de subsistencia.
Ciertamente, el trabajo asalariado privado ha crecido, pero lo
ha hecho por debajo de la oferta de mano de obra, con lo que
consecuentemente su dindmica ha estado presionada por el
rdpido incremento del trabajo no asalariado de escasa calidad
e inestabilidad. en las remuneraciones.'® En este sentido, con
el descenso notable de las ocupaciones asalariadas, y los ni-
veles relativamente altos y persistentes de desempleo y su-
bempleo, se ha ido configurando un escenario de deterioro
intenso de las ocupaciones asalariadas y no asalariadas en el
mercado laboral urbano panamefio. Sobre ello, como sefiala
la CEPAL (2006: 123; cursivo nuestro) para Ameérica Lating, y
como muestran los datos para Panama4, la recuperacion de los
niveles de empleo en el periodo reciente implicé un aumento del
trabajo asalariado, pero las nuevas ocupaciones mantuvieron “las
caracteristicas flexibles y, en algunos casos, precarias que predo-
minaban hacia el final de la década pasada’.

En el pais, las ocupaciones urbanas asalariadas, publicasy
privadas cayeron drasticamente en la década de 1980. La par-

14En Centroamérica y Panama, el sector privado intervino para suplir la
pérdida de ocupaciones publicas asalariadas, pero sin que el sector moderno
privado haya “alcanzado aun un tamaro y una madurez suficiente como para
transformarse en el lider o la locomotora del desarrollo nacional” (PREALC, 1991: b),
y por el contrario, su contribucion sigue siendo relativamente insuficiente y
dependiente de los esquemas de proteccién y subsidio del sector publico.
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ticipacion relativa del empleo asalariado en el conjunto de cate-
gorias ocupacionales descendio de 78.2 a 74.4 por ciento entre
1982 y 1988 —afio de recrudecimiento de la crisis econdmica y
politica—, recupero ligeramente la tendencia ascendente a co-
mienzos de la década de 1990, pero volvid a descender, al mos-
trar una participacion relativa de 70 por ciento en 2000 y de 67
por ciento en 2004, dando con ello cuenta de la sistematica
caida en el largo periodo de més de dos décadas. L.as ocupacio-
nes en el sector publico decrecieron ligeramente entre 1982 y .
1987, al pasar de 35.8 a 34 por ciento, pero durante la década
de 1990 y lo que va de la presente mantuvieron una drastica y
constante caida. Entre 1994, 2000 y 2004, su peso relativo en la
estructura de ocupaciones descendit de 28.4 a 22.2 ya 19.7 por
ciento, respectivamente. La evolucion de las ocupaciones en el
sector privado —el cual también perdi¢ importancia relativa
durante la década de 1980-, contrario al desemperio del empleo
publico, desde fines de dicho decenio y comienzos de la década
de 1990 creci¢ apreciablemente, por lo menos hasta fines de
ésta, para luego volver a descender, en circunstancias en las
que —como hemos observado- el sector publico perdio la voca-
cién generadora de empleos que lo caracterizo durante las dé-
cadas de 1960, 1970 v comienzos de la de 1980, en la fase del
modelo de industrializacion sustitutiva. El trabajo asalariado
privado descendio de 44.5 a 35.2 por ciento entre 1982 y 1988,
ascendio a 46.4 por ciento en 1993 y a 49.6 por ciento en 1999,
pero a partir de entonces inici¢ su descenso relativo, llegando
a representar en 2004, 47.3 por ciento en el total de la estruc-
tura de ocupaciones urbanas en el pais (Ministerio del Trabajo
y Bienestar Social, 1992 y oit, 1998-2005).

Fn este marco, el trabajo independiente ha pasado a ser la
segunda categoria de importancia en la generacion de ocupa-
ciones urbanas, supliendo el vacio generado por el sector pu-
blico y la limitada capacidad de absorcion de la fuerza de tra-
bajo por parte del sector privado. El trabajo independiente
—-conformado casi en su totalidad por trabajadores por cuenta
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propia (dado que el trabajo familiar no remunerado tiene un
peso casi insignificante en el total de las ocupaciones urba-
nas}- representaba en 1982, 13 por ciento de los ocupados
urbanos, crecio a 20 por ciento en 1988 y alcanzo 20.8 y 22.6
por ciento en 2000 y 2004, respectivamente (grafica 3). Como
puede observarse, la pérdida de importancia del trabajo ur-
bano asalariado, acentuada en el pasado decenio, con la
caida apreciable de las ocupaciones en el sector publico,
correspondié con el incremento del trabajo independiente, que
desplazo incluso al trabajo asalariado publico con su contribu-
cién relativa en la generacion de ocupaciones del mercado labo-
ral urbano panamerno.

No obstante las tendencias decrecientes del trabajo asa-
lariado, el analisis de largo plazo en términos de la composi-

Grafica 3
Panama. Evolucién del trabajo urbano asalariado publico, privado
e independiente, 1982-2004
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Nota: En los céleulos correspondientes, el total de ocupados no correspon-
de a los “no especificados” o “ignorados”. Ademds, dada la eliminacion de la
llamada “Area del Canal” a partir de 2001, para fines de comparacion, dichos
trabajadores, entre 1982 y 2000 se consideraron como pertenecientes al sector
publico.

Fuente: Elaboracion propia con base en las Encuestas de Hogares, Panama4,
1982-2004.
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cién por sexo resulta sugerente de la importancia relativa del
trabajo femenino en las actividades remuneradas. Como ha
quedado demostrado, el incremento del trabajo femenino en
Panama durante mas de tres décadas se dio en diversos sec-
tores y actividades econdmicas con alta presencia en el tra-
bajo asalariado publico y privado. En 1982 la proporcién de
asalariados {publicos y privados) masculinos entre los ocupa-
dos urbanos era de 80.7 por ciento, mientras que la femenina
era de 74.4 por ciento. Cabe destacar, al respecto, que a pesar
de la crisis economica {0 quizd a causa de ella), el trabajo
asalariado femenino mantuvo niveles relativamente altos du-
rante la década de 1980. En 1991, la proporcion de asalaria-
dos baj6é a 70.3 por ciento entre los hombres y a 70.4 por
ciento entre las mujeres, marcando una tendencia intergené-
rica convergente en las ocupaciones remuneradas. En 2000,
69.9 por ciento de los hombres y 70.1 por ciento de las muje-
res ocupadas eran asalariados, mientras que en 2004 fueron
68.4 v 65 por ciento, respectivamente. BEn los ultimos afos,
con el estancamiento del trabajo asalariado, tendieron a con-
verger la participacion masculina y femenina en las ocupacio-
nes remuneradas publicas y privadas.

En cierto modo, las tendencias del trabajo asalariado pu-
blico y privado, masculino y femenino, respectivamente, si-
guen comportamientos similares. No obstante, mientras en el
trabajo asalariado privado —ascendente, desde fines de la dé-
cada de 1980~ tienen mayor peso las ocupaciones masculinas;
en el trabajo asalariado publico —decreciente desde comienzos
de la década de 1990- mantiene una mayor importancia el tra-
bajo femenino y, en el mismo sentido, fue mayor el descenso
experimentado por las ocupaciones masculinas. Entre 1982 y
1988, el trabajo asalariado publico masculino decrecid ligera-
mente de 34.4 a 33.3 por ciento, mientras que el femenino
paso de 38 a 39.7 por ciento, resultando este ultimo, en cierta
medida, favorecido en la coyuntura de crisis e inestabilidad
economica. En el mismo periodo, la participacion del trabajo
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asalariado privado masculino y femenino en el total de ocupa-
dos y ocupadas descendio de 46.3 a 38.3 y de 36.4 a 30.7 por
ciento, respectivamente. Entre 1994, 2000 y 2004, el trabajo
asalariado privado masculino crecio de 46.1 a 50.5 y a 51.6 por
ciento, manteniéndose casi estable durante los ultimos afios,
mientras que el femenino lo hizo de 36.3 a 43.8 y a 41 por
ciento. Fn dicho periodo —como ya se mostro—, el empleo pu-
blico cay¢ drasticamente tanto entre los hombres como entre
las mujeres: en los primeros, con menor participacion en di-
cho sector, descendio de 24.2 a 19.4 y a 16.8 por ciento y en
las segundas, de 34 a 26.3 y a 23.9 por ciento (grdfica 4). La
evolucién divergente de dichos segmentos ocupacionales ha
incrementado la brecha intersectorial del empleo asalariado
publico y privado, pero mantuvo la brecha intergenérica entre
los hombres y las mujeres insertos en dichos sectores de ac-
tividades urbanas remuneradas.

Gréfica 4
Panamad. Ocupados urbanos asalariados publicos y privados
segun sexo, 1982-2004

Porcentaje

1982 1986 1989 1993 1996 1999 2004
ARos
Asalariado publico masculino Asalariado privado masculino

- - --Asalariado publico femenino —=— Asalariado privado femenino

Nota: En los céalculos correspondientes, el total de ocupado no corresponde
a los “no especificados” o “ignorados”. Ademds, dada la eliminacion de la llamada
“Area del Canal” a partir de 2001, para fines de comparacion, dichos trabajadores,
entre 1982 y 2000 se consideraron como pertenecientes al sector publico.

Fuente: Elaboracion propia con base en las Encuestas de Hogares, Panama,
1982-2004.
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En términos generales, la pérdida de importancia relativa
del trabajo asalariado en la estructura ocupacional urbana si-
guié comportamientos similares entre log hombres y las mu-
jeres. Ambos disminuyeron su participacién en dicha catego-
ria ocupacional; aunque, en cierta medida, a lo largo de las
mas de dos décadas, los hombres resultaron ligeramente mas
afectados. Cabe destacar, al respecto, que las mujeres conser-
varon una mayor presencia en las ocupaciones urbanas mo-
dernas asalariadas, caracterizadas por ofrecer condiciones la-
borales de mejor calidad, particularmente en cuanto a estabilidad
en las ocupaciones, disposicion de seguridad social y meédica
e ingresos superiores al salario minimo legal. En dicho sector
0 segmento ocupacional moderno urbano, €l trabajo asalaria-
do decreci¢ sensiblemente, al pasar de 97 a 94.9 por ciento
entre 1982 y 1989 —en la coyuntura de la crisis economica y
politica—; tuvo una ligera recuperacion a comienzos y media-
dos de la década de 1990, pero volvio a descender, al alcanzar
94.7 por ciento en 2004. En dicho periodo, mientras las ocu-
paciones urbanas modernas asalariadas masculinas pasaron
de 96.1 a 93.4 y a 93.5 por ciento; las femeninas, mejor posi-
cionadas en dicho sector, 1o hicieron de 98.5 a 97 y a 96.6 por
ciento, respectivamente (Ministerio del Trabajo y Bienestar
Social, 1992 y oIr, 1998-2005).

En términos generales, a pesar de que las mujeres tam-
bién perdieron presencia en las ocupaciones asalariadas,
mantuvieron su predominio en dicho sector del mercado la-
boral, generalmente de mejor calidad en cuanto a estabilidad
y seguridad en los ingresos. En este sentido, cabria sostener
que a pesar de la contraccion general del empleo asalariado,
total y moderno, y de la consiguiente pérdida de participacion
de las mujeres en dichas ocupaciones, ¢stas mantienen la
hegemonia en trabajo urbano asalariado, laboralmente mas
protegido. Su creciente participacion en el mercado de trabajo
moderno, particularmente en las ocupaciones asalariadas, €s
un indicador de los avances alcanzados en el proceso de fe-
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minizacion del trabajo asalariado en relacion con el deterioro
relativo de las ocupaciones masculinas.'®

EL SECTOR INFORMAL. LAS TENDENCIAS
DE LAS ACTIVIDADES LABORALES DE SUBSISTENCIA

La dindmica del sector informal en Panama ha mostrado un
cardcter singular, en relacion con su evolucion en Centroameé-
rica y América Latina. Asi, mientras que en el resto del Istmo
Centroamericano se expandio apreciablemente entre 1950-
1980, “en cambio la ocupacién en el siU (sector informal urba-
no) en Panamad se estanco en los ailos setenta” (PREALC, 1986:
106), en parte, como consecuencia del aumento apreciable del
empleo en el sector publico y la inercia del crecimiento econo-
mico experimentado durante varias décadas awras.*® A pesar
de que el sector informal urbano en Panama ha crecido notable-
mente en los ultimos afos, como lo ha hecho en todos los
paises de América Latina, en términos comparativos dicho
sector presenta un tamano ligeramente por debajo de la media
del conjunto de paises. En América Latina, en 2003, en prome-
dio, 43 por ciento de las ocupaciones correspondia a dicho
sector.’” [,os paises con mayores niveles de informalidad son

A comienzos de la década pasada, Vigier (1992: A) mostrd, contra
muchos supuestos, que en Panama las mujeres ocupadas “pertenecen mayo-
ritariamente [...] al sector moderno de la economia”.

196)os caracteristicas que distinguieron la dindmica del sector informal
urbano en Panamag, en relacién con otros paises de la region, por lo menos
hasta mediados de la década de 1980, son: “la magnitud del mismo (compa-
rativamente mas reducido) y el hecho de haber crecido mds bien lentamente”
(PREALC, 1984: 2).

wDatos mds recientes de la o1t (2006: 14) muestran que practicamente
la mitad de los trabajadores urbanos de la region pertenecen al sector infor-
mal. Segun dicho organismo, la region siguié caracterizandose en 2005 por
una estructura del empleo segregado, en la que coexisten los trabajos forma-
les e informales en casi igual proporcion: 51.5 y 48.5 por ciento del total de
ocupados urbanos, respectivamente. Agrega que, “al igual que en el pasado,
la proporcion de mujeres ocupadas en el sector informal (54.4 por ciento)
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Bolivia, Peru, Paraguay y Colombia, con niveles superiores a 60
por ciento, seguidos de Nicaragua, Honduras y Guatemala. En
contraste, Chile, Panama y Costa Rica, con 38.8, 42.6 y 43.4 por
ciento, respectivamente, presentan los niveles de informalidad
mas bajos de la regién (Cimoli et al., 2006). Pero, Panama no
solo presenta niveles relativamente menos altos de informali-
dad que otros paises de América Latina, sino ademads, caracte-
risticas muy particulares de su composicion interna.
Normalmente, mientras que el llamado sector moderno se
conforma por trabajadores masculinos en edades productivas,
el informal se integra por jovenes y mujeres y, en muchos ca-
s0s, por migrantes rurales en la ciudad.® Esta suele ser una
de las caracteristicas basicas de su composicion. En Centro-
ameérica, las particularidades de dicho sector ocupacional re-
sultan consistentes con el modelo tradicional de informalidad
urbana. No obstante, también desde esta perspectiva Panama
ha exhibido una estructura ocupacional de excepcion. La com-
posicion por edad en dicho sector ha estado mayormente repre-
sentada por trabajadores masculinos ubicados en los extremos de
la pirdmide de edad de la poblacién. Segun PREALC (1986: 118;
cursivo nuestro) en Panama “la participacion de ocupados
hombres fuera del estrato 20 a 40 afios es relativamente mayor
en el sector informal”, pero ademas “el sector informal constitu-
ye una fuente de empleo relativamente menos importante para
trabajadoras mujeres. Esta fue y es, en cierta medida, la tenden-

supero en 2005 la de los hombres (46.3 por ciento)”. No obstante, la propia
oIt reconoce las limitaciones tedricas y operativas de la separacion formal e
informal, toda vez que, contradictoriamente, se ve en la necesidad de ampliar
la informalidad a las ocupaciones formales. BEn este sentido, “estima que el
empleo informal (sic), un nuevo concepto que incluye tanto el empleo informal en
los sectores informal y formal, alcanzo alrededor de 60 por ciento de los ocupa-
dos urbanos en 2005 para cinco paises con informacion disponible” (orT,
2006: 14; cursivo nuestro).

108Seotin PREALC (1986), “en términos generales se sabe que mientras el
sector moderno emplea particularmente a trabajadores hombres en sus eda-
des productivas, el s1U constituye una fuente importante de empleo para
mujeres y trabajadores jovenes y viejos”.
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cia, marcadamente observada con anterioridad a la década de
1990, quizd determinada por el impacto de la crisis de la década
de 1980 y sus efectos diferenciales por género sobre la estructu-
ra de ocupaciones urbanas. A partir de ello, cabria plantearse la
mterrogante en relacion con los cambios promovidos con el pro-
ceso de reestructuracion econdmica, la consiguiente pérdida de
empleos en el sector publico, asi como los efectos de la reforma
laboral de mediados del decenio de 1990, sobre la calidad del
empleo urbano masculino y femenino.

El mercado de trabajo panamefio presenta caracteristicas
sui géneris en cuanto a la dindmica y composicion de la infor-
malidad en relacion con el resto de Ameérica Latina. En el pais,
a pesar de la relativamente alta participacion econdmica de la
mujer y el crecimiento notable de la informalidad urbana duran-
te las ultimas décadas, la segregacion en el sector informal pare-
ce depender menos de la condicién de género que de otros
factores sociodemograficos asociados a ambas fuerzas de traba-
jo. Segun Schkolnik (2004: 12-13; cursivo nuestro), en América
Latina “los paises que presentan mas altas tasas de insercion
laboral [femenina], son los que tienen mayores porcentajes de
empleo informal”, pero, al respecto, muestra que la excepcion la
constituye Panamd, con una alta tasa de participacion y bajos niveles
de informalidad de los empleos, segun la autora, probablemente
debido “a su especializacion en el ambito de la economia de
servicios asociados directa o indirectamente a las actividades
financieras y comerciales que genera el Canal de Panama4, lo que
implica una alta demanda de mujeres para empleos formales”.

El concepto de informalidad originalmente propuesto porla
oIT, consideraba como parte de este sector a los trabajadores
por cuenta propia —con exclusion de los grupos ocupacionales
profesionales y técnicos, no pertenecientes a los grupos ocupa-
cionales 0-1 y 2-, a los trabajadores familiares no remunerados,
a empleadores o patronos y asalariados privados en estableci-
mientos de cinco o menos trabajadores, con caracteristicas que
denotan escaso nivel de desarrollo y baja productividad, asi
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como a los trabajadores de servicios domésticos. No obstante,
esta tipificacion fue ajustada, a partir de ciertas evidencias,
particularmente en cuanto a las caracteristicas del empleo do-
meéstico. La XV Conferencia Internacional de Estadisticas del
Trabajo (CIET), realizada por la 01T en 1993, ademas de revisar,
precisar y validar los diversos indicadores que conforman el
empleo informal, se definio que el servicio doméstico se excluye
del ambito del sector informal, identificdndose de manera separada
(orT, 2006: 32; cursivo nuestro). Diversos estudios anteriores a
dicha reconceptuacion, incluso realizados en torno a la oIT, ya
incorporaban aparte el servicio domestico, por considerarlo no
propiamente informal (PREALC, 1984; PREALC, 1986; Cortés,
1995).1%° 1,3 distincién es importante, toda vez que evita confu-
siones en el andlisis sobre la calidad del trabajo, particularmen-
te sobre la caracterizacion del trabajo precario.

En Panama4, la situacion de deterioro de la calidad del em-
pleo en el mercado de trabajo urbano es compleja, agravada
por los altos indices de desempleo, particularmente de la fuer-
za de trabajo joven. El sector informal, considerando al servicio
domeéstico como parte de éste, aumentod su participacion en el
empleo urbano de 24.8 a 32.1 por ciento, entre 1982 y 1988,
periodo en el que.la participacion de los hombres en dicho
sector aumento de 52.3 a 57 por ciento y la de las mujeres se
redujo de 47.4 a 43 por ciento (Garcia-Huidobro, 1990; Minis-
terio del Trabajo y Bienestar Social, 1992 y OIT, 1998-2005). En
este sentido, se podria sostener que las mujeres fueron me-
nos afectadas que los hombres por la crisis de la década de
1980. El sector informal se mantuvo alto en la década de 1990,
aun durante los afios de recuperacion econdmica, y se incre-
mentd todavia mds en la década de 2000, a pesar del impor-
tante crecimiento del pie. El estancamiento del empleo publico
en el decenio de 1990 no so6lo acentuo el desempleo, sino

197,88 diferencias entre dichos segmentos de trabajadores tiene que ver
incluso con la composicion de ambos. En Panama, como en otros paises de
la regidn, por ejemplo, segin PREALC (1986: 122), “las mujeres migrantes en-
tran no en el sector informal sino [...] en los servicios domésticos”.
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también el subempleo y las ocupaciones informales y preca-
rias. La participacion del trabajo informal en las ocupaciones
urbanas alcanzo 34.4 por ciento en 1995, cerro la década con
niveles de 32.4 por ciento en 1999, similares a los alcanzados
durante la crisis del decenio de 1980, y ascendio a 36.7 por
ciento en 2004. Coincidentemente, mientras los hombres
perdieron presencia en composicién del sector informal, al
descender ligeramente de 58.1 a 55.6 a 57.3 por ciento, las
mujeres incrementaron su insercion en dicho sector al pasar
de 39.3 a 44.4 a 42.7 por ciento de los ocupados en dicho
sector. Aunque, ciertamente, mantuvieron niveles inferiores
a los prevalecientes a comienzos de la década de 1980, la
tendencia confirma el cardcter eminentemente prociclico de
la informalidad femenina en el mercado laboral urbano pa-
namefo.*"?

Las diferencias en la evolucion del trabajo informal ur-
bano segiin sexo son mayores si s€ excluye —comao reco-
mienda la 01T, el servicio doméstico. Fl andlisis a partir de
la participacion relativa de los hombres y las mujeres ocu-
pados urbanos en el sector informal resulta ilustrativo, en
este sentido. Las tendencias intergenéricas, considerando o
no al servicio doméstico, son similares, pero las magnitudes
distan significativamente. Entre los hombres practicamente
no se observaron contrastes, dada la escasa participacion
masculina en el trabajo doméstico; pero, en las mujeres la
diferencia en la proporcion de ocupadas en-el trabajo infor-
mal es amplia. En caso de considerarse el servicio domésti-
€O, superan incluso ligeramente la participacion masculina
en dicho sector. El sector informal, incluyendo al trabajo
domeéstico, en los hombres se incremento de 21.5 a 30.9 por
ciento entre 1982 y 1988, descendio ligeramente a 30 por cien-

10Este aspecto del mercado laboral urbano panamefio fue anteriormente
caracterizado por Garcia-Huidobro (1990), al seflalar que la participacion de
la mujer en el s1U en Panamd, “parece crecer en periodos de auge y a dismi-
nuir {(sic) en las fases decrecientes del ciclo econdmico”.
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to0 en 1995 y alcanzo 35.3 por ciento en 2004; mientras que
en las mujeres ascendio de 30 a 33.9 por ciento entre 1982
y 1988, decrecid a 33.5 por ciento en 1995 y se incremento
a 38.9 por ciento en 2004, mostrando a lo largo de todo el
periodo una mayor importancia relativa a la informalidad
femenina. Por el contrario, excluyendo el servicio domesti-
co, resulta ampliamente superior la informalidad masculina.
Fl sector informal, en este caso, entre los hombres paso de
24.5 a 30.8 a 29.4 a 34.5 por ciento, entre 1982, 1988, 1995
y 2004, y entre las mujeres, lo hizo con niveles apreciable-
mente mas bajos, de 15.7 a 23 a 20.4 a 27.5 por ciento, res-
pectivamente {grafica 5).

La informalidad urbana, incluyendo al empleo domésti-
co, es manifiestamente femenina —aunque tiende hacia la

Grafica 5
Panamad. Sector informal incluido y excluido el servicio doméstico
segun sexo, 1982-2004
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Mujeres, excluido servicio doméstico

Nota: En los célculos correspondientes, el total de ocupados no consideraron
alos "no especificados” o “ignorados”.

Fuente: Elaboracion propia con base en las Encuestas de Hogares, Panama,
1982-2004.
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convergencia intergenérica—; pero excluyendo al servicio
domestico, por las razones expuestas, es mayoritariamente
masculina y mantiene una amplia brecha, notablemente in-
crementada en los periodos de recuperacion de la economia
en la década de 1990 y 1o que va de la de 2000. En este ultimo
sentido, significa que a pesar de la alta desocupacion de lar-
gas decadas y el deterioro creciente del trabajo femenino, la
informalidad en el mercado laboral urbano afecta mas a los
hombres que a las mujeres.

En Panama, las mujeres aprovechan sus ventajas compa-
rativas en relacion con los hombres, en doble sentido: hacien-
do valer su nivel educativo relativamente mas alto que entre
los hombres y beneficidndose de una “demanda mas amplia
por empleadas femeninas con cierta capacitacion [...] por par-
te del sector moderno” (PREALC, 1986: 118). Como ha quedado
demostrado, el trabajo asalariado moderno (asalariados en
unidades con mas de cinco trabajadores) es notablemente
mads importante para las mujeres que para los hombres: lo es,
en términos del empleo en general, y mas aun si considera-
mos al servicio doméstico como una categoria aparte, dadas
sus caracteristicas propias, relativamente protegido, con sala-
rios minimos y contratacion estable.

DINAMICA DEL TRABAJO AUTONOMO.
LAS ACTIVIDADES POR CUENTA PROPIA
Y TRABAJADORES FAMILIARES NO REMUNERADOS

En general, se suele asumir al trabajo independiente (por
cuenta propia y familiar no remunerado) como un sector
marginal, residual y arcaico, desarticulado de la economia
formal, caracterizado por sus escasos recursos y limitados
ingresos. No obstante, toda vez que éste, en términos gene-
rales, se conforma de un segmento importante de trabajado-
res agricolas de subsistencia y de un amplio espectro de
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trabajadores urbanos, resulta ser muy heterogéneo y, por
consiguiente, su dindmica depende de muchos factores e in-
cluso varia en el interior de un mismo sector de actividad
economica. Aunque podria presentar cierta uniformidad en
cuanto a su limitado desempefic economico, no siempre ex-
hibe condiciones desfavorables de trabajo con bajas remune-
raciones. El tamano de dicho sector guarda relacion con el
proceso de modernizacion, con la disolucion de las unidades
microproductivas en el sector agricola y con las limitaciones
de accesibilidad al mercado de trabajo urbano.'"* No siempre
los ingresos de los trabajadores independientes resultan in-
feriores a los de los asalariados, y més bien, como sefiala
Garcia (2006: 19), en muchos casos “los ingresos derivados
de algunos trabajos por cuenta propia pueden ser equipara-
bles a los obtenidos en ocupaciones asalariadas, especial-
mente en algunos momentos historicos”.

En Panama4, el crecimiento del trabajo auténomo ha sido
notable en las ultimas tres décadas. La contraparte de la di-
ndmica decreciente del trabajo asalariado corresponde al in-
cremento del trabajo independiente, por cuenta propia y fa-
miliar no remunerado. Los trabajadores independientes
suelen conformar gran parte del llamado sector informal, 1os
cuales, en términos generales, cubren una amplia variedad
de ocupaciones, entre las que destacan las actividades co-
merciales y de servicios, vinculadas con las caracteristicas
estructurales del sector moderno, determinadas, ademads, por
las facilidades de incorporacion que permiten los “servicios
personales” y las “ventas ambulantes”, entre otras activida-
des de servicios. Normalmente, los bajos ingresos en dicho

En estas unidades de produccién, “los trabajadores son a la vez sus
propios patrones [...] se trata de una forma ocupacional precaria puesto que
en lugar de contratar trabajadores asalariados dadas las escasas posibilida-
des econdmicas, el autoempleado sustituye el trabajo asalariado mediante la
intensificacion del propio esfuerzo laboral y la incorporacion de trabajadores
provenientes de la propia familia” (Marquez et al., 2006: 98).
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sector estan ligados a las facilidades de entrada al mismo.**?
En Panama, coincidiendo con la evolucion no constante del
trabajo asalariado, el trabajo por cuenta propia paso de repre-
sentar 40.1 por ciento del total de trabajadores en 1950 a 251
a 29 por ciento en 1980 y 2000, periodo en el que el porcen-
taje de asalariados se incremento de 41.4 a 69 y a 67.6 por
ciento de los ocupados, respectivamente (cuadro 3-A). Como
se puede observar, durante la década de 1980, como resulta-
do de la crisis economica y politica que afectd especialmente
al trabajo asalariado urbano y, en no pocos cascs, promovio
el retorno a las actividades rurales de subsistencia, se incre-
mento apreciablemente el trabajo por cuenta propia. Significa
que de cada tres ocupados en el pais uno se ubico en ocupa-
ciones por cuenta propia, en alguna actividad rural o urbana,
sin un salario a cambio de su trabajo.

El andlisis para los ocupados urbanos, con base en las
Encuestas de Hogares, muestra una tendencia creciente de
trabajo por cuenta propia, particularmente acentuada durante
los afios de crisis de la década de 1980, con una ampliamente
mayor participacion masculing, que a pesar de que se mantu-
vO casi constante durante la década de 1990 —contrario a la
dindamica de crecimiento del trabajo independiente femeni-
no-, sigue siendo muy superior y, por consiguiente mas im-
portante para los hombres que para las mujeres. A lo largo de
la década de 1980, no sdélo fue mayor la proporcién de hom-
bres insertos en las ocupaciones por cuenta propia, sino mas
aun, se incremento la brecha entre ambos, en detrimento de
los hombres. Entre 1982, 1991 y 1995, el porcentaje de ocupa-
dos perteneciente a dicha actividad —excluyendo los corres-
pondientes a los grupos ocupacionales 0, 1y 2, es decir, a los
“profesionales, tecnicos y ocupaciones afines”, “gerentes, ad-
ministradores y funcionarios de categoria directiva” y “em-

12Con la expansion del sector informal urbano... “el ingreso por ocupado
en el sector informal ha tendido a decrecer, ya que deben repartirse una de-
manda dada entre mas participantes” (PREALC, 1991: 4).
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pleados de oficina y ocupaciones afines’—, paso de 141.2 a 16 a
16.4 por ciento. Durante el mismo periodo, mientras que la
proporcion de mujeres aumento de 6.8 a 9.3 a 10.1 por ciento,
en los hombres se incremento de 14 a 20.9 a 20.4 por ciento
de los ocupados urbanos. En 2004, el trabajo por cuenta pro-
pia total, representaba 19.5 por ciento, los hombres 22.8 y las
mujeres 14.6 por ciento (Encuestas de Hogares, 1982-2004).
El peso relativo de la participacion de los hombres en el tra-
bajo urbano por cuenta propia es notablemente mayor, a pe-
sar de la tendencia desfavorable que experimentaron las mu-
jeres a lo largo de la década de 1990 y comienzos de la de
2000, quiza orilladas por el desempleo publico generado por
las privatizaciones.

La tendencia general ha sido aumentar la participacion de
los trabajadores por cuenta propia, ante €l estancamiento y la
disminucion del empleo asalariado, publico y privado. El tra-
bajo por cuenta propia es, en parte, un lugar de refugio de los
trabajadores asalariados desplazados. En términos de la in-
sercion diferencial por sexo, caben algunas interrogantes
adicionales: {como explicar la presencia mayoritaria de hom-
bres en dichas actividades, laboralmente mads desprotegidas,
gran parte correspondiente a ocupaciones informales, con
alto grado de precariedad? El problema no es nuevo y, por
consiguiente, las razones pueden ser las mismas, aparente-
mente validas durante la década de 1980, asociada con las
posibilidades de obtener mayores ingresos, aun en circuns-
tancias de inseguridad e inestabilidad laboral. Segun Gregory
(1991: 15), en Panama “la mediana de ingresos de los trabaja-
dores por cuenta propia, crecio en términos reales por encima
del 20 por ciento durante el periodo intercensal [1980-1990] y
supero significativamente la mediana de ingreso de los traba-
jadores permanentes”. "3

#3Fn Panam4, en contraste con la dinamica del trabajo por cuenta propia,
el trabajo familiar no remunerado no ha mostrado un crecimiento importante.
En los ultimos afios, la participacion de los trabajadores familiares no remu-
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OCUPADOS EN UNIDADES PRODUCTIVAS MICROEMPRESARIALES

En Panamad, durante las ultimas décadas, el trabajo microem-
presarial se expandio en lo que corresponde a patronos y
asalariados en dichas unidades de produccion de subsisten-
cia. Sin embargo, segun Garcia-Huidobro (1990: 9), en con-
traste con la mayoria de los paises de América Latina, “en
Panama el subsegmento de las microempresas actia de ma-
nera prociclica”, en relacion con el desempeio de la econo-
mia. Segun €], “solamente el segmento de los trabajadores por
cuenta propia se comporta en Panama de manera contracicli-
ca”, determinado por el estancamiento o el escaso crecimiento
economico y las limitaciones estructurales de generacion de
empleos regulados. Es decir, que cuando la economia entra en
fases depresivas las microempresas pierden dinamismo y
tienden a desaparecer, pero cuando crece la economia, tam-
bién cobra auge el sector microempresarial y, por consiguien-
te, la masa de trabajadores asalariados precarizados y semi-
precarizados vinculados a ellas. Significa entonces que la
expansion de dicho sector estd en funcion del desenvolvi-
miento general de la economia en las etapas de auge y, por el
contrario, es el trabajo por cuenta propia el que opera como
receptaculo de trabajadores ante la debilidad del mercado
formal de absorber dicha oferta de trabajo.

Otra de las caracteristicas del sector informal panamefio se
manifiesta en el incremento de la ocupacion de personas en
estos pequenos establecimientos, generalmente dedicados a
actividades de comercio y servicios, los cuales, por una parte,
estan vinculados a la intensa terciarizacion de la economia y,
por la otra, a las facilidades de acceso a dichos mercados, lo que
a la vez permite entender el deterioro atin mayor de los ingre-

nerados demostro ser insignificante. No obstante, esta tendencia en la parti-
cipacion relativa de dichas ocupaciones, no favorece directamente al grupo
de los asalariados en su evolucion, sino que en realidad incrementa el ejérci-
to de los trabajadores por cuenta propia.
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sos, determinado por la magnitud y competitividad que se ge-
nera en el interior de dichos sectores. En los ultimos afios, no
solo se incremento el trabajo asalariado de subsistencia, con-
cerniente a actividades en microunidades productivas, sino que
ademds, en cierto modo se amplio la distancia entre la partici-
pacion relativa masculina y femenina, en detrimento de las
ocupaciones de los hombres. L.as ocupaciones urbanas asala-
riadas informales se incrementaron de 5.3 a 6.2 por ciento, entre
1982 y 1988, luego descendieron a 5.4 por ciento en 1991, al-
canzaron 6.8 por ciento de los ocupados en 2000, y 8.8y 7.1
por ciento en 2002 y 2000, respectivamente. La tendencia, en
términos de la participacion relativa segun sexo, fue desfavora-
ble para los hombres, especialmente desde fines de la década
de 1980 y comienzos de la de 1990, cuando la brecha interge-
nérica empezo a ampliarse. Fn los hombres ocupados urbanos
dicha participacion paso de 5.2 a 6.5, 7.2 y a 7.9 por ciento,
entre 1982, 1988, 2000 y 2004, afios en los que las mujeres
también mostraron una tendencia ascendente al incrementar la
participacion de 5.4 a 5.8 a 6.2 y a 5.9 por ciento, manteniendo
los relativamente mas bajos niveles a lo largo de mas de dos
décadas (Encuestas de Hogares, 1982-2004).

En cuanto a las caracteristicas socioecondmicas y sociola-
borales de este amplio sector de trabajadores precarizados, en
un estudio sobre empleo, ingreso y pobreza en Panama a co-
mienzos de la década pasada, Martinez (1992: 9) mostro que
el mayor porcentaje de los que percibian menos de un salario
minimo, 52.2 por ciento del total, correspondian a trabajado-
res asalariados, supuestamente amparados por la legislacion
laboral vigente {35.9 por ciento ubicados en el comercio, 16.6
por ciento en la industria y 20.2 por ciento en los servicios no
financieros, diferentes de los servicios domésticos). En este
sentido, contrario a 1o normalmente supuesto, una parte im-
portante de los trabajadores peor remunerados pertenecen a los
asalariados, muchos ocupados en el segmento moderno del sec-
tor privado de la economia. Segun el autor, 34 por ciento eran
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asalariados del sector moderno y, entre €stos, 80 por ciento
eran asalariados del sector privado.

EVOLUCION DEL SERVICIO DOMESTICO

No todo el servicio doméstico es tipificable como parte del tra-
bajo informal y precario. No en pocas ocasiones éste guarda la
forma de un empleo normal, con bajos ingresos, pero dentro de
los estdndares de la normatividad laboral. En muchos casos, y
Panamad no es la excepcidn, segun PREALC (1986: 104; cursivo
nuestro), los ocupados en servicios domésticos exhiben mds bien
caracteristicas de un empleado, normalmente con un sueldo fijo, a
veces con un contrato definido y aun cubierto por los seguros socia-
les. Fn parte, ésta parece ser la situacion en Panamad. Las con-
diciones laborales en el servicio doméstico contrastan incluso
con un segmento importante de los asalariados modernos.

En Panamd, ademas, seguin Garcia-Huidobro (1990: 5), la
proporcion que represento el servicio domeéstico en el SIU mos-
tré “una participacion sostenidamente decreciente durante los
afios ochenta”, indicando que a pesar del importante crecimien-
to experimentado por el sector informal, el cual crecid de 72 mil
a 114 mil trabajadores, el volumen de ocupados en el servicio
doméstico se mantuvo en alrededor de 20 mil trabajadores. De
cierta manera, el servicio domeéstico en el pais tiene un compor-
tarniento prociclico, siguiendo la dindmica de crecimiento de la
economia. Pero ademas, a 1o largo de las tres ultimas décadas,
el servicio doméstico decreci¢ de manera sostenida. Entre 1982
y 1988, el empleo doméstico se contrajo ligeramente, al pasar
de 6.7 a 5.9 del total de las ocupaciones urbanas y, congruente
con la relativa recuperacion econémica, alcanzo 7.5y 7 por
ciento en 1991 y 2004, respectivamente (Ministerio del Trabajo
v Bienestar Social, 1992 y orT, 1998).

Bn términos economicos, su condicién es relativamente
desfavorable si tenemos en cuenta que, segun datos de la En-
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cuesta de Hogares de 1991, en Panama4, s¢lo 5.1 por ciento de
los trabajadores en la categoria de servicios domesticos, alcan-
zaban mds de dos salarios minimos. Sin embargo, en Panamag,
los(as) ocupados(as) en el servicio doméstico, en términos de
ingresos, no son log(as) menos favorecidos(as) y, en ese senti-
do, tampoco los(as) mas precarios(as). Incluso —como hemos
indicado- presentan condiciones relativamente mas favora-
bles que los asalariados privados. Sobre ello, Martinez (1992:
9) mostré que en Panama, mientras mas de la mitad de los
trabajadores que no percibian un salario minimo correspon-
dian a trabajadores asalariados, paraddjicamente, en el otro
extremo, se encuentra el servicio domeéstico, actividad en la
que se concentraba solo 3.9 por ciento del total de trabajadores
que devengaban “mensualmente menos del salario minimo”.

Bl servicio doméstico en el mercado urbano panamefio,
como en otras partes, es ocupado casi exclusivamente por
mujeres, la mayoria jovenes, migrantes urbanas y rurales, con
bajos niveles de escolaridad, pero también se conforma en
una parte importante por estudiantes de diversos niveles del
sistema educativo que recurren a esta modalidad de ocupa-
cion por garantizarles las oportunidades minimas necesarias
para permanecer en las ciudades y realizar estudios y ciertas
metas de desarrollo profesionales o técnicos. En este sentido,
es una actividad mayoritariamente femenina, gque no siempre
podria considerarse como precaria, aunque eventualmente
resulta inestable y mal remunerada, dada la naturaleza del
trabajo, las facilidades de incorporacion al mismo y las esca-
sas exigencias de escolaridad o capital humano.

TENDENCIAS DE PRECARIZACION SEGUN EDAD Y GENERO
En este apartado se analizan dos variables de precarizacion
laboral: el ingreso medido mediante los niveles del salario mi-

nimo legal devengado por los ocupados y el trabajo con menos
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de 40 horas a la semana, en circunstancias en las que €l traba-
jador manifestd disposicion para trabajar jornadas “normales”.
Fl andlisis se realiza desde la perspectiva de sexo y edad de los
trabajadores ocupados urbanos, asalariados y no asalariados.
Cabe recordar que en Panamad, particularmente con la re-
forma al Cédigo laboral realizada en 1995, se promovio la
flexibilizacion del trabajo en cuanto a la rotacion, la sustitu-
cién y el despido de trabajadores. A partir de entonces, se
percibe un incremento importante de personal cesante o
desocupado, que habiendo dispuesto de empleo lo han per-
dido. Con base en dicha reforma, el nuevo entorno laboral
amplio las facilidades de despidos, con lo que se presume
gue fueron mayormente afectados los trabajadores con mas
antigiiedad, los cuales en muchos casos pudieron haber sido
reemplazados por trabajadores jovenes, en condiciones la-
borales mas desfavorables, con contratos temporales y con
menores salarios. Asimismo, introdujo cambios importantes
conducentes a la flexibilizacion laboral, entre los que figuran
la reduccién de los costos 0 montos que tienen que pagar los
empresarios en los casos de despidos, en caracter de indem-
nizacion, la normalizacion de la modalidad de trabajo a do-
micilio, la subcontratacién y el trabajo a destajo, asi como la
rotacion o movilidad laboral, entre otras disposiciones.**

Precarizacion segun ingresos por el trabajo

Fl salario es un indicador basico de la calidad del trabajo.
Normalmente, existe una relacion estrecha entre la estructura

14Seguin Pérez Sainz (2000: 15; cursivo nuestro), las reformas laborales
aprobadas en el Istmo Centroamericano fueron fundamentalmente de dos
tipos: las referidas a la regulacion de las relaciones laborales propiamente
dichas y las correspondientes a los derechos de las organizaciones de los
trabajadores. Agrega que respecto a la primera de las modalidades, la méds
significativa es, sin duda, la que se ha dado en Panam4. Segun ¢€l, “la reforma al
Codigo de Trabajo panamefio, aprobada en agosto de 1995, es una reforma
tipica de flexibilizacion de las relaciones laborales”.
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y calidad de las ocupaciones y los niveles de remuneracion
por el trabajo. El ingreso, o el deterioro de éste, es uno de los
indicadores esenciales de medicion de precariedad del em-
pleo, aunque no necesariamente esta relacion es del todo
consistente, e incluso muchas veces no existe tal correspon-
dencia. Segun el PREALC (1986), los niveles de ingresos de los
ocupados del sector informal no necesariamente son inferiores
a los del llamado sector moderno. A modo de ejemplo, las re-
muneraciones en sectores o actividades como las ramas de
reparacion, industria y el transporte del sector informal suelen
ser bastante comparables con las del sector moderno. Sobre
ello, resulta paraddjico que, como mostraron Camazon y Gar-
cfa-Huidobro (1991), a comienzos de la década pasada en Pa-
nama 66 por ciento de los pobres correspondian a asalariados
del “sector moderno”, 1o cual corrobora la vaguedad de los su-
puestos que asocian la precariedad con un sector o segmento
particular de la economia o asumen a ésta como propia y exclusi-
va de las ocupaciones desprotegidas en el trabajo informal."*®
Durante la década de 1980 y comienzos de la de 1990, a
nivel de los ocupados urbanos no se mostraron cambios sig-
nificativos, en este sentido. A pesar del impacto que pudo
haber tenido la crisis de fines de la década de 1980, la propor-
cién de trabajadores con ingresos inferiores a un salario mi-
nimo casi se mantuvo e, incluso, a lo largo de la misma, mos-
tré una muy ligera reduccion al pasar de 13.1 por ciento en
1982 a 12.5 por ciento en 1988, afio cuspide de la crisis eco-
nomica, y a 16.4 por ciento en 1995, previo a la reforma del
Codigo de Trabajo. La segunda mitad de la década pasada

15En Panama, segun datos de la Encuesta de Hogares de 1991, 26 por
ciento del total de los trabajadores que declararon obtener ingresos, percibian
un monto mensual inferior al salario minimo legal y, entre ellos, 40.9 por cien-
to, una parte importante de ocupados, eran trabajadores por cuenta propia, lo
que parece congruente con la participacion gue dentro de este grupo mantie-
nen los trabajadores independientes rurales. Sin embargo, una parte importan-
te de los trabajadores peor remunerados pertenece a los asalariados, muchos
ocupados en el llamado segmento moderno del sector privado de la economia.
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exhibio el deterioro de dicha variable, particularmente en
1997, al alcanzar 20.5 por ciento de los ocupados urbanos,
pero a partir de entonces, y especialmente a comienzos de la
década de 2000, emprendio un descenso significativo al pasar
de 18.2 a 14.5 por ciento entre 2001y 2004.

Las contrataciones con salarios por debajo del minimo le-
gal —0 la reduccion de los existentes a esos niveles—, como un
recurso del capital ante la necesidad de ampliar las tasas de
ganancias, se incrementaron a comienzos de la década de 1990,
pero fue contenida, precisamente, a partir de la segunda mitad
de dicha década, posterior a la aprobacion y promulgacion de
las reformas laborales realizadas en el pais. Ciertamente, la
ampliacion de la cobertura de ocupados urbanos con salarios
superiores al salario minimo no representa, necesariamente,
una mejora en los niveles generales de los ingresos por el
trabajo, pero de ello cabria derivar que la fijacion de salarios
minimos —como tales, exiguos, en limites que por lo general no
corresponden con las necesidades basicas de consumo de los
trabajadores— resultan medianamente garantizados en el mar-
co de la aplicacién de las reformas flexibilizadoras, a pesar de
gue para el sector privado el salario significa uno de los facto-
res de mayor rigidez en el mercado laboral panamerio.**

En términos de los diferenciales por género, las ocupacio-
nes urbanas con ingresos por debajo de las regulaciones lega-
les, inicialmente en la década de 1980 resultaron m4ds desfa-
vorables entre las mujeres y, posteriormente, en el decenio de
1990, menos perjudiciales entre los hombres. En 1982, previo

18 Al respecto, segun Pérez Saingz (2000: 19), en el contexto de la globali-
zacion neoliberal y aplicacion de las politicas de ajuste en el Istmo Centro-
americano, "parece que ha habido una recuperacion del salario minimo como
referente basico aunque, en ciertos paises, su capacidad adquisitiva deja
mucho que desear”. Sobre esto Ultimo, segun Garcia (2006: 19), a pesar de
los incrementos del salario durante los ultimos afios en America Latina, “lla-
ma la atencion que el poder adquisitivo del salario minimo ya entrado el siglo
XXI se mantenga por debajo del observado en 1980 en la mayoria de paises
con informacion disponible”.
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ala crisis y a la aplicacion de las politicas de ajuste estructural,
la proporcion de mujeres con ingresos menores al salario
minimo era de 14.5 por ciento, superior al de los hombres que
alcanzaba 12.2 por ciento. Bn 1988, afio en que se conjugaron
diversos factores que diezmaron la economia, la tendencia se
invirtio, al alcanzar en los hombres 13.1 por ciento, en con-
traste con la participacion de las mujeres, que se contrajo a
11.6 por ciento. A lo largo de la década de 1990, caracterizada
por un relativamente alto crecimiento seguido de estabilidad
economica, fueron mayores los efectos entre las mujeres. Las
ocupaciones urbanas masculinas con salarios precarios, infe-
riores al salario minimo, pasaron de 14.8a19.4a15.6ya11.5
por ciento entre 41995, 1997, 2001 y 2004, en tanto que en las
femeninas crecieron de 18.3 a 22 a 22.2 y a 14.4 por clento,
respectivamente (Encuestas de Hogares, 1982-2004).

A partir de mediados de la década de 1990 se amplio la
brecha marcando una mayor proporcion de mujeres con in-
gresos por debajo del salario minimo legalmente establecido.
La dindmica intergenérica, a lo largo del decenio, parecio mos-
trar una tendencia prociclica de precarizacion del trabajo feme-
nino, inferior en momentos de crisis, y notablemente acentuada
en circunstancias de estabilidad econdmica. No obstante, en lo
que va de la década de 2000, los diferenciales en las proporcio-
nes de ocupados masculino y femenino tendid a converger y a
definir un cambio en la precarizacion del trabajo, en relacion
con la obtencién de al menos el salario minimo legal. La brecha
de ingresos entre hombres y mujeres, medida respecto a la
proporcion de ocupados con menos de un salario minimo, se
redujo. Fn términos generales, la tendencia es hacia la conver-
gencia, pero en el nivel bajo de percepcion de ingresos, en el
que, ademas, a lo largo de las mds de dos décadas intercam-
biaron posiciones los hombres y las mujeres.

No obstante, en el periodo analizado, la precarizacion por
ingresos menores al salario minimo afectd mucho mads a los
trabajadores jovenes —manifiestamente nuevos integrantes
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del mercado laboral urbano-, y entre éstos, sobre todo a los
hombres. Entre 1982 y 1988, la proporcion de jovenes ocupa-
dos con ingresos inferiores al salario minimo pasé de 22.6 a
24.6 por ciento, en el entorno de la crisis econdmica y politica,
¥y a 32.6 por ciento en 1997, afio de crecimiento econémico, a
partir del cual se inicio un importante descenso de los ocupa-
dos urbanos con menos del salario de subsistencia, al alcan-
zar 29.7 y 18 por ciento, en 2001 y 2004, en tanto que los
grupos de edades de 25 a 44 y 45 y mds experimentaron una
dindmica relativamente coincidente y significativamente me-
nor, al alcanzar ambos, 10.7 por ciento en 1982, 27.4 y 20.7
por ciento en 1997, respectivamente, y descender a 18.4 y
17.4 por ciento en 2004 (Encuestas de Hogares, 1982-2004).

Pero, contrario a otros supuestos y a lo acontecido en
otros contextos, a pesar de que se redujeron las proporcio-
nes de ocupados con salario minimo y que se acortd la
brecha entre.las proporciones de hombres y mujeres jove-
nes con estos niveles de salario, la tendencia general resulto
mas desfavorable para los trabajadores jovenes hombres que
para las mujeres. Entre 1982, 1989 y 1993, mientras los
hombres jévenes mostraron niveles de 24.2, 32.6 y 21 por
ciento, las mujeres exhibieron 20.8, 22 y 14.3 por ciento,
respectivamente. En 1994 se revirtid el comportamiento a
favor de los hombres, pero al no corresponder con la ten-
dencia de largo plazo, podria ser atribuida a defectos de la
muestra. A partir de entonces, la tendencia es decreciente y,
en cierto modo, convergente, aunque fueron los hombres quie-
nes mantuvieron las condiciones salariales mds desventajosas,
al descender la proporcion de trabajadores jovenes con
menos de un salario minimo de 27.5 a 18.4 por ciento entre
los hombres y de 27.3 y 17.4 por ciento entre las mujeres,
entre 2000 y 2004 (Encuestas de Hogares, 1982-2004).

En términos generales, en Panama la brecha salarial entre
géneros tendio a cerrarse durante las ultimas décadas. La
desigualdad salarial entre hombres y mujeres disminuyo
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apreciablemente; por una parte, se debio al incremento de los
salarios reales de las mujeres y, por otra, a causa de la caida
de los salarios de los hombres. Ciertamente, en los niveles de
ingresos subsisten las disparidades de género mds importan-
tes en el mercado laboral panamefio, pero paraddjicamente
las mujeres no tienen mayor presencia en los salarios de sub-
sistencia. En general, las mujeres presentan niveles de ingre-
so promedio mas bajos que los hombres; pero, coincidente-
mente, son los hombres quienes suelen resultar mas afectados
en los niveles salariales inferiores al salario minimo. Segun el
PNUD (2002: 79; cursivo nuestro), en el pais las mujeres acceden
en mayor medida a salarios que alcanzan al menos el salario mi-
nimo; sin embargo, su participacion en la PEA y en los salarios mas
altos es menor.

Cabe agregar que las mujeres perciben ingresos promedio
inferiores a los hombres en casi todas las ramas de actividad
economica, pero no asi en todas las categorias de edad y nive-
les de educacion. En gran medida, la situacion de los hombres
es mas favorable, al participar de los mejores ingresos, en los
niveles relativamente medianos y altos de la estructura del
empleo urbano, pero a la vez, son desfavorecidos al insertarse
mayoritariamente en las ocupaciones mas precarias, con sala-
rios inferiores al minimo indispensable para la subsistencia.

Trabajadores precarios segun jornada de trabajo

El trabajo de tiempo parcial, media jornada o por horas deter-
minadas de trabajo, considerado como subempleo, casi siem-
pre ha estado asociado, por una parte, a actividades agricolas,
especialmente de subsistencia y, por otra, a ocupaciones fe-
meninas de cardcter secundario orientadas a la consecucion
de ingresos complementarios para el sostenimiento de los
hogares. En Panamd, en las ultimas décadas, pero particular-
mente a partir de comienzos del decenio de 1980, el subem-
pleo por horas de trabajo experimentd una evolucion impor-
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tante: por un lado, determinado directamente por la crisis
economica que restringio el pleno acceso al mercado de tra-
bajo y, por el otro, derivado de las formas emergentes de or-
ganizacion de la produccion y los consiguientes procesos de
flexibilizacion de las relaciones de trabajo, particularmente
impulsados con las reformas laborales introducidas al Codigo
de Trabajo, a mediados de la década de 1990.4Y

En uno u otro sentido, Panamd no ha estado al margen de
estas tendencias globales, desreguladoras del trabajo asalaria-
do. En €l pais, a 1o largo de mas de dos décadas se incremen-
t6 el trabajo urbano de tiempo parcial involuntario, el cual
crecio de 2.9 por ciento de los ocupados urbanos en 1982 a
9.9 por ciento en 1988, con un ligero descenso alcanz¢ 8.5y
7 por ciento en 1995 y 2000, respectivamente, y volvio a as-
cender a 10.2 por ciento en 2005.

Ciertamente, dicha tendencia estuvo marcada por los efec-
tos de la crisis de fines de la década de 1980, por los procesos
de reestructuracion economica y por la reforma laboral de
mediados de la década de 1990 y la consecuente {flexibilizacion
y precarizacion de las ocupaciones asalariadas. Al respecto,
segun Garcia-Huidobro (1990: 6; cursivo nuestro), el subem-
pleo del s1u crece en Panamd por insuficiencia de horas trabajadas
mds que por insuficiencia de ingresos; 1o cual es muy significa-
tivo si se tiene en cuenta que solo entre 1982 y 1988, afio al-
gido de la crisis econdmica y politica, el sector informal pas6
de representar de 30 a 43 por ciento de las ocupaciones urba-
nas. En dicho periodo, la tasa de subempleo, determinada en

17No obstante las tendencias de incremento de la flexibilidad, la inesta-
bilidad laboral —sea en términos de duracién de la jornada o del tipo de con-
trato—, no es algo que opera ad infinitum. El sistema capitalista requiere un
minimo de estabilidad y seguridad funcional. Segun Harman et al. (2003: 3),
ciertamente, “en todos lados los que emplean trabajadores quieren crear la
sensacion de inseguridad entre los trabajadores para romper la capacidad de
luchar”, pero, agrega que “también es cierto que donde sea que el capitalismo
explote el trabajo, quiere algun grado de compromiso de la fuerza de trabajo,
algun grado de estabilidad de la fuerza de trabajo”.
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relaciéon con el numero de horas correspondiente a la jornada
normal de trabajo, creci¢ desde 7 a 241 por ciento, mientras
que la tasa de subempleo definida a partir del salario minimo
se mantuvo en alrededor de 23 por ciento (Garcia-Huidobro,
1990). En cierto modo, este comportamiento del mercado la-
boral urbano panamefio, se mantiene.

En términos de la participacion por género, la tendencia
sigue un comportamiento similar en ambos sexos, pero a par-
tir de mediados de la década de 1990 dicha subocupacion, que
hasta entonces perjudicd mds a los hombres, pas¢ a afectar
ligeramente mas a las mujeres. Entre 1982, 1988 y 1995 crecio
de 3.3 a10.6 y a 9 por ciento, y de 2.3 a 8.8 y a 7.9 por ciento
en las ocupaciones urbanas masculina y femenina, respecti-
vamente. Al final de la década pasada, el deterioro fue mayor
para las mujeres, llegando a representar en 2000, 6.7 por cien-
to entre los hombres y 7.4 entre las mujeres, y en 2005, segui-
do de un ligero incremento, convergio con 10.1 y 10.5 por
ciento, respectivamente (Fncuestas de Hogares, 1982-2004).

La tendencia a la inversion o, mas concretamente, a la con-
vergencia, podria derivar de la aplicacion de las reformas labo-
rales, ya que, como ha quedado demostrado, con anterioridad
a mediados de la década de 1990, fue mayor la proporcién de
hombres que de mujeres que laboraban menos de 40 horas
semanales, estando disponibles para ocuparse plenamente. De
alli que, segun Vigier (1992: 4; cursivo nuestro), en Panama
existian m4s hombres subocupados que mujeres [...] subemplea-
dos por horas trabajadas, nivel que tradicionalmente es conside-
rado como subempleo tipico de las mujeres trabajadoras.

Esta fue la tendencia a lo largo de mds de dos décadas. La
dindmica general por sexo tendio a converger. No obstante, el
andlisis por grupos de edad muestra un incremento sistematico
v sustancial de la subutlizacién del rabajo de los jovenes, nue-
vos trabajadores, en la década de 1980, pero especialmente
desde mediados de la década de 1990, coincidente con la aplica-
cion de la nueva legislacion laboral flexibilizadora. Entre 1os jo-
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venes, grupo con edades de 15 a 24 anos, el porcentaje de
ocupados con jornadas menores al tiempo “normal”, existiendo
disponibilidad para trabajar jornadas completas, paso de 3.6 a
12.4 por ciento entre 1982 y 1988, ano de recrudecimiento de la
crisis econdmica y politica, y a 9.3 y 9.2 por ciento en 1995 y
2000, respectivamente; y a partr de entonces, experimenté un
crecimiento inusitado, alcanzando 14.6 por ciento en 2004. L.os
otros subgrupos de edades de 25 a 44 v 45 y mds siguieron la
misma tendencia, pero muy rezagados de la dindmica de sub-
utilizacion de los trabajadores jovenes. Sobre ello, se puede es-
tablecer que en términos de la estabilidad en el ingreso, la pre-
carizacion es sustancialmente diferencial en funcion de la edad
de los trabajadores, 1o que en cierto modo esta asociado con las
caracteristicas de los nuevos puestos de trabajo.

Como muestran las tendencias de edad y sexo, es sensi-
blemente mayor la precarizacion urbana por subutilizacion de la
fuerza de trabajo entre los jovenes hombres (con edades de
15 a 24 afios) que entre las mujeres. Entre 1982 y 1988, en
dicho grupo, mientras la subocupacion ascendio de 1.7 a 6.7
por ciento en las mujeres, en los hombres aumento de 5.3 a
16.7 por ciento. En 1995, los hombres descendieron 12 por
ciento, en tanto que las mujeres bajaron a 4.9 por ciento. A
partir de entonces, el crecimiento femenino fue sistematico,
pero sin rebasar la precarizacion masculina. Fn 2000 y 2004,
mientras los hombres pasaron de 10.1 a 15.1 por ciento, las
mujeres crecieron de 7.9 a 13.8 por ciento (Encuestas de Ho-
gares, 1982-2004).

Desde la perspectiva de género —como pudimos obser-
var-— el deterioro del empleo en cuanto a subutilizacion de los
trabajadores, por lo menos desde mediados de la década de
1990, afecto ligeramente mas a las mujeres que a los hom-
bres, aunque a comienzos de la década de 2000, la tendencia
fue relativamente convergente con creciente precarizacion de
ambos grupos de trabajadores. El andlisis mostro, ademas,
que fueron los trabajadores jovenes, recién integrados al mer-
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cado laboral, los mds afectados en cuanto a disposiciéon de
jornadas limitadas de trabajo, marcadamente acentuada a fi-
nes de la década de 1990 y comienzos de 2000. El andlisis
arroja resultados sugerentes e interesantes, no solo vincula-
dos con el posible impacto de las politicas de flexibilizacion
laboral, particularmente aplicadas desde mediados de la déca-
da de 1990, sino ademads, en cuanto a que la precarizacion por
la duracion de la jornada de trabajo afecta mds a los jovenes
hombres que a las mujeres.

A lo largo de mas de dos décadas, el peso relativo del tra-
bajo femenino en las ocupaciones urbanas asalariadas priva-
das, asi como la importancia de éste en las actividades “mo-
dernas” urbanas, contrasta con la participacién masculina y el
predominio de los hombres en el trabajo independiente y en
el trabajo urbano asalariado privado en establecimientos de
menos de cinco trabajadores —considerados integrantes de sec-
tor informal. Bstos ultimos hechos son indicadores fehacientes
del deterioro del trabajo masculino y de la consecuente mascu-
linizacion de la precariedad en el mercado laboral urbano
panamerio. Este trabajo se centra en el andlisis de la precari-
zacion de los trabajadores urbanos asalariados privados, su-
puestamente mas regulados y protegidos por la normatividad
laboral. La nocién de precariedad se asume en el sentido res-
tringido, a partir del supuesto hipotético de que la precariza-
cion repercute en todos los dmbitos, “informales” y “formales”
del mercado de trabajo.






(Capltulo 6

Precariedad del empleo urbano
asalariado privado en Panama

La incidencia creciente del empleo precario es una de las
caracteristicas sobresalientes del mercado de trabajo urbano
panameno. Como hemos visto, Panama fue uno de los prime-
ros paises de Ameérica Latina en aplicar los programas de
ajustes estructurales, a inicios de la década de 1980, y realizo
profundas reformas al Codigo de Trabajo a mediados de los
noventa, orientadas a la flexibilizacion de las relaciones labo-
rales. En este marco, se plantea la interrogante sobre el posible
incremento de la precariedad del trabajo; particularmente a par-
tir de dicha reforma, su impacto sobre la precarizacion de los
trabajadores urbanos asalariados privados de ambos sexos, es-
pecialmente de los trabajadores jovenes, incorporados reciente-
mente al mercado de trabajo.

En sentido amplio, son tedricamente centrales, por una
parte, establecer la relacion entre sexo y precariedad laboral,
apoyada en la idea generalmente asumida de que las mujeres
incorporadas al trabajo asalariado suelen resultar laboral-
mente mas vulnerables que los hombres y, en ese sentido,
ocuparse mas en actividades de menor calidad, laboralmente
desprotegidas, y, por otra parte, plantear la vinculacion entre
la edad de los trabajadores, la antigiiedad en el puesto y los
niveles de precariedad, a partir del supuesto de que la preca-
rizacion (y su incremento), es resultado de las distorsiones en
las relaciones laborales introducidas con el nuevo modelo
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economico y profundizadas con la reforma laboral de media-
dos de la década de 1990, y afecta sobre todo a los jovenes y,
entre éstos, alos hombres recién incorporados al mercado de
trabajo urbano asalariado.*®

FACTORES DE PRECARIZACION. PROPUESTA
DE MEDICION A TRAVES DE INDICES COMPUESTOS

El trabajo precario implica diversas modalidades de trabajo
atipicas, en relacion con la carencia de seguridad y proteccion
social, e irregulares, en cuanto a las formas de contratacion y
uso de la fuerza de trabajo. El concepto, como argumentamos
en el primer capitulo, en cierto modo, guarda semejanzas con el
de trabajo informal, en el sentido de que apunta a tipos de traba-
jo inestables y legalmente desprotegidos. No obstante, la preca-
riedad del trabajo no refiere a un estrato o sector de la activi-
dad econdmica, limitada a una situacion de trabajo autdnomo,
no asalariado. La precariedad ocupacional estd en funcion de
las relaciones, formas o tipos de vinculacion laboral =y no de un
sector adscrito— entre los trabajadores publicos y privados, y
los demds agentes de la produccion y el mercado.

La calidad del trabajo no solo se define a partir de los
niveles de productividad e ingresos, sino que abarca una
gama amplia de otros aspectos referidos a las condiciones
laborales de los trabajadores, en particular en cuanto al tipo
de contrato, la duracion de la jornada de trabajo, la protec-
cion social de los trabajadores y el ejercicio de los derechos
laborales. La precariedad incluye diversas formas de em-

#8E] andlisis excluye a trabajadores(as) del servicio doméstico, dado que
se trata de una actividad esencialmente femenina y, en ese sentido, represen-
ta una constante, que se recomienda, incluso, ofrecer un tratamiento aparte
en los analisis del sector informal. Este sector de actividad, como ya se mostro,
presenta particularmente en Panamad caracteristicas propias en cuanto a es-
tabilidad e ingresos.
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pleos no estdndar o desprotegidos respecto a niveles de sala-
rio, extension de las jornadas, estabilidad en el puesto, segu-
ridad y proteccion laboral, asi como derechos de asociacion.
En términos generales, la precariedad se define en relacion
con la carencia o falta de garantias sociales y laborales de los
trabajadores. En contraste con el trabajo precario, el empleo
estdndar suele cumplir las siguientes caracteristicas (Lope et
al., 2002):

— [l establecimiento de una relacion salarial directa en-

" tre trabajador y empresario mediante un contrato de
trabajo.

- La relacién laboral se caracteriza por su estabilidad, a
partir de un contrato de trabajo indefinido.

— El trabajo se realiza por jornadas completas y existe
una relativa homogeneidad en el tiempo de actividad de
todos los trabajadores.

- FEl lugar de trabajo es externo al domicilio del trabaja-
dor, los medios de produccion pertenecen a la empresa
v se localizan en sus instalaciones.

En contraposicién, el empleo precario se refiere a mo-
dos de gestién y uso de la mano de obra que no consideran
una o varias de estas dimensiones. La precariedad incluye
diversas formas de trabajo en todos los ambitos del merca-
do laboral, dependiendo de factores de normatividad, cali-
dad de los puestos e ingresos por el trabajo, independiente-
mente del sector al cual pueda imputarse. Se consideran
entre ellas las actividades no registradas —sin contratos—, el
trabajo eventual y el de tiempo parcial involuntario, un seg-
mento amplio de los trabajadores independientes, los patro-
nes y asalariados de micro-pequefias unidades de produc-
cion y todas las ocupaciones con remuneraciones por
debajo del salario minimo legalmente establecido. En senti-
do amplio, la precariedad corresponde a diversas formas de
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ocupaciones asalariadas y no asalariadas, caracterizadas
por la baja calidad, la inestabilidad y la escasa seguridad en
los ingresos 0 remuneraciones.

Fn términos operativos, la precariedad del trabajo implica,
por 1o menos, tres dimensiones que la distinguen claramente
del trabajo regulado, a tiempo completo y permanente: la pri-
mera, referida a los ingresos, conformada por diversas ocupa-
ciones con salarios inferiores al minimo legal establecido; la
segunda, concerniente a la estabilidad y duracion de las ocu-
paciones, integrada por el trabajo temporal u ocasional y €l
trabajo por horas o de tiempo parcial, entre otras, y 1a tercera,
referente a las ocupaciones desprovistas de seguridad social,
prestaciones laborales y seguridad médica. Una definicion
restrictiva, como la que se suele adoptar en Fstados Unidos,
incluiria so6lo al trabajo temporal y al de tiempo parcial, entre
las actividades asalariadas (Vosko et al., 2003) y, por el contra-
rio, en €l otro extremo, otra mucho mas amplia incorporaria
el trabajo independiente.

Fl andlisis se realiza a partir de la construccion y aplica-
cion de dos indices de precariedad en el mercado laboral ur-
bano asalariado privado en Panama. Dichos indices, en este
caso, como en todos, son medidas aproximativas del desem-
pefio del mercado de trabajo e indicadores indirectos de la
calidad de las ocupaciones ofrecidas en el mercado de trabajo
urbano asalariado, por un lado, en relacion con las caracteris-
ticas sociodemograficas de los trabajadores y, por el otro, de-
rivadas de las particularidades del puesto de trabajo, o de un
efecto combinado de ambas.

Los indices considerados incluyen las tres dimensiones
siguientes:

 Intensidad de la jornada de trabajo y niveles de salario:
- Ingreso segun salario minimo de la zona o0 provincia.
- Horas de trabajo segun duracion de las jornadas
semanales y disponibilidad para trabajar mas.
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* Estabilidad en el puesto de trabajo y el tipo de ingresos:
- Tipo de contrato laboral segun estabilidad y formali-
dad de la relacion laboral.
- Trabajo segun la modalidad del sueldo, fijo o irregular.
* Disponibilidad de seguridad social por el trabajo:
— Beneficio de seguridad social y prestaciones corres-
pondientes.

El primer indice se construye a partir de la sumatoria de
las cinco variables dicotomicas [0 ... 1] consideradas en las
tres dimensiones.

Indice de precariedad laboral (1) = ¥ VAR, +VAR,+ ... VAR, [4]

El valor que toma cada variable es de "0”, para el caso de
‘no existencia precariedad” o se presente buena calidad del
empleo, o “1", en los que la haya. Como resultado de la suma-
toria, el Indice puede tomar valores que van entre “0”, o nula
precariedad y “5" mdxima precariedad.

NIVELES DE LA PRECARIEDAD LABORAL

Los resultados obtenidos a partir del indice de precariedad
resultan sugerentes del perfil laboral y la calidad de las ocu-
paciones en el mercado de trabajo urbano asalariado priva-
do en Panama4d. El cuadro 4 muestra el peso diferencial de
cada variable, medida a través de la proporcién de asalaria-
dos que comparten dichas caracteristicas o niveles de pre-
cariedad agregada. Como puede observarse, 13.3 por ciento
de los ocupados devienen ingresos inferiores al nivel pro-
medio del salario minimo legal de la zona o provincia (OIT,
2006);1*® 22.1 por ciento o trabaja en condiciones de sub-

“9Este valor coincide con los resultados aportados por el Censo de Pobla-

cion y Vivienda de 2000 y con los datos agregados de la Encuesta de Hogares
de 2001 y 2002, en los que se muestra que en 2000, 26.5 por ciento del total de
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Cuadro 3

Conceptos e indicadores de precariedad

Variables/
Dimensiones

Concepto

Indicador

Var 1=
Ingreso

Var , =

Jornada

VaI‘ 3 =
Tipocont

Var, =
Sinsfijo

Vars:

Segursoc

Ingreso individual por el
trabajo, segun salario mini-
mo legal entre ocupados
que trabajan jornadas com-
pletas y no completas.

Jornada laboral atipica, no
completa o mayor a la legal-
mente establecida. Excluye
a los que voluntariamente
trabajan menos del tiempo
“normal” por semana.

Formalidad y estabilidad en
la relacion contractual,
segun la existencia {0 no) de
contrato y la duracion
de éste.

Estabilidad en los ingresos,
segun condicion de emplea-
do o asalariado, trabajador
por hora, dia, tarea o activi-
dad u obra determinada.

Beneficiario de seguridad
social directo por parte del
trabajo que desempena.

Nivel de salario y duracion de las jornadas de trabajo

Ocupado coningreso menor
al promedio del salario
minimo oficial, segun zona
0 provincia en la que se lo-
caliza el puesto de trabajo.
Ocupado con jornadas de
35 horas o menos, manifi-
estamente disponible para
trabajar mas, y ocupados
con mas de 48 horas sema-
nales.

Estabilidad en el puesto de trabajo y en los ingresos

Ocupado con contrato
definido, con contrato por
obra determinada o sin con-
trato escrito.

Ocupado sin sueldo fijo.

Disponibilidad de seguridad social por parte del trabajo

Ocupado que no cuenta con
seguro social directo por el
trabajo.

Puente: Blaboracion propia.

empleados, con 35 o menos horas de trabajo semanales, en
circunstancias en las que los trabajadores manifestaron

perceptores, 52.2 por ciento rurales y 11.1 por ciento urbanos, recibian “in-
gresos por debajo de la canasta basica en la republica”, y en 2001 y 2002,
dichos valores descendieron de 23.5, 46.6 y 9.6 por ciento a 21.3, 42.56y 8.6
por ciento, respectivamente (Direccion de Estadistica y Censo, 2005: 51).
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disposicion e interés por trabajar jornadas “normales”, o en
condiciones de sobreexplotacion, con 48 horas o mas a la
semana. Fn cuanto a la estabilidad laboral, factor de preca-
riedad de mayor peso en el mercado laboral urbano asala-
riado privado en Panam4d, se puede observar que 40.6 por
ciento labora por contrato definido, obra determinada o sin
contrato escrito, considerados en conjunto. En el mismo
sentido, 12.5 por ciento, a pesar de ser trabajador asalariado
no cuenta con un sueldo fijo, y 28.5 por ciento carece de
prestaciones relativas a la seguridad social y, por consi-
guiente, a la generacion de antigtiedad laboral, derechos a
servicio medico y a jubilacion.

Cuadro 4
Panamd. Ocupados urbanos asalariados privados
segun variables de precariedad, 2005

Variables Total Porcentaje
Var, Ingreso 51,688 138.3
Var, Jornada 86,087 22.1
Var; Tipocont 157,885 40.6
Var, Sinsfijo 48,559 12.5
Var; Segursoc 110,970 28.5

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares, Panamé,
agosto de 2005.

El andlisis de los efectos combinados de los factores con-
siderados —a partir de los valores que toma el indice, entre
“0", o nula precariedad, y el extremo, “5”, 0 maxima precarie-
dad- exhibe una situaciéon mucho mas drdstica de las condi-
ciones de calidad de las ocupaciones en el mercado laboral
urbano asalariado privado en Panama. Como se puede ob-
servar, menos de la mitad de los trabajadores, solo 42 por
ciento, laboran en condiciones de calidad o nula precariedad
laboral; la contraparte, 58 por ciento de los asalariados, pre-
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senta algunas de las caracteristicas tipificadas como indica-
dores de precariedad o mala calidad del trabajo {cuadro 5).
De ellos, en términos de los niveles de afectacion, 26 por
ciento presenta baja precariedad con presencia de uno de los
factores considerados; 14.7 por ciento muestra un nivel me-
dio, con dos de dichos factores, y considerados con alta
precariedad se encuentra 17.2 por ciento de los ocupados
urbanos asalariados privados, en el sentido de que no satis-
facen entre tres y cinco de las condiciones consideradas de
calidad en el empleo.

Cuadro 5
Panama. Niveles de precariedad de los ocupados urbanos
asalariados privados, 2005

Nivel Total vdlidos Porcentaje
Total . 388,744 100.0
Nula precariedad 163,526 421
Empleo precario 224,725 57.9
Bajo (1) 100,800 26.0
Medio (2) 57,157 14.7
Alto (3-5) 66,768 17.2
Missing 493

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares, Panama,
agosto de 2005.

FACTORES DE PRECARIZACION ASOCIADOS
A LOS TRABAJADORES

La calidad de las ocupaciones implica, por lo menos, dos di-
mensiones interrelacionadas: por un lado, la vinculada con
la calidad de la fuerza de trabajo y, por otro, la asociada con la
calidad del puesto de trabajo. La precariedad del empleo estd
ligada a diversos factores sociodemograficos, a las caracteris-
ticas de los individuos, en particular al sexo, la edad y la do-
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tacion de capital humano de los trabajadores, asi como a la
estructura de opciones y posibilidades que ofrece el mercado
de trabajo para acceder a ocupaciones adecuadas, formales y
estables, con ingresos superiores al minimo legal establecido.
La precariedad, en este sentido, estd determinada por el do-
ble efecto que deriva de las caracteristicas sociodemograficas
y sociolaborales de los trabajadores y las asociadas al puesto
de trabajo (figura 2).

Figura 2
Factores del mercado de trabajo determinantes
de la precariedad laboral

Factores sociales:

» Demograficos
Demanda laboral <:j ¢ Fconomicos Oferta laboral
* Sociales

* Politicos
» Culturales

Mercado de trabajo:
« Exclusion Caracteristicas
* Desigualdad demograficas

* Segmentacion de los trabajadores
* Precariedad laboral

Caracteristicas del
puesto de trabajo

Fuente: Elaboracion propia.

{Feminizacién o masculinizacion
de la precarizacion del trabajo urbano
asalariado privado?

El andlisis, en el caso de los ocupados urbanos asalariados
privados —sector sobre el que presumiblemente tienen mayo-
res impactos tanto las politicas de ajuste estructural como las
reformas laborales orientadas a la flexibilizacion— muestra
que en dicho sector, normalmente regulado por la normativi-

Precariedad del empleo urbano © 211



dad laboral vigente, es significativamente mayor la precariedad
masculina que la femenina. Como puede observarse, mien-
tras entre las mujeres asalariadas privadas 50.4 por ciento
presenta algun grado de precariedad, entre los hombres ésta
alcanza 61.9 por ciento de los ocupados, resultando mayor en
los niveles bajo, medio y alto de precariedad, segun la tipolo-
gla propuesta (grafica 6).

Los datos ofrecidos resultan contundentes en la carac-
terizacion de la calidad del empleo desde la perspectiva de
género. No obstante, el impacto de los factores de precarie-
dad considerados difiere entre los asalariados privados
masculinos y femeninos. En todos los casos, salvo en el
porcentaje de ocupados con ingreso menor al promedio del
salario minimo oficial, segiin zona o provincia en la que se
localiza el puesto de trabajo, l1os hombres enfrentan condi-

arafica 6
Panama. Ocupados urbanos asalariados privados segun sexo
y condicidon de precariedad, 2005

70"

607

49.6

507

407

Porcentaje

307

207

101

Precario No precario  Precario bajo Precario medio Precario alto

B Hombres & Mujeres

Nota: La prueba estadistica de la Chi-cuadrado de Pearson muestra la signi-
ficancia (Sig. 0.000) de la relacion entre ambas variables.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares, Panama,
agosto de 2005.
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ciones mas desfavorables en la calidad de sus ocupaciones.
En dicha variable, mientras los hombres precarios representan
12.2 por ciento, las mujeres alcanzan un valor, ligeramente
mayor, de 15.5 por ciento de las ocupadas en empleos urba-
nos asalariados privados. Entre los subocupados, con jorna-
das de 35 horas o menos, manifiestamente disponibles para
trabajar mads, y los sobreexplotados, con 48 o mds horas
semanales, 18.2 y 24.2 por ciento de las mujeres y hombres,
respectivamente, presentaban una u otra de estas situacio-
nes laborales. Enire los ocupados con contrato definido, con
contrato por obra determinada o sin contrato escrito, las
diferencias intergenéricas son mayores, al representar 46.3
por ciento entre los hombres y 35 por ciento entre las mu-
jeres ocupadas en actividades urbanas asalariadas privadas.
En este sentido, aunque en menor proporcion, entre los
ocupados sin sueldo fijo los hombres alcanzaron 45.4 por
ciento, mientras las mujeres 6.9 por ciento, con dichas
caracteristicas. También entre los desprovistos de los be-
neficios de seguridad social directo por parte del trabajo
que desempefiaban, los hombres resultaron mas afecta-
dos que las mujeres, con 31.3 y 23.3 por ciento, respectiva-
mente (cuadro 6). ’

Cuadro 6
Panamad. Ocupados urbanos asalariados privados
segun factor de precariedad y sexo, 2005

Variables Hombres Mujeres
Total 254,386 134,358

Var, = Ingreso 12.2 15.5
Var. = Jornada 24.2 18.2
Var, = Tipocont 43.6 35.0
Var. = Sinsfijo 15.4 6.9
Var, = Segursoc 31.3 23.3

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares, Panama,
agosto de 2005.
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En particular, en cuanto a la dltima variable considerada
referente a la seguridad social y las prestaciones vinculadas a
ella, datos de la 01T (2006) resultan indicativos de las tenden-
cias diferenciales genéricas recientes y de las condiciones
relativamente desfavorables de las ocupaciones masculinas,
tanto en el total del mercado de trabajo urbanc como en el
sector formal de éste. Como puede observarse, en ambos
segmentos del mercado laboral, a pesar del deterioro relativo
en el total del mercado, las ocupaciones con proteccion en
salud y pensiones favorecieron mas a las mujeres que a los
hombres en 2003 y 2005, e incluso crecieron en el sector for-
mal de dicho mercado de trabajo. En ese periodo, en €l total
de ocupados urbanos con estos servicios, mientras los hom-
bres pasaron de 62.7 a 60.4 por ciento, las mujeres lo hicieron
de 70.6 a 69 por ciento, pero en el sector formal urbano, mien-
tras los hombres perdieron presencia, al descender de 85.2 a
82.4 por ciento; paradodjicamente, las mujeres incrementaron
sus beneficios de proteccion a la salud y pensiones, al pasar
de 82.4 a 90.3 por ciento (0IT, 2006). Con esto, se aporta una
evidencia mas sobre la importancia del trabajo formal para las
mujeres en contraste con los hombres, y sobre los beneficios
sociales y laborales asociados a la calidad de dicho segmento
del mercado de trabajo.

En términos generales, la precariedad en el mercado labo-
ral urbano privado asalariado panamefio afecta mas a los
hombres que a las mujeres. No obstante, el analisis de otras
de las variables consideradas sobre las caracteristicas de los
trabajadores aporta informacién adicional relevante acerca de
la composicion y el perfil laboral de los nuevos trabajadores
precarios, asi como de la dindmica de dichas ocupaciones, en
los ultimos afios. Al respecto, la edad de los trabajadores tiene
un doble valor analitico, en tanto aporta un elemento adicional
y directo sobre la composicion sociodemografica de las ocu-
paciones precarias e, indirectamente, sobre la calidad de los
nuevos puestos de trabajos.
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El trabajo precario segun edad de los trabajadores.
Vulnerabilidad laboral de los jovenes

La precariedad del mercado laboral urbano asalariado priva-
do panamerio es un fendmeno que afecta principalmente a
los trabajadores jovenes, a pesar (0 a causa de ello) de que,
particularmente, ellos representan la demanda laboral privi-
legiada en el marco de los procesos de reestructuracion y
flexibilizacion laboral.*2®° Datos de la Encuesta de Hogares de
2005 muestran que 74. 8 por ciento de los jévenes (con 24 o
menos afios) presentan algun nivel de precariedad laboral,
en contraste con los trabajadores de mediana edad (entre 25
y 44 afos) y los adultos y adultos mayores (con 45 y més
afios), con 54.5 y 49.2 por ciento de trabajadores precarios,
respectivamente. Bl andlisis segun grado de precariedad
muestra que los jovenes tienen menor presencia en las ocu-
paciones con nula y baja precariedad y, contrariamente, es-
tdn altamente representados en las ocupaciones tipificadas
con media y alta precariedad laboral. Los jévenes con nula,
baja, media y alta precariedad alcanzaron 25.2, 23.1, 19.3 y
32.4 por ciento en dichas categorias, en tanto que los traba-
jadores de mediana y madura edad representaron 45.5, 27.9,
13.7 y 12.9 por ciento y 50.8, 23.4, 12.6 y 13.2 por ciento,
respectivamente (grafica 7).

Fn este sentido, los trabajadores urbanos asalariados pri-
vados menos afectados por 10s procesos de reestructuracion
y flexibilizacion laboral resultan ser los de mediana y madura
edad, logicamente con mayor antigliedad en el puesto de tra-
bajo. En cierto modo, es asi. Sin embargo, en la medida que la

20En Panamd, segun el Grupo de Andlisis Socio-Laboral (2005: 41; cur-
sivo nuestro), en 2000 ya los registros de despido o cesantes se hacian mas
numerosos, dado que las empresas, apoyadas en la Ley 44 de 1995, “empe-
zaron a realizar despidos: la disminucion de su costo, afect6 a los trabajadores
con mayor antigliedad, que fueron reemplazados por mano de obra joven en esos
puestos de trabajo, pero con una disminucion del costo salarial y en general de las
otras condiciones de trabajo”.
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Grafica 7
Panamad. Ocupados urbanos asalariados privados segun grupos
de edad y niveles de precariedad, 2005

Porcentaje

Precario No precario  Precario bajo Precario medio Precario alto

B 24y menos anos B25-44 afios B 45 anos y mas

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares, Panama,
agosto de 2005.

reorganizacion laboral opera, se desplaza a dichos trabajado-
res y se incorpora a trabajadores jévenes con ciertas caracte-
risticas sociodemograficas apropiadas a las nuevas exigencias
-integrados, generalmente, en condiciones desfavorables de
estabilidad, ingresos y seguridad social-, y una parte impor-
tante de los viejos trabajadores son relegados al desempleo o,
incluso, salen del mercado de trabajo. Fl andlisis del mercado,
no necesariamente da cuenta de ello o son menos obvios los
efectos sobre dichos trabajadores, si no se tiene en cuenta
ciertos controles sobre la posible cesantia o “mortalidad labo-
ral” (Campbell y Stanley, 1993).

La precariedad en general y, particularmente, la alta pre-
cariedad, es mayor en los jévenes que en el resto de los tra-
bajadores. La precarizacion guarda asi una relacion inversa
con la edad de los ocupados, en el mismo sentido que las di-
ferencias de precariedad entre hombres y mujeres decrecen
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al aumentar la edad de los ocupados urbanos asalariados pri-
vados panamerios.*?

La precarizacion en relacion con la escolaridad
y los niveles de capital humano

La precariedad del trabajo suele ser mayor en circunstan-
cias de bajos niveles educativos. Los trabajadores con esca-
sa formacién o bajos niveles de capital humano enfrentan
limitaciones severas para acceder a empleos de calidad,
estables y bien remunerados, a diferencia de los que tienen
mayor escolaridad, que incluso resultan selectivos en la
busqueda de empleo y muchas veces optan por esperar
oportunidades ocupacionales acordes con sus expectativas
y exigencias. Fl capital humano es uno de los elementos que
més influye en la calidad del empleo y, en particular, en los
niveles de los ingresos.

Desde la perspectiva de las caracteristicas de la fuerza de
trabajo, normalmente las diferencias en la calidad del empleo
y, por consiguiente, los niveles de salarios estan en funcion
del grado de educacién o capacitacion de los trabajadores.
De alli que, en los ultimos afios, haya crecido la brecha sala-
rial en ocupaciones calificadas y manuales no calificadas
(orT, 2001). Si tenemos en cuenta que, en términos generales,
en América Latina las mujeres tienen niveles promedios de
instruccion superiores a los de los hombres, es de esperar
que entre los trabajadores asalariados, ellas tiendan a inser-
tarse en empleos de calidad, o compitan en mejores condi-
ciones por éstos, a pesar de que —como se sabe-, aun los

21En un estudio sobre la precarizacion del trabajo asalariado en México,
en este mismo sentido De Oliveira (2006: 60), muestra que “la mayoria de los
jovenes asalariados se inserta en los mercados de trabajo en empleos que se
caracterizan por grados de precariedad que van de moderados a muy altos.
Solamente cerca de un tercio de ellos desempefian actividades no precarias
o de baja precariedad”.
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salarios de las mujeres resultan ser significativamente mas
bajos que los de los hombres, independiente de los niveles
de instruccion y capital humano (Arriagada, 1997). El merca-
do laboral panameno, al respecto, no es la excepcion. Sin
embargo, en términos de los niveles de ingresos, paradojica-
mente, la brecha de ingresos suele ser menor en los niveles
educativos bajos y mucho més amplia en los niveles medios
o relativamente altos.

En gran medida, la estructura de participacion laboral es
determinada por el grado de evolucion del sistema educati-
vo, mas amplio en las sociedades mds urbanizadas y relat-
vamente de mayor modernizacion. Sobre ello, Panama es un
caso singular, al mostrar un cambio importante en el perfil
educacional, prematuro y amplio, respecto a otros paises de
Ameérica Latina. La dindmica social, que correspondio con el
acelerado proceso de urbanizacion y con la pérdida de im-
portancia relativa de la poblacion en actividades agricolas,
coincidio con transformaciones sustanciales en la estructura
de escolarizacion del pais. En 1960, la cobertura de educa-
cién de la poblacién activa alcanzaba méas de 10 afios (CEPAL,
1986). En 2000, 38.4 por ciento de las mujeres de 10 y mas
afios de edad contaban con algun grado de secundaria o
bachillerato, y 13.2 por ciento habia cursado algun nivel
universitario —proporciéon superior al 10 por ciento de los
hombres— (cuadro 4-A). Ello explica, en gran medida, las
tendencias en los niveles y categorias de participacion de la
mujer en el mercado de trabajo urbano y su predominio en
el rango de empleado asalariado, publico y privado, con ta-
sas de crecimiento negativo en la categoria de trabajo fami-
liar, lo que ademads coincide con la feminizacion en las ocu-
paciones técnicas y profesionales.

La relacién entre los niveles de escolaridad, el acceso a
empleos de calidad y los ingresos de los trabajadores es muy
estrecha. Normalmente, los ingresos son mads altos conforme
aumentan los anos de estudios. No obstante, la educacion
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suele afectar positivamente mas a los hombres que a las mu-
jeres. La educacion tiene un efecto de retorno menor entre las
mujeres.’® En este sentido, el mercado laboral panamefio pa-
rece mostrar un comportamiento propio y diferente en cuanto
al efecto del incremento en los niveles educativos sobre el in-
greso de los trabajadores, que no solo no es igual en hombres
y mujeres, sino que, por 1o menos en los niveles intermedios,
tiende a favorecer mas a ellas. Segin un andlisis realizado por
el Ministerio de Economia y Finanzas (2000: 38) para el Area
Metropolitana en el periodo 1987-1999, los salarios reales de Ios
hombres disminuyeron en todos Ios niveles de educacion -y obvia-
mente, mucho mas entre los trabajadores sin educacion—, con
la unica excepcion de los asalariados con educacion universi-
taria, contrario a lo acontecido entre las mujeres, quienes aumen-
taron sus ingresos notablemente en todos los niveles de educacion.
Esta situacion, segun los propios analistas, resulta un tanto
extrana en la dindmica laboral panamefia, ya que normalmen-
te “cuando se expande fuertemente la educacion universitaria
generalmente bajan los salarios de las mujeres, 1o contrario de
lo que sucedio en Panama para los varones”.

En particular, el capital humano ha pasado a ser uno de
los elementos importantes en la determinacion de la calidad
de los empleos, asi como de los niveles de los ingresos la-
borales. La educacion es quizd la variable con mayor in-
fluencia sobre la pobreza familiar y €l bienestar de las per-
sonas. Asimismo, tiene un efecto multiple en torno a diversos

22F] andlisis para América Latina, en conjunto, muestra que “el aumento
del nivel educativo genera mejores remuneraciones tanto de hombres como
de mujeres”. Pero, contrario a lo esperado, “la brecha de ingresos entre mu-
jeres y hombres tiende a ampliarse en vez de cerrarse ante el aumento de la
escolaridad de los ocupados” (01T, 20041: 24). Considerando exclusivamente el
factor educativo, “la adquisicion de un mayor nivel de escolaridad por parte
de las mujeres no reduce necesariamente la diferencia de ingresos del traba-
jo entre ellas y los hombres. Més bien, se da la situacion inversa” (orr, 2001:
30). El factor escolaridad tiene un efecto positivo tanto en los hombres como
en las mujeres, pero presenta ciertos “topes” en el caso de las mujeres, lo cual
termina siendo mas favorable para los hombres.
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ambitos de la vida y, sobre todo, en las posibilidades de ga-
rantizar el acceso al mercado de trabajo en circunstancias
decentes 0 menos desfavorables. La escolaridad y capacita-
cion de los trabajadores juegan un papel basico, aungue no
definitivo, sobre las condiciones de insercion en el mercado
de trabajo, asalariado y no asalariado. La educacion es quiza
la variable con mayor influencia sobre la pobreza familiar y
el bienestar de las personas. Los escasos niveles de educa-
cion normalmente corresponden con la insercion en activi-
dades de mala calidad, en ocupaciones laboral y socialmen-
te desprotegidas, generalmente con bajas remuneraciones
(Kim y Kurz, 2001).

Los datos reportados en este estudio en relacion con la
incidencia de la educacion sobre los niveles de precariedad
laboral resultan contundentes. Como puede observarse, exis-
te una relacion casi proporcional entre los niveles o grados de
educacion y los niveles de precariedad laboral. Entre los tra-
bajadores sin ningun grado de estudios -los mas afectados-,
85.4 por ciento presentd algun grado de precariedad, 25 por
ciento de ellos con precariedad media y 35 por ciento con alta
precariedad. Los trabajadores con estudios completos o in-
completos de primaria, y secundaria y bachillerato, resultaron
altamente afectados, entre ellos, 69.9 y 63.2 por ciento, respec-
tivamente, insertos en actividades precarias en relacion con
algunas de las variables consideradas. Como era de esperar-
se, los menos precarios fueron los trabajadores con estudios
universitarios, de los que 42.5 por ciento presentaron algun
nivel de precariedad, pero gran parte ubicados en la categoria
de baja precariedad (cuadro 7-A).

Sin embargo, como hemos mostrado, a partir del analisis
de las caracteristicas sociodemograficas de los trabajadores,
la precariedad no solo depende de los niveles de capital hu-
mano, sobre ella también influye el ciclo laboral de los tra-
bajadores. El analisis de la relacion entre precariedad y
educacion, controlada por las variables edad y sexo de los
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trabajadores, arroja informacion que apunta a un cierto peso
de los factores cohorte y nivel educativo de los trabajadores en
ambos sexos. Como puede observarse, tanto en los hombres
como en las mujeres (pero, particularmente en los primeros),
jovenes, con baja escolaridad, se presenta una mucho mas
alta precariedad laboral, con niveles de afectacion de 63.7 y
58.7 por ciento de los ocupados, respectivamente. En contras-
te, entre los jovenes, un alto nivel educativo favorece por igual
a hombres y mujeres, pero en las edades medianas y maduras,
una alta educacion impacta positivamente mas en las mujeres.
En los primeros, la proporcion de ocupados con nula precarie-
dad fue de 49.5 por ciento en ambos sexos; en los segundos
fue de 55.2 y 54.7 por ciento en los hombres en edades media-
nas y maduras, y 63.5 y 71.6 por ciento, entre las mujeres en
dichos rangos de edades (cuadro 7).

En términos generales, en el mercado laboral urbano asa-
lariado privado panamerio, es mayor la precariedad entre 1os
hombres que entre las mujeres, pero dicha situacion varia en
relacion con las categorias de edad y los niveles de educacion
de los trabajadores. Fn América Latina existe relativo consen-
so en el sentido de que el aumento de las desigualdades de
ingresos se asocia con la adquisicion de mayores niveles edu-
cativos de las mujeres y los hombres, y con el incremento de
la edad de los trabajadores.!*® Fn este sentido, la educacion y la
edad no necesariamente guardan una relacion positiva con los
diferenciales de ingreso entre los hombres y mujeres, pero si
con los niveles de precariedad de los asalariados. Los mas
precarios son los trabajadores jovenes con bajos niveles de
educacion o capital humano.

23Como resultado de la incidencia de la variable educacion, “la brecha
de ingreso del trabajo entre hombres y mujeres aumenta de manera signifi-
cativa al elevarse la edad de los ocupados” (01T, 2001: 24). Los mayores dife-
renciales de salario entre los trabajadores de mayor edad y niveles educati-
vos, explican las dificultades de las mujeres para acceder a empleos bien
remunerados, no necesariamente asi para acceder a trabajos en rangos de
calidad menos precarios.
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Cuadro 7
Panamad. Nivel de precariedad laboral segun sexo,
edad y educacion, 2005

Nivel de precariedad

Sexo Edad Educaciéon Nula Baja Media Alta
Hombres Joven Baja 55 15.8 15.0 63.7
Media 18.2 22.9 21.5 37.4

Alta 44.9 221 15.8 17.2

Mediana Baja 31.0 30.6 18.3 20.1

Media 39.2 28.9 16.5 15.4

Alta 55.2 29.6 9.8 5.4

Madura Bajo 36.9 25.0 18.2 20.0

Media 49.3 27.7 13.0 10.0

Alta 54.7 271 10.9 7.4

Mujeres  Joven Baja 15.4 16.2 9.7 58.7
Media 25.0 23.9 21.3 29.8

Alta 44.9 28.6 15.0 11.4

Medina Baja 21.4 10.0 20.4 48.3

Media 41.7 30.0 14.4 13.9

Alta 63.5 22.8 7.8 59

Madura Bajo 38.7 29.5 2.2 29.5

Media 59.8 10.0 13.9 16.4

Alta 71.6 181 4.6 5.7

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta de Hogares, Panama,
agosto de 2005.

FACTORES DE PRECARIZACION VINCULADOS
AL PUESTO DE TRABAJO

La calidad del empleo, en este caso medida a partir del con-
cepto de precariedad laboral, no depende exclusivamente de las
caracteristicas sociodemograficas y de capital humano de los
trabajadores, sino que resulta de las condiciones del puesto
en determinados ambitos de los sectores productivos. En tér-
minos generales, mientras del lado de la fuerza de trabajo
entran en juego las caracteristicas sociodemograficas de los
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trabajadores y factores de capital humano, como la experien-
cia laboral y la capacitacion para el puesto, entre otros; la ca-
lidad de los puestos de trabajo estd relacionada con la tecno-
logia y la organizacion de la produccion, generalmente
diferenciadas, segun las ramas de actividad economica, el ta-
mafo de las empresas y, particularmente, por las estrategias
de contratacion y uso de la fuerza de trabajo en determinados
“momentos” economicos, sociales y politicos.

En este sentido, trabajadores con similares caracteristicas
sociodemograficas, capacidades y cualificaciones podrian en-
frentar situaciones disimiles en cuanto a la calidad de las
ocupaciones a las que acceden en el mercado de trabajo.

La precariedad diferencial segun sectores
y ramas de actividad econémica

La precariedad laboral afecta a diversos sectores de la econo-
mia. BEs de suponer que en mercados de trabajo altamente
segmentados, la exclusion, la segregacion y la discriminacion
ocupacional y salarial estén estrechamente ligadas con las
condiciones de calidad ocupacional a las que acceden los
trabajadores. En términos de género, cabria presumir que de
la misma forma que son iniquitativos los niveles de insercion
de hombres y mujeres en los distintos sectores y ramas eco-
nomicas, también sean desiguales las condiciones laborales
y la calidad del empleo de dichos trabajadores. En este senti-
do, la precarizacion del empleo en las distintas ramas de la
gconomia, no necesariamente expresa diferencias en la cali-
dad del empleo atribuibles al puesto, sino que a la vez, pueden
ser imputables a las caracteristicas de la fuerza de trabajo que
ingresa a dichos mercados.

En la medida que la precariedad no se circunscribe a
grandes segmentos o sectores de la economia, y mas bien se
vincula con las caracteristicas de modernizacion e innova-
ciones tecnoldgicas, asi como con la dindmica y el desempe-
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no general de las economias, las diferencias entre los secto-
res economicos podrian resultar menos importantes que las
observadas internamente, en relacion con el perfil de espe-
cializacion de los trabajadores y las caracteristicas de los
puestos. La precariedad, como sefiala Salvia et al. (2000: 157),
cada vez se generaliza més, “sin importar su rama de activi-
dad”. Derivado de lo mismo, “ya no es posible hablar de ‘indus-
tria’ o ‘servicio’ como sectores protegidos”, asi como tampoco
el aumento del empleo profesional calificado y el incremento
de los empleos manuales de baja calificacion guardan rela-
cion con uno u otro sector de la actividad economica. No
obstante, podemos esperar cierta correspondencia entre la
alta segmentacion sectorial, particular del mercado laboral
urbano panameno, predominantemente terciarizado, y las
condiciones de precariedad asociadas con los puestos de
trabajo. Fn el mismo sentido que existen diferencias impor-
tantes en la relacion de ingresos entre las mujeres y 10s
hombres de las distintas ramas de actividad economica, es
de esperar que haya diferencias en la calidad del trabajo
ocupado en los diversos sectores.

En la industria manufacturera, uno de los sectores eco-
nomicos supuestamente mas protegido, 52.9 por ciento
cuenta con empleos de calidad, y s6lo 11.5 por ciento labora
en condiciones de alta precariedad. Fn las ramas de comer-
cio al por mayor y al por menor, incluidos los servicios en
hotel y restaurantes, y otros servicios comunales y persona-
les, 58.7 y 59.6 por ciento de los ocupados presentan algun
grado de precariedad. La rama con el mayor deterioro, pa-
radojicamente una de las més prosperas de los ultimos
anos, es la construccion, con 82.5 por ciento de trabajadores
con algun grado de precariedad y con 25.3 por ciento de
estos en condiciones de alta precariedad. En dicha rama,
altamente masculinizada, 84.3 y 26.5 por ciento de los hom-
bres ocupan puestos con algun grado y alta precariedad,
respectivamente (cuadro 8).
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Cuadro 8
Panamad. Nivel de precariedad laboral segun rama de actividad econdmica y sexo, 2005

Ramas de actividad

Total

Hombres

Mujeres

Nula

Precario

Baja

Media

Alta

Nula

Precario Baja

Media

Alta

Nula

Precario Baja

Media

Alta

Agricultura, ganaderia,
casa, selvicultura, pes-
ca, explotacion de mi-
nas y canteras
Industria manufacture-
ray suministro de elec-
tricidad, gas y agua
Construccion
Comercio al por mayor
y al por menor, repara-
ciones varias, hoteles y
restaurantes
Transporte, almacena-
miento y comunicacio-
nes

Intermediacion finan-
ciera, actividades inmo-
biliarias, empresariales
y de alquiler
Ensefanza y activida-
des de servicios socia-
les y de salud

Otras actividades co-
munitarias, sociales y
personales de servicio

18.3

17.5
41.3

44.9

56.4

451

40.4

81.7

82.5
58.7

43.6

54.9

59.6

30.8

29.6
27.0

21.2

27.5

23.5

19.4

9.8

27.6
141

10.6

12.4

12.5

14.6

31.5

11.5

25.3
17.6

23.4

9.0

14.9

21.5

18.3

53.2

15.7

39.9

39.8

48.3

32.1

81.7

84.3
60.1

60.2

67.9

57.2

29.6

26.6

30.0
26.9

28.1

28.8

9.7

27.8
14.5

10.6

22.4

10.3

10.4

26.5
18.7

28.3

8.3

21.3

19.3

52.0

46.5
43.1

59.6

66.6

50.2

37.8

80.7

48.0

40.4

33.4

49.8

62.2

45.9

22.8

22.9
27.2

20.7

14.7

27.0

21.1

8.7

9.9

24.8
13.6

10.6

8.8

8.7

19.5

26.0

15.3

5.8
16.0

9.1

9.8

14.1

24.7

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares, Panamd, agosto de 2005.



La precarizacion es relativamente menor en los secto-
res mas modernos. En las actividades de servicios, particu-
larmente en las ramas de intermediacion financiera y acti-
vidades inmobiliarias y de alquiler, altamente especializada
y en gran medida conformada por mujeres, 56.4 por ciento
de las ocupaciones cumplen con todos los criterios de cali-
dad considerados en este trabajo. La precariedad afecta en
algun grado al restante 43.6 por ciento, pero entre ellos,
solo 9 por ciento enfrentan condiciones de alta precariedad.
En dichos sectores, la precariedad afecta menos a las mu-
jeres que a los hombres, en una proporcion de 66.6 y 48.3
por ciento, respectivamente. La baja precarizacion femeni-
na podria resultar, por un lado, del grado de especializacion
del sector y de las exigencias de ocupacién de personal
calificado y, por otro, de la competencia que se genera entre
las propias mujeres, dado el cardcter altamente feminizado
del sector.

Los ocupados precarios en las pequenas,
medianas y grandes empresas

Normalmente, se asocia el trabajo precario con el trabajo in-
formal y, ambos, con ocupaciones por cuenta propia o asala-
riadas en unidades econdmicas micro empresariales, y cierta-
mente, tienen muchos aspectos en comun. La precariedad
laboral afecta particularmente a las unidades economicas de
pequenas escala, caracterizadas por el uso intensivo de mano
de obra generalmente con baja calificacion, acceso limitado a
capitales y escasa tecnologia. No obstante, la precariedad de-
rivada de los procesos de reestructuracion econdmica y la
flexibilizacion laboral, también afectan, aunque en menor me-
dida, a los grandes sectores productivos y, en este sentido, “la
precariedad laboral dej¢ de ser un problema que atafie sola-
mente a los microemprendimientos” y alcanza al trabajo en
todos los tamafios de empresa.
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Fn Panam4, como puede observarse, la precariedad afecta
las ocupaciones en toda la estructura empresarial, en niveles
gue van de 88.1 a 67, a 50.9 y a 46.5 por ciento de los trabaja-
dores en la microempresas (con menos de 5 trabajadores),
pequeflas (5 a 19), medianas (20 a 49) y grandes empresas
(con 50 y mds trabajadores), respectivamente, con grados di-
versos de precariedad. La alta precariedad —es decir trabaja-
dores que no cubren entre tres y cinco de los indicadores de
calidad del empleo considerados—, es notablemente mas ele-
vada en los micronegocios, con 55.3 por ciento de ocupacio-
nes asalariadas precarias, en contraste con las grandes em-
presas, con 5.6 por ciento de alta precariedad (cuadro 8-A).

La precariedad en los nuevos
y antiguos trabajadores. Las tendencias

La antigiiedad laboral, traducida al momento de ingreso al
puesto de trabajo, ofrece una medida indirecta, pero plausible
de la dindamica del mercado laboral, particularmente util y opor-
tuna en circunstancias en las que no se dispone de fuentes
de datos comparables a lo largo de un continuo historico.***
La aplicacién resulta valida, toda vez que no se trata de infe-
rir trayectorias ocupacionales, sino que, por el contrario,
corresponde a la situacion del mismo trabajador en el mismo
puesto de trabajo. El procedimiento no evalua el cambio indi-
vidual, sino las caracteristicas de los ocupados en un mo-
mento inicial T4 en funcién de la observacion final T, inde-
pendientemente de que se hayan mantenido o no las mismas
relaciones laborales. En este sentido, el periodo de entrada

2¢Como se puede observar en el cuadro 10-A (Anexos metodologicos),
solo se dispone de datos longitudinales de tres de las cinco variables consi-
deradas en el indice de precariedad (ingreso mensual por el trabajo, jornada
de trabajo y tipo de sueldo), incluidas en las Encuestas de Hogares de Pana-
ma, a partir de 1982. Las otras dos (seguridad social por €l trabajo y modali-
dad de contrato) fueron incorporadas en 2002.
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al puesto de trabajo permite establecer comparaciones sobre
las caracteristicas de las ocupaciones a las que se accede y,
a partir de dichas diferencias “cronologicas”, inducir las ten-
dencias “agregadas”.

En este apartado se intenta aportar evidencias en el sent-
do de que en Panam4, durante las ultimas décadas, pero par-
ticularmente a partir de la reforma flexibilizadora del Cédigo
de Trabajo, llevada a cabo en 1995, se incremento la precarie-
dad de las ocupaciones urbanas asalariadas privadas. Sobre
ello, los datos que se reportan, teniendo como referencia el
momento de ingreso de los trabajadores, muestran el deterio-
ro sistematico de la calidad de las ocupaciones, y el consi-
guiente incremento de la precariedad laboral, profundizada
durante los ultimos 10 afios. Como se ha tratado de funda-
mentar, dado el planteamiento hipotético, no se requiere en
estricto la medicion en dos o mas momentos. Al respecto,
cabe argumentar que 8i no hubiera un incremento en la precari-
zacion media -y la tendencia fuera contraria a lo que se trata de
sostener—, la precariedad de los trabajadores con mayor antigie-
dad seria igual o mayor que entre los trabajadores con insercion
reciente. Dicho en otros términos, se trata de mostrar que los
trabajadores de mas reciente ingreso al mercado laboral tie-
nen mayor probabilidad de ser precarios.

La reforma laboral parece marcar un punto de distincion
significativo en los niveles de precariedad de los trabajadores
urbanos asalariados privados. La precariedad laboral no es un
fendmeno nuevo, pero se ha incrementado notoriamente. Como
puede observarse, los trabajadores con mayor antigiedad, par-
tcularmente con mas de 10 afios de experiencia en el empleo,
son los menos precarios, en contraste con los que ingresaron
con posterioridad, especialmente los considerados ‘nuevos tra-
bajadores”, que resultan ser los mas afectados por la modalidad
de sus contrataciones. Entre los trabajadores antiguos, con mas de
10 afos de permanencia en el puesto, 28 por ciento presenta-
ba algun grado de precariedad, pero la mayoria correspondia
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a baja precariedad. Por el contrario, 40.9, 54.9 y 83 por ciento
de los ocupados, con 6 a 10 afios, 1 a 5 y menos de un afio,
respectivamente, presentan los mayores niveles de precarie-
dad laboral, con un incremento igualmente creciente de la alta
precariedad, la cual alcanza casi un tercio de las contratacio-
nes recientes (cuadro 9-A). Los datos aportados ofrecen evi-
dencias suficientes de que la precariedad afecta mas a los
trabajadores jovenes recién integrados al mercado de trabajo.

EFECTOS COMBINADOS DE LOS FACTORES ASOCIADOS
CON LA PRECARIEDAD LABORAL. DETERMINANTES
DE LA PRECARIEDAD. LOS NUEVOS PRECARIOS

En esta seccion se tratd de medir los efectos combinados de
las variables o factores considerados sociodemograficos y
asociados al puesto, sobre la precariedad del trabajo urbano
asalariado privado en Panama. El analisis incluyo dos pasos:
en primera instancia la construccion de un indice sintético de
precariedad —a partir de las variables incorporadas en el indi-
ce compuesto presentado—, con base en las técnicas de com-
ponentes principales y, segundo, se opto por aplicar un mode-
lo de regresion lineal, que diera cuenta del peso relativo y
combinado de las variables consideradas en la determinacion
de la precarizacion del trabajo. La decision por esta ultima
técnica de analisis multivariante se tomo teniendo en cuenta
su utilidad en la medicion de los efectos causales de un con-
junto de factores (cualitativos dicotomizados) sobre el indice
de precariedad (variable cuantitativa continua) derivado del
analisis factorial.

Modelo factorial de precariedad

Flmeétodo de componentes principales aplicado tuvo como pro-
posito reducir a un valor unico la variacion de las observaciones
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de un conjunto de variables, consideradas indicadores de pre-
cariedad del trabajo asalariado. El procedimiento consiste en
explicar la variabilidad total observada en la matriz de datos
utilizada, a partir de un numero reducido de factores o compo-
nentes; es decir, reducir (explicar) la informacion contenida de
dicha matriz con n individuos y K variables en W factores o
componentes, siendo necesariamente W < K, y cada W compo-
nente una combinacién lineal de la K variables originales inter-
correlacionadas consideradas en el andlisis.*® El procedimiento
seguido en este andlisis es el de componentes principales.

El modelo matemadtico del andlisis de componentes prin-
cipales, parte de la base de contar con K variables de las que
se obtendran K factores linealmente independientes. Fl mode-
lo tiene la siguiente expresion matematica (Alvarez, 1995):

Xij = ay FM + Ay; Fig + ...+ Akj Fik [5]
donde:

X; = Valor de la ;—ésima variable perteneciente al ;—€simo
caso considerado.

Ty = Factores comunes correspondientes al ; —-€simo caso.

a; = Coeficientes de cada uno de los factores o valor que
toma cada caso en cada uno de los factores.

FElindice de precariedad, en este caso, estaria represen-
tado por los valores de las puntuaciones factoriales, las

1254 diferencia entre el modelo de andlisis factorial y €l de componentes
principales consiste en que el primero “supone que la variabilidad de cada
variable tiene una parte explicable por factores comunes y otra independien-
te de las demads variables” (Alvarez, 1995: 240). El objetivo del analisis facto-
rial “es encontrar una serie de factores que expliquen el maximo de varianza
comun de las variables originales”, en tanto que el del andlisis de componen-
tes principales “consiste en encontrar una serie de componentes que expli-
quen el maximo de varianza total de las variables originales”. Sin embargo, en
la practica, dichos métodos o técnicas “se utilizan indistintamente y dan re-
sultados similares” (Visauta, 1999: 221).
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que, teéricamente, corresponden a la suma de cada compo-
nente o vector ponderado multiplicado por las variables
incluidas estandarizadas. El procedimiento no ofrece una
medida absoluta de la situacién ocupacional, sino mas bien
relativa, pero permite establecer un marco referencial de
las condiciones de calidad del empleo 0 -a la inversa, tal
como se construyen los indicadores considerados—, de los
niveles de precariedad laboral. En este sentido, el indice
que se construye ofrece una medida ordinal de la precarie-
dad de cada trabajador en relacion con los demds trabaja-
dores urbanos asalariados privados considerados en la
muestra o universo de andlisis.

Estadisticamente las puntuaciones factoriales y el consi-
guiente indice de precariedad se definen como:

Pij = aMZMj + aiazzj + .. + aikaj = |‘?=2n:P .z [6]
donde:

I5 = Indice de precariedad (j), deducido de la (*-ésima)
componente.

P.. = Ponderador de la variable (i) correspondiente a la
(:-ésima) componente.

Zy = Indicador (i) estandarizado total.

N = Numero de indicadores o variables de precariedad.

Elindice de precariedad obtenido correspondi¢ a la prime-
ra componente (Unica generada) estandarizada, resultado de
la combinacion lineal de cinco variables, indicadores de pre-
cariedad o mala calidad del empleo. El cuadro 9 presenta un
resumen del andlisis estadistico: los componentes factoriales
y varianza explicada por los componentes extraidos y, final-
mente, los factores y las variables que “saturan” a cada uno de
ellos. Fl cuadro incluye, ademas, los resultados de las pruebas
Kaiser-Meyer-Olkin (kM0) y el test de Bartlett, con las que se
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Cuadro 9
Panama. Indice factorial de ocupados urbanos asalariados privados
segun variables de precariedad, 2005

Comunalidades
Variables Inicial Comunalidades
Segursoc 1.000 0.635
Tipocont 1.000 0.508
Sinsfijo 1.000 0.444
Ingreso : 1.000 0.530
Jornada 1.000 0.119

Valores propios y porcentaje de varianza explicada !
Componentes Valor propio Porcentaje de varianza Varianza acumulada

1 2.236 44.711 44.711
2 0.932 18.640 63.351
3 0.718 14.354 77.705
4 0.635 12.697 90.402
5 0.480 9.598 100.000
Matriz de componentes?
Factor 1 Factor 2 Factor 3
Segursoc 0.797
Tipocont 0.712
Sinsfijo 0.666
Ingreso 0.728
Jornada 0.345
Pruebas KMo y Bartlett’s
Kaiser-Meyer-Olkin Measu- 0.751
re of Sampling Adequacy
Bartlett's of Sphericity Approx. Chi-Square 3711.203
Df 10
Sig. 0.000

Nota: ‘Incluye soélo los porcentajes de varianza sobre los factores extraidos.
2Se consideran solo coeficientes con valores absolutos superiores a 0.4.

evalua la pertinencia de aplicar el modelo de componentes
principales. En el primer caso, el valor de 0.751, muy proximo
a la unidad, valida la utilizacion de la técnica. En el segundo,
el resultado relativamente alto de la Chi-Square, de 3711.203,
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con un grado de significacién de p= 0.000, corrobora que la
matriz de correlacion no corresponde a una mairiz de identi-
dad y, por consiguiente, corrobora la pertinencia de aplicar el
andlisis de componentes principales a dichos datos. Significa
que las variables consideradas se correlacionan linealmente.
Sobre ello, cabe sefialar que cuanto mayor sea el numero de
variables con alta correlacién (como en este caso), menor sera
el numero de factores que explican la variabilidad total.

El andlisis de componentes principales, como hemos in-
dicado, implica la extraccion de los factores que explican la
mayor porcion de varianza de los datos. En este caso, el in-
dice de precariedad laboral se estimo a partir del primer
factor o componente principal (K = 1), el cual -como puede
observarse- resume la totalidad de la variacion conjunta de
las observaciones o matriz de datos, y corresponde a las
puntuaciones factoriales para los casos considerados. El
primer- factor o componente incluido en el modelo -técnica-
mente con valor propio mayor que uno- explica 45 por cien-
to de la variabilidad total de las variables originales de pre-
cariedad consideradas. Las tres variables més importantes
en la conformacion del indice fueron: el acceso a seguridad
social por parte del empleo, el tipo de contrato o relacion
contractual y la estabilidad o seguridad en los ingresos. Los
coeficientes de todas las variables que saturan dicha compo-
nente son relativamente altos, fluctuan entre 0.797 para la
variable seguridad social y 0.666 para la modalidad de ingre-
sos. Fl modelo factorial resulta tedricamente consistente.
Fn la medida que dicho factor resume la “informacion” de las
variables con mayores cargas o saturaciones factoriales,
las puntuaciones finalmente obtenidas también representan
una combinacion de las mismas. Bl andlisis desagregado, a
partir de la combinacion de las respectivas categorias de las
variables consideradas, aporta evidencias sustantivas en
cuanto a la precariedad relativa en el mercado de trabajo
urbano asalariado privado en Panama.
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Determinantes asociados a las caracteristicas
sociodemograficas del trabajador y las vinculadas
al puesto de trabajo

Considerada desde la logica de los mercados de trabajo, la
precariedad depende de las caracteristicas sociodemograficas
de los trabajadores y de las particularidades de los puestos de
trabajo en cuanto a sectores de actividad y tamafios de las
empresas, entre otros, asi como de la conjuncién de ambas
dimensiones. Fl modelo de regresion multple que se incluye,
formaliza la relacion entre el indice de precariedad, derivado
del andlisis factorial, y los dos niveles o dimensiones de facto-
res indicados. El valor del indice [|§.‘) varia en sentido directo
al grado de deterioro de las ocupaciones; es decir, que a ma-
yor valor del indice mds desfavorable es la situacion ocupacio-
nal urbana asalariada privada o a la inversa.

Pl modelo de regresion lineal propuesto relaciona los va-
lores de dicho indice, en funcion de las variables incorpora-
das, asociadas con las caracteristicas sociodemograficas y de
capital humano de los trabajadores, con factores asociados
con el puesto de trabajo y los efectos conjuntos (cuadro 10).
La aplicacién de dichas técnicas permite estimar en que me-
dida un trabajador con ciertas caracteristicas sociodemografi-
cas inserto en determinados sectores de actividades economi-
cas manifiesta o no alguin nivel de precariedad laboral.

En términos formales, el modelo propuesto se conforma
de una variable dependiente (Y), representada por la combina-
cion factorial generada ([5), resultado del andlisis factorial, y
las distintas variables independientes (Xi... X;) cualitativas di-
cotomizadas, consideradas factores de precariedad.

La ecuacion del modelo es: I =Bg+ B, Xi+..... + BXi  [4]
donde:

I5 = Indice de precariedad (j), deducido de la (*-ésima) compo-
nente.

B, = Coeficiente de regresion correspondiente a la -€sima varia-
ble.
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Cuadro 10
Factores de precarizacion

Variables /
Dimensiones Concepto Indicador ¥

Caracteristicas sociodemograficas y capital humano
de la fuerza de trabajo

Sexo Sexo Hombre (1)
Mujer (2)
Edad Edad del tra- Menor o igual a 24 afios (1)
bajador 25-44 afios (2)
45 y mas afios (3)
Escolaridad Nivel de Ninguno, primaria no completa y

educacion completa, y ensefianza especial (1)
Secundaria no completa y completa,
vocacional y no universitaria (2)
Universitaria (3)

Factores asociados con el puesto de trabajo

Ubicacién en el Rama de ac- Industria manufacturera, electricidad,
sector de activi- tividad gas y agua (1)
dad economica  Construccion (2)
del ocupado Comercio al por mayor y menor, ho-
teles y restaurantes (3)
Transporte, almacenamiento y comu-
nicaciones (4) :
Intermediacion financiera, actividades
inmobiliarias, empresariales y alquil-
er (5)
Ensefianza y actividades de servi-
cios sociales y de salud , y activi-
dades comunitarias y servicios per-
sonales (6)
Tamario de la Numero de  Menos de 5 trabajadores (1)
empresa trabajadores 5-19 trabajadores (2)
20-49 trabajadores (3)
50 y mas trabajadores (4)
Antigiiedad en el Afios de in- Menos de un afio (1)
puesto de trabajo corporacién 1-5 afio (2)
en el puesto 6-10 afios (3)
de trabajo 11 y més afios (4)

Nota: La categorizacion de contraste o comparacion segun hipotesis de pre-
cariedad laboral definié con 1 = Si precario y 0= No precario. La variable de
contraste se indica en el cuadro 124 de resultados del modelo.

Precariedad del empleo urbano ¢ 235



Como ya se indico, el objetivo de este estudio es analizar
las condiciones de precariedad entre los trabajadores urbanos
asalariados privados en Panama a partir de sus caracteristicas
sociodemograficas y los cambios en las estructuras ocupacio-
nales durante los Ultimos afios. L.a pregunta central se plantea
en dos dimensiones: por un lado, en relacion con el perfil so-
ciodemografico de los trabajadores mds precarizadas y, por el
otro, sobre las estructuras ocupacionales que ofrecen las peo-
res condiciones de calidad del empleo segun 10s tipos o tamario
de las empresas, los sectores economicos a las que perienecen
v el momento econdmico de la insercién laboral, medida a tra-
vés de la antigtiedad de las ocupaciones. En este sentido, se
parte del supuesto de que en los ultimos afios, pero particular-
mente con posterioridad a las reformas al Codigo de Trabajo en
1995, se ha incrementado la precariedad (relativa) del trabajo urba-
no asalariado privado, y que ésta afecta mucho mds a 10s nuevos
puestos de trabajo y a los trabajadores jovenes del sexo masculino,
recién incorporados al mercado de trabajo asalariado privado.

La hipotesis apunta a que los trabajadores antiguos son
menos precarios y, en ese sentido, que la precarizacion tie-
ne un mayor impacto sobre los trabajadores jovenes, recién
incorporados al mercado de trabajo. Ciertamente, no se co-
noce con total certeza la situacion inicial de los trabajadores.
No obstante —como se ha enfatizado—, no se trata de inferir
sobre la trayectoria ocupacional, sino sobre las condiciones
“actuales” del trabajador que ingreso en un determinado
momento a la ocupacion que desempena. La simple obser-
vacion en dos puntos con datos agregados, como se suele
hacer, tampoco ofreceria una medida enteramente fehacien-
te, dado que registra a trabajadores con trayectorias ocupa-
cionales disimiles en cuanto a la insercion al mercado de
trabajo, sobre los que no operan de igual manera los proce-
sos de desregulacion, flexibilizacion y precarizacion de las
ocupaciones. Sobre ello, es conveniente tener en cuenta que
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normalmente en el trabajo asalariado, notablemente mads esta-
ble que el auténomo, en gran medida las condiciones laborales
se definen en el momento de ingreso y que, en ese sentido,
como se sefala en este trabajo, el capital precariza despla-
zando o sustituyendo a los trabajadores con estabilidad y
seguridad en el empleo.

Fl andlisis estadistico, a partir de la regresion lineal propues-
ta, predice con alto nivel de significacion los efectos individuales
v combinados de estas dos dimensiones de variables sobre la
variabilidad de la precariedad laboral contenida en el indice fac-
torial. Los cuadros 11 y 12, presentan los resultados obtenidos
de los modelos individuales y con combinaciones o interaccio-
nes entre las variables incluidas dicotomizadas (1 =precario, 0=
no precario), mediante los procedimientos de contrastes consi-
derados y los ajustes parsimoniosos de ambas pruebas, tedrica-
mente adecuadas a los objetivos y presupuestos hipotéticos del
estudio. La separacion de los modelos con variables simples y
con variables combinadas (o interacciones) respondio a razones
estrictamente técnicas, que tienen que ver con colinealidad de
informacion y el ajuste Optimo de un modelo estadistico. En este
sentido, ambas pruebas no solo confirman y validan estadistica-
mente el andlisis descriptivo anteriormente expuesto, sino que
permiten precisar —con los controles que ofrece la técnica aplica-
da— el peso relativo de las variables explicativas consideradas.
Dicho de otro modo, los procedimientos seguidos y los resulta-
dos obtenidos no son excluyentes, sino complementarios y Veri-
ficativos de la importancia de las variables incluidas en ambas
ecuaciones sobre los determinantes de la precariedad del traba-
jo urbano asalariado privado en Panama.

Las dos pruebas se corrieron haciendo uso del paguete
estadistico SPSS-version15, con base en el método Stepwise, el
cual, a traveés de ciertos mecanismos de jerarquizacion, discri-
minacion e inclusion progresiva, selecciona las variables ex-
plicativas con mayor correlacion parcial con la variable depen-
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Cuadro 11
Panama. Resultados de modelo de regresion de la precariedad
laboral segun variables sociodemogrdficas y asociadas
al puesto de trabajo, 2005

Variables de la ecuacion B E. S Beta T Sig.

Constante -0.841 0.030 -28.397 0.000

Caracteristicas sociodemograficas y capital humano
de Ia fuerza de trabajo
Sexo
Hombre 0.076 0.025 0.036 3.020 0.003
Edad
15 a 24 afios 0.337 0.029 0.441 14772 0.000
Escolaridad
Ningun grado, primaria no
completa y completa* 0.272 0.030 0.105 8.927 0.000
Factores asociados con el puesto de trabajo

Ramas de actividad econémica 0.498 0.050 0.4415 9.886 0.000
Actividades agropecuarias 0.280 0.037 0.090 7.551  0.000

Construcciéon =~ -~ 0.164 0.043 0.044 3.807 0.000
Transporte 0.157 0.043 0.042 3.678 0.000
Servicios sociales, comu-

nales y personales -0.441 0.034 -0.047 -4.096 0.000

Intermediacion financiera
Industria manufacturera** - = - — e
Tamarfio de la empresa

Menos de 5 trabajadores 1497 0.031 0.4714 38.812 0.000
De 5 a 19 trabajadores 0.428 0.029 0.480 14.924 0.000
De 20 a 49 trabajadores 0.420 0.037 0.038 3.240 0.001

De 50 y mds trabajadores™*  -— = -
Antigtiedad 0 momento de la
incorporacion al puesto

Menos de un afio 0.609 0.0314 0.283 19.596 0.000
De 1 a b afios 0.462 0.028 0.079 5.790 0.000 -
Con mas de 10 afios**  —m eem e e e
R-cuadrada ajustada 0.421

F 265.276

Prob. (F-estadistica) 0.000

Durbin-Watson 1.761

Nota: *Incluye enseflanza especial. **Variable de contraste. El cuadro solo
incluye las variables que resultaron estadisticamente significativas conforme a los
procedimientos de ajuste del modelo, previamente seleccionadas en funcion de las
hipotesis planteadas. )

Fuente: Elaboracion propia con base en las Encuestas de Hogares, Panamd, 2005.
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diente —es decir, las que presentan niveles de significacion
menores al indicado, generalmente de p = 0.05—, y sustrae de
la ecuacion al resto de variables no significativas.?®

En el primer modelo (cuadro 11), consistente con las hipote-
sis del estudio, entre los factores sociodemogréficos y de capital
humano considerados, resultaron altamente significativos
(p < 0.05), la precariedad de los hombres (en relacion con las
mujeres), la precariedad de los trabajadores jévenes (entre 15
y 24 afios) en contraste con el subgrupo de maduros, adultos y
adultos mayores (con edades de 25 y 44, y 45 y mas afios, res-
pectivamente) y —como suele acontecer—, la precariedad de los
trabajadores con nula o baja formacion educativa (con primaria
completa 0 menos), en comparacion con los que contaban con
estudios a nivel de secundaria, técnica o profesional, dadas las
exigencias de capital humano calificado impuestas por el modelo
economico dominante y las estrategias de productividad adopta-
das en los entornos de creciente competitividad econdmica.

En cuanto a los factores asociados al puesto de trabajo, se
encontraron resultados sugerentes de la cobertura, expansion
y tendencias recientes de la precarizacion laboral en el mer-
cado de trabajo urbano asalariado privado panamefio. En casi
todas las ramas de actividad econdmica incluidas en el mode-
lo: actividades agricolas, construccion, transporte y servicios
sociales, comunales y personales, la precarizacion tiende a
ser mayor que en la manufactura, con la excepcion de la in-
termediacion financiera, con resultados altamente significati-
VOSs, Pero con signo negativo. El comercio, por el contrario, no
se distingue significativamente de la industria manufacturera,
por lo que result¢ excluida del modelo. Fn principio, estos
resultados, son consistentes, ¥ son un indicador indirecto y,

*6F] andlisis incluye el valor.y nivel de significacion de las F observadas,
el valor de las R cuadradas ajustadasy la prueba de Durbin-Watson, para
detectar autocorrelacion, problemas no presentes en estas pruebas dado el
cardcter transversal de los datos analizados.
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en cierto modo, plausible de la afectacion “ampliada” y no ne-
cesariamente segmentada de la precariedad, restringida a deter-
minados sectores economicos, lo cual, ademas, oculta dife-
renciaciones seguramente importantes en el interior de los
mismos. No obstante, los datos agregados por ramas de acti-
vidad economica, tal como se incorporan en este analisis, no
permiten ahondar sobre dicha situacién y ofrecer una res-
puesta concluyente, al respecto.

Como habiamos constatado en el analisis descriptivo -y lo
demuestran los estudios al respecto- la precariedad afecta
principalmente a los trabajadores asalariados en las microem-
presas o unidades productivas tradicionales, caracterizadas
por el limitado acceso a capitales, escasa tecnologia y explota-
cion intensiva de la mano de obra. La prueba estadistica corro-
" bora, con alto nivel de significacién (y la mas alta T Student del
modelo) el contraste entre la precariedad en las microempre-
sas en relacion-con las empresas relativamente grandes y muy
grandes, con 50 y mas trabajadores. No extrafia, al respecto,
gue en las empresas medianas de 5 a 19 trabajadores preva-
lezcan altos niveles de precariedad. No obstante, sorprende el
hecho de que la precarizacion tambieén afecte (con niveles es-
tadisticamente significativos) a las empresas relativamente
grandes de 20 a 49 trabajadores, que s0lo por su tamafio coIres-
ponden al sector “moderno” de la economia, supuestamente
regulado y con oferta de empleos de mejor calidad.

La antigliedad en el puesto, tomada como indicador del
momento de entrada al mercado de trabajo, muestra diferen-
cias significativas entre los trabajadores con menos de un afo
y con uno a cinco afios de incorporacion en €l empleo en con-
traste con los trabajadores antiguos, con mas de 10 afios en
el puesto (la primera, con la segunda T Student mas elevada
de la ecuacion). Sin embargo, considerados en global, no re-
sultd significativo el contraste entre los trabajadores asalaria-
dos privados con seis a 10 afios en el empleo con los incorpo-
rados con anterioridad a la reforma del Codigo de Trabajo en
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1995. La variable fue excluida del modelo. La precariedad
afecta fundamentalmente, y de forma creciente, a los recien-
tes y nuevos empleos.

Fl anadlisis a partir de los efectos combinados o interaccio-
nes de las variables consideradas aporta aun evidencias mas
precisas sobre los determinantes de la precarizacion urbana
asalariada privada, en el siguiente sentido (cuadro 12):

Cuadro 12
Panama. Resultados de modelo de regresion
de la precariedad laboral segun variables
sociodemograficas y asociadas al puesto de trabajo, 2005
(Analisis a partir de variables combinadas)

Variables de la ecuacion B E. S. Beta T Sig.
Constante -0.423  0.016 -26.495 0.000
Hombres jovenes (15 a

24 afnos) 0.382 0.034 0.140 11.096 0.000

Ocupados en microem-

presas (menos de 5 traba-

jadores) con 10 afios o

menos de antigliedad 0.800 0.035 0.340 25.361 0.000
Ocupados con 5 0 menos )

afios de antigiiedad en

empresas con 49 o me-

nos trabajadores 0.152 0.087 0.075 4.1454 0.000
Ocupados con menos de

un afio de antigiiedad en

empresas con 49 o me-

nos trabajadores 0.488 0.037 0.193 13.010 0.000
Ocupados masculinos con

10 afios o menos de anti-

gliedad en empresas con

49 0 menos trabajadores  0.149  0.034 0.070 4.354  0.000

R-cuadrada ajustada 0.331
F 467.602
Prob. (F-estadistica) 0.000
Durbin-Watson 1.718

Nota: Fl cuadro soélo incluye las variables que resultaron estadisticamente
significativas a partir de las hipotesis planteadas.

Fuente: Elaboracion propia con base en las Encuestas de Hogares, Pana-
m4, 2005.
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e Corrobora que la precariedad afecta fundamentalmente a
Ios hombres jévenes. Contrario a lo comunmente supues-
to y arguido, en el sentido de que las mujeres fueron las
mayores perdedoras de los procesos de reformas es-
tructurales y laborales, son los hombres los que enfren-
tan las condiciones de trabajo mas adversas en el mer-
cado de trabajo urbano asalariado privado panamefio.

e Como era de suponerse, es mayor la precariedad de los
trabajadores ocupados en microestablecimientos (con menos
de 5 trabajadores) con 10 o0 menos afios de antigiiedad (es
decir, empleados con posterioridad a la reforma del Codi-
go de Trabajo), en relacion con los ocupados en empre-
sas mayores con anterioridad a la reforma laboral.

e En este sentido, dando muestra de las tendencias nue-
vas y recientes, es altamente significativa la precariedad
del trabajo en las empresas con menos de 50 trabajadores
y ocupados con 5 y menos arnios de antigiiedad; pero es
estadisticamente més importante la precariedad en dichas
empresas entre los trabajadores recientes, con menos de
un afio de antigtiedad laboral. Como hemos constatado,
la antigiedad en el empleo guarda cierta relacién con la
edad del trabajador; lo que visto en sentido inverso,
coloca a los trabajadores jovenes en circunstancias de
mayor vulnerabilidad, al no tener posibilidades de acce-
80 a emplecs de calidad.

» Finalmente, en congruencia con lo ya planteado, entre
los trabajadores precarios con 10 afios 0 menos de an-
tigiedad (incorporados con posterioridad a la reforma
laboral de 1995) en empresas con 50 (grandes) o menos
trabajadores en las ocupaciones urbanas asalariadas
privadas, prevalecen (con alto nivel de significacion
estadistica) los hombres sobre las mujeres. Fn este
sentido, el contraste con la situacion previa a la reforma
laboral es un indicativo de la ampliacion de la precariedad
al mercado de trabajo supuestamente “formal” y de la
masculinizacion de la precariedad laboral en el pais.
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Consideraciones finales y conclusiones

Los cambios demograficos, econdmicos y sociales producidos
durante la segunda mitad del siglo pasado introdujeron modi-
ficaciones sustanciales en las estructuras de los mercados de
trabajo. Quizd nunca antes existio una €poca con tantas trans-
formaciones, con implicaciones diversas sobre los mercados
laborales y las condiciones de insercion de los trabajadores.
El escenario demografico actual, caracterizado por la baja
mortalidad, el descenso sostenido de la fecundidad y el au-
mento notable de la esperanza de vida, es altamente favorable,
pero los cambios en la estructura de edad de la poblacion y
sus consecuentes efectos sobre el tamafio y composicion de
la fuerza de trabajo alteraron la dindmica de los mercados la-
borales, al incrementar la oferta de trabajo, en circunstancias
cada vez mas restringidas, inestables y desprotegidas de la
demanda de trabajadores. En cierto modo, las décadas de
1980 y 1990 fueron de grandes transformaciones. El modelo
economico, eminentemente excluyente, acentuo las condicio-
nes de vulnerabilidad y contingencia laboral. La globalizacion
neoliberal, al redefinir las funciones econdmicas y sociales del
Bistado, reconfiguro las estructuras de gestion del trabajo asala-
riado con remuneraciones esiables y seguridad en los ingresos,
y promovio la flexibilizacion y desregulacion del trabajo.
Panama no ha estado al margen de las tendencias globales.
Compartio con los demds paises de la region la crisis de la dé-
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cada de 1980 y, desde comienzos de ésta, aplicd con énfasis
distintos, los programas impuestos por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial. Fn sentido amplio, a lo largo
de las dos décadas, pero particularmente a inicios de la de 1990,
cuando el Bstado reforzo los programas de ajuste, reestructu-
racion productva, privatizacion y reforma laboral, se modifico
la estructura del empleo, con consecuencias directas sobre la
calidad de las ocupaciones. Durante las décadas de 1970 y co-
mienzos de la de 1980, el Estado no sélo tuvo un desempefio
de primer orden en la modernizacion de las estructuras pro-
ductiva y social del pais, sino también en la generacion de
empleos directos e indirectos, con lo que evitd un deterioro
mayor de las ocupaciones a pesar del agotamiento del modelo
econdmico, la crisis de la deuda externa y el estancamiento de
las inversiones privadas. A inicios de la década de 1990 esta
situacion se modifico radicalmente. Como parte de las politicas
de austeridad y reduccion del gasto publico —aspectos centra-
les de los procesos de ajuste estructural aplicados en América
Latina, a partir de entonces—, se redujo el empleo publico y se
contrajo sensiblemente el trabajo asalariado. La dinamica del
mercado de trabajo paso a ser cada vez mas dependiente del nivel
de actividad del sector privado. Las reformas del Estado y, parti-
cularmente la reforma laboral de mediados de la década de
1990, limitaron la generacion de empleos “formales” y promo-
vieron la precarizacion del trabajo, en la medida en gue las
empresas grandes y medianas no lograron compensar la pér-
dida de ocupaciones en el sector publico.

En Panam4 el mercado de trabajo se caracteriza por una
relativamente amplia y creciente participacion econémica de
la mujer. A diferencia de otros paises de la region, la moder-
nizacion de la economia favorecio tempranamente la incur-
sion econodmica de la mujer, la cual, con cierta anticipacion,
paso a ocupar espacios del mercado de trabajo anteriormente
reservados a los hombres. Previamente a la década de 1980,
la incorporacion creciente de la mujer en el mercado de traba-
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jo se planteaba a partir de la idea “optimista” que vinculaba el
avance social de los movimientos feministas con la conquista
de espacios en el mercado laboral. La crisis econémica y las
transformaciones de la década de 1980 modificaron esta pers-
pectiva y condujeron a nuevas hipdtesis, al respecto. La expli-
cacion economica subording a las de corte social y politico. En
este marco, el trabajo femenino se concibi¢, por una parte,
como una forma de estrategia de vida frente a las exigencias
de complementacion de los ingresos por parte de los colecti-
vos domésticos y familiares, consistentes en el desempefio en
actividades “informales” y precarias, y por otra, como resulta-
do del nuevo entorno de produccion y competitividad interna-
cional, y la consecuente feminizacion del trabajo asalariado.
En los paises y sectores economicos en los que la mano de
obra representa una parte importante de los costos de produc-
cion, las diferencias tecnoldgicas (y niveles de productividad)
generadoras de intercambios desiguales, tienden a ser com-
pensadas con la incorporacion de fuerza de trabajo femenino,
considerada mas calificada y de menor costo.

Fl comportamiento relativamente concordante del desem-
pleo masculino y femenino en Panamd, durante los periodos de
crisis o bajo crecimiento econdmico, y divergente durante las
fases de estabilidad y crecimiento de la economia, reforzo la
tesis sobre el caracter estructural -no secundario ni ciclico— del
trabajo femenino, sobre el que confluyen diversos factores so-
ciodemograficos y sociolaborales, determinados por las carac-
teristicas de los nuevos puestos de trabajo. La creciente parti-
cipacién econdmica de la mujer ha sido una constante
creciente del mercado laboral urbano panamerio. Su insercion
en la fuerza de trabajo asalariado y no asalariado ha sido rapida
y a ritmos sostenidos. En general, la mujer ha tendido a com-
portarse en el mercado laboral como una mano de obra “prima-
ria”, en el sentido de que se integra y permanece en ¢l, indepen-
dientemente de la coyuntura economica. Incluso el trabajo
femenino en Panamd presenta ciertos rasgos de un comporta-
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miento prociclico, estrechamente ligado al desemperfio de la
economia. El aumento de la fuerza de trabajo femenina ha sido
extraordinario. Ni las crisis ni el desempleo exorbitante han
mermado el movimiento ascendente de la incursion de la mujer
en el mercado de trabajo asalariado y no asalariado.

En Panamg, en términos de género, ciertamente la partici-
pacion economica de los hombres presenta un perfil mas di-
versificado, aunque en cierto modo limitado. A lo largo de las
mas de dos décadas consideradas en este estudio, la mujer ha
aumentado su presencia en las distintas categorias ocupacio-
nales de forma significativa. En cierto modo, los cambios favo-
recieron mayormente a las mujeres, teniendo en cuenta que,
por lo menos un segmento importante de ellas, han tendido a
insertarse en puestos de trabajo del llamado sector moderno,
formal, en actividades asalariadas, mientras que una parte im-
portante de los hombres —con bajos niveles de educacion y
capital humano- tiende a ocupar las formas de trabajo mas
desprotegidas, asalariados en sectores de subsistencia y, espe-
cialmente, en el trabajo independiente (por cuenta propia y
familiar no remunerado). En particular, en el trabajo asalaria-
do, generalmente de mejor calidad en cuanto a estabilidad y
seguridad en los ingresos, la distancia entre la participacion
masculina y femenina se ha acortado apreciablemente. En este
sentido, se podria decir que en el pais la hegemonia masculina
en el mercado de trabajo urbano asalariado ya no existe.

En cuanto a composicion sectorial de las ocupaciones,
Panamad experimentd cambios importantes durante las ulti-
mas décadas. El mercado de trabajo, considerado en conjunto
—como era de esperar—, mostré una disminucion progresiva
de las ocupaciones vinculadas con el sector primario (agrico-
las), una ligera recuperacion del empleo en el sector manufac-
turero y un aumento sostenido de ocupaciones en actividades
terciarias, especialmente orientadas al comercio y a los servi-
cios personales de escasos niveles de calificacion. Si bien la
pérdida de empleos, particularmente en el sector servicios —en
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gran parte resultado del drastico proceso de privatizacion—, no
parecit tener consecuencias directas y profundas sobre la
estructura sectorial general del mercado de trabajo, al liberar
una masa amplia de trabajadores con alta educacion, gener6 un
nuevo entorno de competencia de la fuerza de trabajo, intersecto-
rial e intergenérica. En este sentido, podria asumirse que la
demanda de trabajadores con cierto nivel educativo y mayor
capital humano se produjo dentro de todos los sectores eco-
nomicos, de la misma forma que parecieran expandirse las
ocupaciones precarias. A partir de ello, no resultaria sostenible
la idea de una segmentacion de la precariedad del trabajo vincu-
lada directamente con la terciarizacion y el crecimiento de las
actividades de servicios, predominantemente ocupadas por
mujeres. La precarizacion, como en efecto prueba este estu-
dio, afecta las distintas ramas o sectores economicos y, dentro
de éstos, a “nichos” especificos del mercado laboral urbano
asalariado privado indistintamente de la condicion de género.

Dos caracteristicas sobresalientes que en este sentido han
caracterizado el mercado de trabajo urbano panamefio, obser-
vadas durante mas de dos décadas, son, por un lado, el verti-
ginoso crecimiento del desempleo abierto, marcadamente
acentuado entre las mujeres y los jovenes, y por el otro, el
aumento del subempleo (por subutilizacion de la fuerza de
trabajo), y la pérdida de calidad de las ocupaciones, en cuanto
a la extension de las jornadas laborales (sobreexplotacion), 1a
inestabilidad en el empleo y los bajos niveles de ingresos. En
entornos de intensificacion de la competencia economica, €l
problema del empleo no deriva solo de la falta de crecimiento
economico, sino particularmente de las modificaciones en las
estructuras de ocupacion que fomentan la desregulacion del
trabajo y que con determinados soportes “tecnologicos” modi-
fican el perfil idéneo de los trabajadores. Del lado del trabaja-
dor, en el nuevo modelo laboral, la edad y el género, al igual
que el perfil educacional de los trabajadores, pasaron a ser
factores esenciales.
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La precariedad —tal como se asume en este estudio- es la
forma tipica de explotacion del trabajo en la era de la globali-
zacion y el aumento de la competencia economica internacio-
nal, que adopta como estrategia de maximizacion de las ga-
nancias capitalistas y la reduccion de los costos de la fuerza
de trabajo. La precariedad laboral describe stricto sensu el
cardcter flexible, desprotegido e inseguro del trabajo en la
economia neoliberal. En particular, el desempleo es conside-
rado una de las debilidades del modelo economico, general-
mente no subsanado con las reformas estructurales ni con el
crecimiento econdmico en los paises de América Latina. Pana-
ma fue uno de los primeros paises de la region en aplicar
medidas de ajuste estructural y, por lo menos en relacion con
el resto de la subregion centroamericana, realizo la mas pro-
funda reforma laboral, orientada a flexibilizar las relaciones
laborales en lo referente a la contratacién, la permanencia y
salida del puesto de trabajo, en particular facilitar la contrata-
cion por tiempo definido, reducir los costos de despido, nor-
mar la estabilidad y movilidad laboral, asi como replantear
ciertos derechos y libertades sindicales.

Desde este marco referencial, el planteamiento central de
este estudio sostiene la hipotesis de incremento de la preca-
riedad del trabajo urbano asalariado privado en Panamd, a
partir de la aplicacion de las politicas de ajuste estructural,
particularmente con el intenso proceso de privatizacion em-
prendido a comienzos de la década de 1990, y con la reforma
al Codigo de Trabajo realizada en 1995 —dadas las particulari-
dades eminentemente flexibilizadoras de esta reforma-, y sus
efectos en la generacion de empleos, en relacion con las ca-
racteristicas sociodemograficas de los trabajadores y las par-
ticularidades de los nuevos puestos de trabajo. El estudio
muestra elementos indicativos del deterioro del empleo urba-
no asalariado privado en Panama y de los determinantes so-
ciodemograficos y sociolaborales de la nueva precarizacion
laboral:

248 * Didimo Castillo Fernéndez



e Con la reforma laboral, ciertamente Panama experi-
mentod un importante crecimiento economico (conside-
rando el desempeno del pIB en los ultimos afios)!® y una
significativa reduccion del desempleo abierto; sin em-
bargo, paradodjicamente (congruente con la hipotesis
central de este estudio, que hemos probado), es notable
el crecimiento de la precariedad en los nuevos puestos
de trabajo. En el andlisis de regresion multiple presen-
tado, tomando la antigtiedad en el puesto como indica-
dor del momento de entrada al mercado de trabajo, se
percibe que la condicion de precariedad de los trabaja-
dores fue en aumento. En términos generales, no resul-
to estadisticamente significativo el contraste entre los
trabajadores con 6 a 10 afios de antigiiedad y los incor-
porados con anterioridad a la reforma laboral, pero si
lo es de forma creciente, en los trabajadores con uno a
cinco afios y con menos de un afio de antigtiedad labo-
ral (nuevos y recientes trabajadores).

e En cuanto a los factores sociodemograficos considera-
dos (sexo, edad y educacion), se probo ademas, con alta
significacion estadistica, que la precariedad afecta rela-
tivamente més a los hombres —contrario a lo tradicio-
nalmente conocido—, a los jovenes y a los trabajadores
con baja escolaridad. En el andlisis longitudinal previo
se habia constatado que la precariedad del trabajo ur-
bano, medida por el nivel de ingreso inferior al salario
minimo y por la extension de las jornadas de trabajo,
inferior a la legalmente establecida, afect¢ mayoritaria-
mente a los jovenes y, particularmente, a los hombres
jovenes a lo largo de mds de dos décadas. Coincidente-

7Durante los anos recientes, Panama experimentd una de las mas al-
tas tasas de crecimiento econdmico de los paises de América Latina. El pip
crecio a ritmo de 7.2 por ciento en 2005 y el Pi por habitante 1o hizo en 5.4
por ciento. Fn 2007, la economia panamefia lidero el crecimiento econémico
de la regidn, con un aumento del P8 de 9.5 y de 7.7 por ciento del PIB por
habitante.
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mente, entre los ocupados urbanos asalariados priva-
dos, es mayor la presencia de los hombres en el trabajo
mas desprotegido y precario. Significa que la precariza-
cion, normalmente considerada como una caracteristica
de las ocupaciones femeninas, en el marco de los procesos de
reestructuracion y reformas laborales, parece operar en
detrimento de los trabajadores masculinos.

e FEn relacion con los factores asociados al puesto de tra-
bajo (rama o sector de actividad, tamafio de las empre-
sas y antigtiedad laboral), entre los resultados mas re-
levantes del estudio se mostré que casi todas las ramas
de la actividad economica consideradas en el andlisis
(actividades agropecuarias, construccion, transporte,
servicios sociales, comunales y personales) resultaron
precarias respecto a la industria manufacturera, en este
orden de importancia, excepto del sector comercio que
fue rechazado del modelo aplicado, y el sector de inter-
mediacion financiera, que por su alto nivel de moder-
nizacién y especializacion en la estructura de servi-
cios, mostro ser no precario, con una alta significacion
estadistica, pero con signo negativo. Las evidencias
mostradas podrian ser un indicador indirecto y, en
cierto modo, plausible de la afectacién “ampliada” y no
necesariamente segmentada de la precariedad, restringi-
da a determinados sectores economicos —como suele
asumirse— o, en todo caso, aportar evidencias en sen-
tido contrario a la tesis que asocia la precarizacion con
las tendencias de terciarizacion de los mercados de
trabajo. En cuanto al tamafio de las empresas, como era
de esperarse, se constatd una alta precariedad en el
sector microempresarial, normalmente caracterizado
por su limitado acceso a recursos financieros, una baja
productividad y el uso intensivo de mano de obra con
baja calificacion. Pero, ademas, resultd altamente signi-
ficativa la precariedad en las empresas medianas (con
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5 a 19 trabajadores) y las relativamente grandes (con 20
a 49 trabajadores), estas ultimas, por su tamario, clara-
mente parte del sector moderno o formal de la econo-
mia. El hecho es doblemente paraddjico, si se tiene en
cuenta la tendencia, dada la mayor significacién esta-
distica en los trabajadores recientes (con menos de un
ano de antigiiedad, ocupados en empresas con 49 y
menos trabajadores), que en los trabajadores con cinco
y menos anos en el puesto.

e Como se observo, no resulto estadisticamente significa-
tivo el contraste general entre los niveles de precarie-
dad de los trabajadores integrados inmediatamente
después de la reforma laboral de 1995 y los anteriores,
tomados en conjunto, pero si lo es considerando el ta-
mafio de las empresas (con 49 o menos trabajadores) y
el sexo (masculino) de los trabajadores, con lo cual se
constata un cambio de perfil importante de la precariedad
a partir de la reforma laboral, que involucra a las grandes
empresas y enfatiza la precarizacion masculing.

Cabe indicar, finalmente, que las premisas defendidas por
la ortodoxia neoliberal en relacion con el crecimiento econdmi-
co y las posibilidades de generacion de empleo de calidad, son
insostenibles. La precarizacién del trabajo es intrinseca a la
dindamica del propio modelo econdmico. El crecimiento econo-
mico, cuando se alcanza, en cierto modo puede reducir el
desempleo, pero lo hace incrementando la subocupacion, la
informalidad y la precariedad laboral, y ademas, socavando las
ocupaciones de los jovenes y el trabajo masculino, con lo que
limita y erosiona la fuente principal de ingreso familiar en la
sociedad patriarcal contemporanea. Las evidencias aportadas
por el estudio son indicadores notorios de la ampliacién de pre-
cariedad aun en el sector formal y de las tendencias de masculi-
nizacion de la precariedad en el entorno del modelo econdmico
actual, ambos fendmenos escasamente estudiados.
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Anexos estadisticos

Cuadro 1-A
Panamad. Tasa de participacion econdmica por sexo y grupos de edad, 1950-2000

1950! 1960! 1970¢ 1980¢ 1990 2000

Edad y
Sezo PET PEA (%) PET PEA (%) PET PEA (%) PET PEA (%) PET PEA (%) PET PEA (%)

Total 527,465 264,619 50.2 698,624 336,969 48.2 974416 488,335 50.1 1'313,050 576,129 43.9 1'769,488 839,695 47.5 2/206,868 1'161,612 52.6
Hombres 269,754 242,248 78.7 356,487 265020 74.3 493,673 363,332 73.6 664,073 412,929 62.5 892,588 594,408 66.6 1'109,656 777,051 70.0
Mujeres 257,711 52,371 20.3 342,137 71,949 21.0 480,743 125003 26.0 654,977 163 200 25.0 876,900 245 287 28.0 1'097,212 384,561 35.0
10-14 85,216 9,774 11.5 122,899 11,265 9.2 173,455 45045 8.7 228,766 44,501 50 257,390 44,665 45 285914 14,414 40
Hombres 43,464 7,573 17.4 62,485 8,953 14.3 88,055 10,546 12.0 116,631 7,982 6.8 131,624 8536 6.5 146166 8842 6.0
Mujeres 44,752 2,201 53 60,414 2,312 3.8 85400 4,499 53 112435 3,519 34 125766 3,419 2.5 139,748 2572 18
1524 139,472 74,305 53.4 186,645 96,598 51.8 267,200 149,485 559 361,346 150,976 41.8 476,759 207,907 43.6 517,323 253,511 49.0
Hombres 68,822 55770 81.0 93,276 71,404 76.6 132,589 101,864 76.8 178,869 101,771 56.9 269,060 145008 53.9 260,489 168,995 64.9
Mujeres 70,350 18,535 26.3 93,369 25494 27.0 134,611 47,621 354 182,477 49205 27.0 237,699 62899 26.5 256,834 84,516 329
2534 444,695 69,680 62.4 132,288 83,348 63.0 182,986 121,565 66.4 259,186 170,021 65.6 366,074 248,611 67.9 462,598 340,612 73.6
Hombres 57,203 55954 97.8 67,293 65,410 96.8 94,668 90,041 98.2 128,485 116,427 90.6 182,990 169,551 92.7 234,676 220,596 95.2
Mujeres 54,492 13,726 25.2 64,995 18,238 284 94,318 31,524 34.5 130,701 53,594 41.0 183,084 79 060 43.2 230,922 120,016 52.0
3554 132,437 82,283 62.3 176,136 110,888 63.0 233,176 150,914 64.7 298,091 187,753 63.0 430,988 292,611 67.9 608,206 442,451 72.7
Hombres 69,282 67,747 97.8 92,339 89,161 96.6 120,919 117,375 97.4 151,993 139,056 91.5 218,386 204,494 93.5 305755 287,145 93.9
Mujeres 62,855 14,536 23.4 83,797 21,727 25.9 112,257 33,539 29.9 146,098 48,697 33.3 212,602 88,417 41.6 302,451 155306 51.3
55ymds 58,295 28,093 48.2 80,656 34,870 43.2 117,899 51,326 43.5 165661 55878 33.7 238,277 78,914 33.4 332,827 113,624 34.1
Hombres 30,415 24,761 81.4 41,084 30,392 74.0 60,442 43,506 720 85095 47,693 56.0 120,528 67,419 55.7 165,570 94,473 55.2
Mujeres 27,880 3,332 12.0 39,562 4,478 14.3 57,457 7,820 13.6 80,566 8,485 10.2 147,749 14,792 10.0 167,257 22,451 13.2
Ignorada 950 484 50.9 0 0 00 0 0 00 0 0 00 0 0 00 0 0 00

Nota: Se incluye solo la poblacion de 10 y mas afios. ‘Excluye poblacién indigena. 2Se excluye la poblacién en condicion de actividad
no especificada.
Fuente: Direccién de Estadistica y Censo, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, Panama (varios).



Cuadro 2-A
Panamad. Poblacion ocupada por ramas de actividad y sexo, 1950-1990

1950 1960 1970 1980 1990 2000
Rama de actividad/
Sexo Total (%) Total (%) Total (%) Total (%) Total (%) Total (%)
Total 244,104 100.0 299,386 100.0 441,046 100.0 500,672 100.0 741,567 100.0 1E+06 100.0
Hombres 195,974 81.3 239,951 804 336,712 76.3 366,538 73.2 532,281 71.8 690,639 68.3
Mujeres 45130 18.7 59,435 19.9 104,334 23.7 134,134 26.8 209,286 28.2 320,198 31.7
Agricultura’ 131,839 54.7 153,058 511 181,856 441.2 142,460 285 213,453 288 202,918 204
Hombres 124,434 94.4 148,261 96.9 173,126 95.2 136,681 959 203,472 953 191,598 94.4
Mujeres 7,405 5.6 4,797 31 8,730 4.8 5,779 41 9,961 4.7 11,320 5.9
Mineria 359 041 360 01 576 01 723 04 1,208 0.2 1,779 0.2
Hombres 356 99.2 350 97.2 539 93.6 686 94.9 1,130 93.5 1,637 92.0
Mujeres 3 0.8 10 29 37 6.9 37 5.4 78 6.9 142 8.7
Industria
manufacturera? 19,198 8.0 23,579 7.9 39,960 94 60,753 124 841,394 11.0 101,880 104
Hombres 13,664 71.2 17,758 753 28,411 714 48,055 794 57,527 70.7 76,014 74.6
Mujeres 5534 28.8 5821 247 44,549 289 12,698 209 23867 29.3 25866 254
Construccion 6,657 2.8 9312 34 25056 57 30,565 64 27294 37 77631 7.7
Hombres 6,577 98.8 9,222 99.0 24,318 974 29,266 958 26,702 97.8 754132 96.8

Mujeres 80 1.2 90 - 1.0 738 - 3.0 1,299 4.4 592 2.2 2,499 3.3



Comercio® 19,855 8.24 27,482 92 53471 124 65957 13.2 129,903 17.5 222,578 22.0

Hombres 14,631 73.7 19,063 69.4 35,725 67.2 42,714 64.8 90,444 69.6 139294 62.6
Mujeres 5,224 26.3 8,419 30.6 17,446 328 23,243 352 39,459 304 83,284 374
Transporte

Yy comunicacion 6,700 2.8 8,571 2.9 15,500 3.5 29,128 5.8 43,927 59 72,418 7.2
Hombres 6,058 90.4 7,574 884 13,332 86.0 23,821 81.8 37917 86.3 61,041 843
Mujeres 642 9.6 997 11.6 2168 140 5307 4182 6,010 43.7 414,377 157
Servicios financieros* 9,109 24 19119 3.8 29,692 4.0 24472 2.4
Hombres 5838 6441 11,603 60.7 18,357 61.8 10,597 43.3
Mujeres 3,271 35.9 7,516 39.3 11,335 38.2 13,875 56.7
Servicios* 37,646 156 58,560 19.6 93,259 21.4 127,928 256 192,563 26.0 297,427 294
Hombres 14,995 39.8 22836 39.0 37,226 39.9 54,905 429 80,905 42.0 128,465 39.8
Mujeres 22,651 60.2 35724 61.0 56,033 604 73,023 574 111,658 58.0 168,962 56.8
Area del Canal 18,003 7.5 16,261 54 20,502 4.6 417,020 3.4

Hombres 14,564 6.0 13,069 4.4 16,745 3.8 13,850 2.8

Mujeres 3,439 14 3492 141 3,757 09 3470 0.6

No especificada 847 04 2,203 07 2,057 047 7,019 14 22133 30 9734 1.0

Nota: 'Incluye agricultura, ganaderia, caza, pesca y silvicultura.

2Las cifras de la industria manufacturera incluyen electricidad, gas y agua.

sIncluye comercio al por mayor y al por menor, restaurantes y hoteles.

iLas cifras para 1950 y 1960 incluyen en la categoria’de servicios a establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y ser-
vicios prestados a las empresas junto con servicios comunales sociales y personales.



Cuadro 3-A

Panama4. Poblacion econdomicamente activa ocupada segun categoria de empleo y sexo, 1950-2000

1950 1960" 1970? 1980" 1990 2000

Total (%) Total (%) Total (%) Total (%) Total (%) Total (%)
Total 241,104 100.0 299,386 100.0 441,046 100.0 500,672 100.0 741,567 100.0 1'010,837 100.0
Hombres 195,974 84.3 239,951 804 336,712 76.3 366,538 73.2 532,281 718 690,639 68.3
Mujeres 45130 418.7 59435 19.9 104,334 237 434,434 26.8 209,286 282 320,198 31.7
Empleado® 99,762 44.4 143,082 47.8 247,075 56.0 345579 69.0 448,836 60.5 683275 67.6
Hombres 68,826 35.4 96,281 404 166,259 494 225912 61.6 278855 524 413,532 59.9
Mujeres 30,936 68.5 46,801 787 80,816 77.5 119,667 89.2 169,981 841.2 269,743 84.2
Patrono 4,792 2.0 6,070 20 5938 413 8247 16 13,465 1.8 8922 09
Hombres 4258 2.2 5392 22 4987 45 7425 19 14,380 24 7,213 1.0
Mujeres 464 1.5 678 1.4 951 1.2 1,122 0.9 2,085 1.2 1,709 0.6
T familiar no R 39,876 16.5 40,505 135 23,440 52 19,099 3.8 42,136 5.7 24,986 2.5
Hombres 33,867 17.3 36,904 154 16,995 5.0 16,556 4.5 37,001 7.0 18,781 2.7
Mujeres 6,009 133 3601 64 6445 59 2543 1.9 5435 25 6,205 1.9
Trabajador
por cuenta propia 96,744 404 109,729 36.7 164,512 37.3 125,806 2541 235922 348 293,013 29.0
Hombres 89,023 454 104,374 42.2 448,247 44.0 115,141 31.4 203,958 38.3 250,593 36.3
Mujeres 7,724 1741 8,355 4144 16,265 156 10,665 8.0 34,944 153 42,420 13.2
Cooperativa u otros 381 04 1,941 04 1,208 0.2 641 04
Hombres 224 041 1,804 0.5 1,087 0.2 520 04
Mujeres 157 0.2 137 04 124 01 121 0.0

Nota: ‘Los censos de 1950, 1960 y 1980 excluyen la poblacion indigena. 2Incluye 20,385 personas que trabajan en condiciones de empleo
v 117 por cuenta propia en la Zona del Canal. 3Se refiere a los asalariados permanentes y eventuales del sector publico y privado.



Panamad. Poblacién segun nivel educativo y sexo, 1950-2000

Cuadro 4-A

Nivel de educacion 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Total 527,465 698,150 935,453 1'317,853 1'769,488 2'206,868

Hombres 269,754 356,174 476,211 663,665 892,588 1'109,656

Sin escolaridad 30.1 21.7 15.3 10.9 7.6 6.0
Algun grado de primaria 56.7 60.2 61.4 53.0 45.9 40.5
Algun grado de secundaria* 11.5 15.4 19.7 28.6 36.6 38.2
Algun grado universitario® 1.5 2.2 3.4 6.5 8.9 10.0
N. F. 0.2 0.5 0.2 1.0 1.1 2.5
Mujeres 257,741 344,976 459,242 654,190 876,900  1'097,212

Sin escolaridad 30.5 21.3 15.2 12.3 8.9 7.3
Algun grado de primaria 56.4 60.7 60.9 49.5 43.8 35.9
Algun grado de secundaria* 12.0 16.2 21.1 31.0 359 38.4
Algun grado universitario® 0.8 1.4 2.7 6.3 10.2 13.2
N. E. 0.2 0.4 041 0.9 1.2 2.7

‘Incluye bachillerato y vocacional.
’Incluye posgrados.

Nota: Corresponde a la poblacion de 10 y mds afios de edad.

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda, Contraloria General de la Republica, Panama (varios afos).



Cuadro 5-A
Panama. Poblacién econémicamente activa ocupada segun categoria de empleo, 1950-1990

1950 1960* 1970? 1980* 1990 2000

Categoria

ocupacional Total (%) Total (%) Total (%) Total (%) Total (%) Total (%)
Total 241,104 100.0 299,386 100.0 441,046 100.0 500,672 100.0 744,567 100.0 1'010,837 100.0
Empleado? 99,762 41.4 143,082 47.8 247,075 56.0 345579 69.0 448,836 60.5 683,276 67.6
Patrono 4,722 2.0 6,070 2.0 5938 1.3 8247 16 13465 1.8 8,922 0.9
T familiar no R 39,876 16.5 40,505 13.5 23,140 5.2 19,099 3.8 42,136 5.7 24,986 2.5
T P cuenta propia 96,744 40.1 109,729 36.7 164,512 37.3 125808 254 235922 348 293,013 29.0
Cooperativa u otros 0 00 0 00 381 04 1,941 0.4 1,208 0.2 641 04

Nota: 'Los censos de 1950, 1960 y 1980 excluyen la poblacion indigena.
?Incluye 20,385 personas que trabajan en condiciones de empleo y 147 por cuenta propia en la Zona del Canal
3Se refiere a los asalariados permanentes y eventuales del sector publico y privado.



Cuadro 6-A
Panamad. Estimacion del salario minimo promedio,
por persona al mes, 2000 y 2004
(Dolares de Estados Unidos)

Provincia o comarca 2000 2004

Bocas del Toro 154.99 156.18
Cocle 159.25 159.97
Colon 162.61 199.74
Chiriqui 154.59 164.80
Darién 146.08 145.90
Herrera 153.36 160.11
Los Santos 154.85 157.46
Panama 175.61 199.34
Veraguas 148.98 156.37
Kuna Yala 145.98 148.32
Embera 141.34 139.86
Ngibé Buglé 140.68 140.05

Fuente: pNUD, 2004.

Cuadro 7-A
Panama. Ocupados urbanos asalariados privados segun nivel
de educacién y nivel de precariedad, 2005

Nivel de estudio

Nivel de Secundaria y
precariedad Ninguno Primaria bachillerato Universitario  Otro Total

Total 2,488 59,329 193,297 122,114 11,323 388,251
Ninguno 14.6 301 36.8 57.5 35.5 42.1
Precarios 85.4 69.9 63.2 42.5 64.5 57.9
Bajo 26.0 25.9 26.0 25.4 31.8 26.0
Medio 24.9 16.9 17.0 9.8 15.9 14.7
Alto 34.6 27.0 20.2 7.3 17.3 17.2

Nota: Las categorias de primaria, secundaria y bachillerato, incluyen niveles
no completos y completos de estudios. "Otros” corresponde a ensefianza especial,
vOcacional y no universitaria.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares, Panam4,
agosto de 2005.
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Cuadro 8-A
Panama. Ocupados urbanos asalariados privados segun tamario
de la empresa y nivel de precariedad, 2005

Tamano de la empresa

Nivel de
precariedad Microempresa  Pequeria ~ Mediana ~ Grande Total
Total 59,105 85,507 46,055 197,584 388,251
Ninguno 11.9 33.0 491 53.5 42.1
Precarios 88.1 67.0 50.9 46.5 57.9
Bajo 13.6 25.8 29.8 28.8 26.0
Medio 19.2 19.6 11.2 12.1 14.7
Alto 55.3 21.6 9.9 5.6 17.2

Nota: Con base en el numero de trabajadores, se construyo la tipologia de la
siguiente manera: microempresa (con menos de 5 trabajadores); pequefla empre-
sa (5 a 19); mediana (20 a 49) y grande (50 y mds trabajadores).

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta de Hogares, Panama,
agosto de 2005.

Cuadro 9-A
Panamaé. Ocupados urbanos asalariados privados segun antigiiedad
de ingreso al puesto de trabajo y nivel de precariedad, 2005

Ingreso al puesto de trabajo

Nivel de Menosde Delab Deé6ail0 Masde 10
precariedad 1 afio anos anos anos Total
Total 122,353 150,872 62,346 52,365 387,936
Ninguno 17.0 45.1 59.1 72.0 42.2
Precarios 83.0 54.9 40.9 28.0 57.8
Bajo 28.8 271 24.4 17.9 26.0
Medio 23.9 12.9 8.2 6.0 14.7
Alto 30.3 14.9 8.3 4.0 17.2

Fuente: Flaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares, Panams4,
agosto de 2006.
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Anexos metodologicos.
Las fuentes de datos

El estudio se apoya en dos fuentes de datos: el Censo de Pobla-
cion y Vivienda y la Encuesta de Hogares. La primera fue indis-
pensable para captar las tendencias de largo plazo de la pobla-
cion y del mercado laboral, aunque son conocidos sus alcances
y limitaciones. En los Censos, en términos generales, no siem-
pre se mantienen las categorias y los criterios de clasificacion
de las personas y actividades. En Panama, aunque en las ult-
mas décadas se ha tenido cierto cuidado sobre esta situacion,
cuando se trata de la (rejconstruccion de procesos largos, se
suele carecer de informacion compatible con las décadas inicia-
les. En particular, cuando se requiere de la comparacion de di-
chos periodos, la reclasificacion de las nuevas categorias —gene-
ralmente mas desagregada-, a partir de criterios anteriores, hace
perder riqueza y alcance a la informacion. En este sentido, se usé
esta fuente general de datos so6lo para fines de contextualizacion
del fendomeno, asignandole un valor secundario.

Fl estudio se bas¢ fundamentalmente en la Encuesta de
Hogares, levantada en agosto de cada afio en Panama. La cual,
como toda fuente secundaria de datos, dispone de una canti-
dad limitada de informacion que no necesariamente se ajusta
ad padem litterae al modelo o disefio empirico original de la
investigacidn, pero, que en este caso, ofrece informacién sufi-
ciente y confiable sobre la fuerza de trabajo y la estructura
general del mercado laboral del pais. Dicha encuesta, presenta
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informacion sobre la poblacion total, urbana y rural, sobre la
participacién economica, el desempleo abierto y el subempleo,
ingreso, asi como acerca de la insercion para ramas de activi-
dad, categorias ocupacionales, segmentos del mercado de tra-
bajo, entre otras. Aunque presenta las limitaciones propias de
cobertura de toda encuesta, abarca un mayor numero de varia-
bles referentes al mercado de trabajo y a las condiciones de vida
de la poblacion, individual y familiar, en relacion con el Censo.

La Encuesta de Hogares de Panama se remonta a 1963,
antecediendo la experiencia de otros paises de Ameérica Latina,
entre ellos Costa Rica, que la realizé por primera vez en 1976
¥, en el otro extremo, Guatemala y Honduras, donde estas en-
cuestas se iniciaron en 1986, en el entorno de la crisis econo-
mica y el deterioro del mercado laboral centroamericano. Las
primeras Encuestas de Hogar en Panama fueron relativamente
restringidas en la captura de informacién laboral, particular-
mente sobre el trabajo informal y precario. Cabe sefialar que
en 1978 se incorpord por primera vez una pregunta sobre el
tamafo de los establecimientos, pero que, paradojicamente, se
sustrajo el siguiente afio (Garcia-Huidobro, 1990).*® En 1980,
dado que se efectud el Censo de Poblacion, por lo que no se
realizo la encuesta, y no se lleve a cabo hasta 1982, reincorpo-
rando al cuestionario la pregunta sobre el tamafio de los esta-
blecimientos, pero aun sin avances importantes sobre la medi-
cion del deterioro del mercado laboral panamerfio.

La informacion con mayor continuidad y compatibilidad se
genero a partir de 1982, coincidiendo con las necesidades de
conocer la situacion de deterioro del empleo inducida por la
crisis econdmica de comienzos y fines de la década de 1980 y
los procesos de ajuste estructural que empezaron a gestarse

“8Con base en dicha encuesta PREALC (1978) realizo los primeros calculos
consistentes sobre la magnitud y composicién del sector informal urbano y
total en Panama4, segun ramas de actividad, categorias de ocupacion, sexo,
nivel de instruccion, grupo de edad de los trabajadores, asi como jefatura del
hogar.
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en Panamd, como en otros paises de América Latina. A partir
de entonces, se levant¢ la Encuesta de Hogares, con las unicas
interrupciones de 1984 y 1990, afio en que se realizo el Censo
de Poblacion. No obstante, el andlisis afio por afio a lo largo de
la década de 1980 hace sospechar algunas inconsistencias y
variaciones de dificil comprension, particularmente en los
anos 1987 y 1989.**° Por ejemplo, durante el primero, segun la
informacion de la encuesta, el empleo experimentd un impor-
tante incremento muy por encima del ligero aumento del pib.
Segun Gregory (1991: 18) “si la informacién para el PIB se pien-
sa que es confiable para 1986 y 1987, entonces es dificil evitar
la conclusion de que los aumentos en la pra, y el empleo refe-
rido para 1987 estdn sustancialmente exagerados”. Igualmen-
te, la encuesta mostro un aumento del empleo en todos los
sectores, con excepcion de la construccion, en 1989, a pesar
de las tendencias negativas de crecimiento de la economia. En
ambos casos resulta inconsistente la creacion de émpleos par-
ticularmente asalariados en circunstancias de severa caida de
la produccion. Estos posibles sesgos o distorsiones en la infor-
macion conducen a un andlisis cuidadoso de los datos.

En Panama, a lo largo de las décadas de 1980 y 1900, la
estructura de preguntas de las encuestas de hogares no vario
sustancialmente, por lo menos en lo que corresponde a las
variables referidas a la calidad y precariedad de las ocupacio-
nes. Como se puede observar, entre 1982 y 2000, se mantu-
vieron las cuatro preguntas basicas sobre el tamafio de los
establecimientos, el tipo de sueldo fijo o por dia, tarea o acti-
vidad, o por hora de trabajo, el ingreso mensual y las horas o
jornadas de trabajo, segun disposicion de los ocupados, y no
es hasta a partir de 2001 y 2002 que se introducen las varia-
bles sobre seguridad social (pero, aun sin control sobre el

#98egun Gregory “durante los ochenta, las series de empleo revelan
fluctuaciones en sus componentes de afno a afio, como por ejemplo en las
tasas de participacion de la poblacién econdmicamente activa, las cuales no
son confiables” (Gregory, 1991: 17).
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caracter de beneficiario directo por el trabajo o0 por asignacion
familiar), en 2002, se agrego la variable sobre estabilidad en la
ocupacion segun tipo de relacion contractual del trabajador
(por contrato permanente, por obra determinada, contrato
definido ¢ indefinido, o sin contrato), pero fue hasta 2005,
que se diferencio la condicion de seguridad social segun la
modalidad de asegurado por el emplec beneficiario indirecto
(cuadro 10-A). Esta situacién, limito el esfuerzo de andlisis
comparativo de largo plazo, salvo el caso de los asalariados
en microempresas (con menos de 5 trabajadores, no perte-
necientes a los grupos ocupacionales 0, 1 y 2, es decir, a
profesionales, técnicos y ccupaciones afines, gerentes, admi-
nistradores y funcionarios de categoria directiva y emplea-
dos de oficina y ocupaciones afines), los trabajadores con
ingresos inferiores al salario minimo y los ocupados con jor-
nadas no completas 0 medias jornadas (en circunstancias en
las que se expreso disposicion para trabajar mas), tal como
fue considerado y analizado en el capitulo 5 de esta investi-
gacion. En el capitulo 6, se trabaj¢ con la Encuesta de Hogar
de 2005, incorporando las variables mencionadas, indicado-
res de precariedad.
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Cuadro 10-A

Panama. Variables de precarizacion segun afio de Encuesta de Hogar, 1982-2005

Afios
T T 8 e 88 P egd sy aaeszsg e s
. [ RS T N e S e e S e N e S <, S o) S« e S« G S S N o o T o B e e |
Variables ES RS RS R R = B B S S S R T = = TS TR R SV BE N SV EEQN BN SV IR V)
Tamafio del establecimiento X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Trabajo por sueldo fijo o por dia, tarea o
.. X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
actividad, o por hora
Ingreso mensual por el trabajo principal X X X X X X X X X X X X X X X
Horas de trabajo semanal (con pregunta X ¥ ¥ ¥ X X x X X X X X X X X ¥ X X x X %X X
sobre deseo 0 no de trabajar mas)
Disposicion de seguro social, beneficiario
i X X X X X
o por el trabajo
Ocupacion segun tipo de contrato (perma-
nente, por obra determinada, contrato de- X X X X

finido o indefinido, o sin contrato

Fuente: Blaboracion propia con base en formulario de.las Encuestas de Hogares, 1982-2005.
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Las ultimas décadas han marcado una particular y creciente
heterogeneidad en los mercados de trabajo y un notable
deterioro de las condiciones de vida. La informalidad y la
precariedad laboral no son fendmenos nuevos, pero se han
ampliado. El deterioro de la calidad y condiciones del empleo
es un fenémeno global. La tendencia es de modificacion de la
estructura de empleo y de las formas de contratacion y uso
de la mano de obra. El proceso de reestructuracion eco-
nomica, originalmente gestado, adoptado y promovido en
paises centrales, ha afectado mayormente a los mercados
de trabajo de los capitalismos periféricos. En todos, pero par-
ticularmente en los pafses subdesarrollados, ha decrecido el
empleo “convencional” y se ha incrementado inusitadamen-
te la precariedad ocupacional.

La precariedad es la forma tipica de explotacion del tra-
bajo en la era de la globalizacion, promovida con el aumento
de la competencia econdmica internacional y las estrategias
empresariales de maximizacion de las ganancias, a partir de
la reduccion de los costos de la fuerza de trabajo. La pre-
cariedad laboral describe stricto sensu el cardcter flexible,
desprotegido e inseguro del trabajo en la economia neoli-
beral. En dicho marco, el crecimiento econémico, cuando
se alcanza, puede reducir el desempleo, pero generalmente
lo hace incrementando la subocupacion, la informalidad
y la precariedad laboral. El libro Los nuevos trabajadores
precarios, examina la dindmica del empleo y el deterioro de
la calidad del trabajo en relacion con las transformaciones
econdmicas estructurales, los procesos de reestructuraciéon
productiva y las reformas laborales. Las evidencias empiricas
aportadas son indicadores notorios de la ampliacién de la
precariedad —aun en el sector formal-y de su impacto entre
los jovenes, particularmente en el trabajo masculino, en el
entorno del modelo econémico actual.
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