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Señor Ingeniero

Don David Samudio A . ,

t~tro de Hacienda y Tesor o

Presidente de la "Comisión de Estudio del Wercad o

Común Centroamericano ,

E. S . D,

Señor Ministro :

Con frecuencia se oye y se lee la afirmaci6n de que el Go -

bierno de Panamá no ha definido su posición frente al Mercado Común Cen -

troamericano y de que esa indecisión que, expresa o implicitamente, s e

imputa a nuestro Gobierno, es la causa de nue no se hayan negociado los

convenios rue permitan a. Panamá, incorporarse a dicho itercado Común .

Nada mis lejos de la verdad, porque la posici6n gubernamen -

tal panameña en relaci6n con este complicado problema, fue definida y

fij nda, clara, firme y consistentemente, durante la Administración del

Presidente Roberto F . Ch ig ri, y, hasta ahora, no ha sido modificad a

por la Administración del Presidente i°i rco A . Robles .

El hecho de que yo haya sido invitado a colaborar con la

+#Comisión de Estudio del Hercado Común Centroamericano", creada y de -

sim.9da por el Presidente de la República, y que usted tan dignamente

preside, me hace sentirme obliga-33 o a aclarar algunos conceptos sobre l o

que Panamá ha Lecho en relación con esta cuestión del Mercado Común Cen -

troamericano y en rel?cidn, taímbién, con la posición básica cue a Pana -

má corresponde tomar frente a cualruier iercado Común inclusive el Cen -

troameric,-.no .

Con este fin he prep-raJ o el somero estadio que envío a us -

ted con esta carta con mi ruego de que lo reciba y lo lleve al seno d e

la citada Corú-sión, como una contribución rala al estudio de las cues -

tiones sometidas a la consideraci6n de la misma,
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No quiero termin-.r sin dejar constancia de mi sencero re-

conoci.1ento, a usted por haberme invitada a . p=x ticipar en 1,~s labo -

res de esa Comisión; a todos los miembros 3e la . misma. que, en la reu-

nión celebrada el día 1° lel presente mes, a probaron la proposición pre -

sent-da -, or usted para aue se me aceptara a mi "como miembro regular

del referido grupo de tr2.bajo" ; y al Profesor 1íanuel Varela auien, n o

h biendo asistido a esa reunión, dejé constancia, en la reunión subsi-

guiente cele-,rada el dia 8 de este mismo raes, de su complacencia po r

haber sido yo acepta,!o como miembro de la Com:_si6n .

Yo agradezco muy cordialmente y sabré corresponder a eso s

gestos tan obligantes p ra mí que me han convertido en miembro de es a

importante Comisión, no obst .nte no haber sido incluido en las desig-

naciones aue para la misma hizo el sefior Presid'.ente de la República .

Estoy enviando copia de esta carta y del estudio aue acom-

paño a todos los miediros de la Comisión, a saber :

In zeniero Fernando .Fleta A., ¡Unís tro de Relaciones Exterio-

res ;

Profesor Ru'vén D . C-ríes Jr ., Ministro de Agricultura, Comer-

cio e Inlustria ;

Lic . Gonzalo Tapia C ., Director de la Dirección General de

Planificación de la. Presidencia de la República ;

Lic . Ramón H . Jurado, Presi'.ente del Consejo de Economía Na -

cional ;

Profesor Manuel Varela Jr ., Gerente General del Instituto d e

Fomento Económico ;

Doctor Ricardo C1-_i-ri, Gerente de la Lona Libre de Colón ;

Lic . Herman J . Roa'rfguez Jr ., Asesor Económico y Directo r

del Dep-rtamento de Comercio Internacional del kinisterio de Relacione s

Exteriores ;

Lic . Gasp<:.rino E. ifl<rtfnez :~ ., úub-Director del Departamen-

to de Comercio Internacional del hinisterio de Relaciones Exteriores ;

Y,

Sr. Gustavo A. Villa, Funcionario del Departalaento de Comercio
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Exterior del kinisterio de Relaciones Exteriores .

Del Señor hinistro, con mí nuyor consid eracidn ,

Galileo Solis



P A N A M Á

Y EL

MERCADO 0014UN CEZ-JTROAI ,,0cI CANO

La posición de la República de Panamá frente al problema de su po-

sible vinculaci6n al Mercado Común Centroamericano fue definida y fija —

da, clara, firme y consistentemente, durante la Administraci6n del Pre -

sidente Don Roberto F . Chiari.

Así lo comprueban, sin lugar a dudas, los siguientes documentos ,

anexos al presente estudio, todos los cuales tienen carácter oficia l

por razón de los elevados cargos que al tiempo de ser expedidos, tenía n

las personas que en ellos intervinieron :

A.— Extracto del discurso pronunciado por el Ministro de Relacio-

nes Exteriores de Panamá, el 10 de diciembre de 1962, al abrir la se -

si6n inaugural de la VI Reuni6n Extraordinaria de Ministros de Relacio-

nes Exteriores de Centroamérica, celebrada en esta ciudad de Panamá ;

B.— Extracto del discurso pronunciado por el Ministro de Relacio-

nes Exteriores de Costa Rica, Lic . Daniel Oduber, en representación de

todos los CEncilleres Centroamericanos, en la misma sesión inaugura l

arriba mencionada ;

C.— Extracto del debate informal pue tuvo lugar en la sesión ce—

lebrada por la "Asociaci6n Panameña de Ejecutivos de Empresa" el día 5

de febrero de 1963 en el Hotel El Panamá Hilton ;

D.— Extracto del discurso pronunciado por el Presidente de Panamá ,

Don Roberto F. Chiari, el día 18 de marzo de 1963, en la Reunión d e

Jefes de Estado de Centroamérica, Estados Unidos y Panamá, celebrad a

en San , José, Costa Rica ;

E.— Extracto de la "DECLARACION DE CENTRO»IRICA", suscrita e n

San José, Costa Rica, el 19 de marzo de 1963, por los Presidentes d e

Centroamérica, Estados Unidos y Panamá ; y,

F.— Capitulo titulado "La Incoriaoraci6n de Panamá á Mercados Co-

munes", tomado de la Memoria presentada a la Asamblea Nacional el pr i,—
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mero de octubre de 1964 por el Einistro de Relaciones Exteriores de Pa-

namá.

Cuando se trata de un dercaio Común nue adopta la forja de ua en-

ccnonía integrada por varios paises, cue es la Orma del Mercado Común

Centroamericano, la pesici6n 3e ra .nar é no puede ser otra q ue la de un a

asociación progresiva con Or-s a una eventual íntegraci6n en la medida

en que ello resulte posible .

Es conveniente recordar nue, antes de que el "Tratado General de

Inteiración Económica Centroameriilanal fuera firmado en diciembre de

1960, ya Panamá había celebrado con la República de Colombia el "Acuer-

de General d . CoºperaQ¡ Econ6L!ca", suscrito en esta Ciudad de Panamá

el 3 de abril de 1560 por los Presientes Alberto Lleras Camargo de Co -

lomila, y Ernesto ?e la Guardia Jr ., de Panamá, ratificado más tard e

por nuestra Asamblea Nacional por medio de la Ley Número 12 de 23 d e

enero de 1952 .

De dicho Acuerdo General tomo la siguiente estipulaciW -

",ü3TZCULG ;>VINTO . - Las Altas Partes Contratante s

convienen en que, dada la con ici6n de naciones limitro -

fes,,estudiarán la posibilidad de otorgarse un trato pre-

ferencial en beneficio de su desarrollo económico, con ta-
ras a la integración progresiva !mee sus economías" .

Este Articulo Quinto constituye el primer paso en ;ue la Repúbli-

ca de Fanand haya considerado, en un Trataio Oblico, la posibilidad de

una integración económica con otro país, y lo hizo cautelosamente, en

la única forma en p ue era y es justificado y juicioso nacerlo, es decir,

medi_nte el estudio de la posiiilid .c' de un trato rreferencial cón mi-

res á una inteAra.ci6n progresiva .

En ese Acuerdo General, el Gobierno el Presidente Ernesto de l a

Guardia Jr, sentó con gran tino, tacto y habilidad, la única forma o

manera como Panamá puede, hoy por hoy, juiciosamente, abordar el tras -

cendental y complicado problema de vincularse a otros mercados nacio -

nales o regionales, partiendo le un posible trato preferencial con ca-

pacidad potencial de evolucionir progresivamente hacia una yosible



integración ecdnémica .
La misma linea de con~ucta siguió, sabiamente porrue no hubier a

sido sensato seguir otra, la Adl idnistr-ción -rel Presidente Roberto r~

Chí ri en cuanto a la posible y desea;jle vinculación de ranamá con el

í~ercado Común Centroarraericano .

Fa.ra facilitar, a q uienes quieran o necesiten ahorrar tiempo, l a

lectura o consulta de los documentos aq uí anexos he suÚrayado .en ello s

los párrafos o frases áue coirren,ian las ideas básicas de la posició n

panamei a en ellos definida, .

Desde fines :e 1962 o principios ~.e 1963, primero a través del

"Centro de Desarrollo Industrial" del Nünisterio de Agricultura, Comer -

cio e In`ustrias, y desriués a través del recién creado "Departament o

de Comercio Internacional" del i, inisterio de Relaciones Exteriores, e l

Gobierno de Panamá se ha, :: :-.ntenir~o en contacto y diálogo constantes co n

la "Secret ría, de Ini,egraci6n Económica Centroamericana" (ÚIECA) que ,

pira estos efectos tiene la representación o la voz d.el mercado Común

Centroamericano, con la finalii'ad de acodar el texto de un convenio d e

asociación progresiva de Panamá a ese Mercado Común con miras a una e -

ventu,^1 integración hasta londe ésta pueda resultar posible y acepta -

ble p-7ra todas las p9.rtes, habiéndose llega-c~a la presentación de pro -

yectos como base de discusión .

Esos contactos y diálonos se en ;'riaron por la oposición, de secto -

res industriales de Gu"temala, El Salvador y Honduras, a la asociació n

de Panamá., y por la presión q ue esos sectores industriales ejercieron,

sin duda, sobre los sectores oficiales de sus respectivos paises .

Sin embargo, los gestores de Panamá, muy especialr, :ente los Licen -

ciados Heriran J . Rodríguez Jr. y Gustavo A. Villa, el Ingeniero Davi d

Samudio A. durante el tie mpo q ue ejerció el cargo de Director del De-

partamento de Planificación de la :resi :encia de la República, y el In-

geniero Fernando Eleta A . como Ninistro de Relaciones Exteriores des -

pués de iniciada la presente Ac`Plnist.ración del Presidente Robles, n o

cejaron en su ges•~ión p :r a reactivar la negociación . Debi :o a sus es-

fuerzos se ha logrado ultimamente oue In& gobiernos centroamericanos
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hayan acogido con el mayor beneDllá_cito la sugerencia contenida en cart a

que fue enviada a la ÚI%CA por el Canciller Eleta, en el sentido de qu e

"ambas partes podrían abocarse a la confección de sendos estudios ue

conduzcan a un mismo fin%

Como resultado de esto, la SIE,CA ha enviado a nuestra Cancillerí a

el "ES QUD14A", aprobado por el "Consejo Económico Centroamericano", para

el estudio de los "ASPECTGS ECGNGMICGS DE LA VINCULACIGN DE PANAMA A L

MERCADG CGriUN CENTRC»JERICANG11 ,

La "CUARTA PARTE" de dicho "ESQUWíA" tiene como materia la siguien -

tes "Conclusiones y recomendaciones en relacidn a los posibles grados

de Integración de Panamá, al Mercado Común Centroamericano" .

Este "ESQUEi~,íA", presentado a Panamá por el "Consejo Económico Cen -

troamericano % implica que Centroamérica ha aceptado estudiar la posi -

ble-vinculación de Panamá al Mercado Común Centroamericano mediante un a

integración mor, grados ., lo cual coincide, aunque dicho con otras pala-

bras, con la posición ya definida por Panarná de una asociación con mi—

ras a una integración progresiva.

De los estudios que, por sugerencia del Canciller Eleta, Centroamé -

rica ha aceptado realizar siraultanearaente con los que realice Fanamá ,

dependerán las conclusiones a que ambas partes lleguen en este compli -

cado y difícil problema de nuestra vinculación al Mercado Común Centro —

americano ,

Mucho se ha hablado de las peculiaridades de la economía panameña

y de los obstáculos q.ue esas peculiaridades oponen a la posible vincu -

lación de Panamá a cualquier mercado común .

Conviene, pues, localizar el núcleo central de esas peculiaridade s

porque en él está la rail de todas ellas, de él arrancan todos los pro -

blemas y de él deben partir las soluciones .

Como expresé en la reunión que celebró el día rinero de julio de

1955 la "Comisión de Estudio del Hercado Común Centroamericano" desig-

nada por el Presidente Marco A . Robles, la inminencia de la construc-

ción de un canal a nivel, dentro o fuera del Istmo de Panarilá, obliga al

estudio de los nuevos planteamientos que ese canal a nivel traerá a la
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economía panameña .

La operación y funcionamiento de un canal a nivel entre el Caribe

y el Pacífico, cu=1.^j ,.iera cue sea el sido don¿e se construya, carca-

rá el fin de lo que liemos venido llaníando economía canalera y cuya es -

pina dorsal reside en la gran fuerza le trabajo forrúada por 20 .G00 per-

sonas, más o menos, q ue tra.áa.jan en la actual Zona piel Canal y reciben

altos salarios paga-los en dólares, a razón de varios raill.ones de d6la-

res por mes . La mayor parte de esos millones de dól=.res, pagados por

salarios, entran en la circulación monetaria interna de Panamá, de l a

cual pasan a los depósitos banc ..rios locales . De los Bancos esos dóla-

res regresan a las rcas del Canal de Panamá en la Zona del Canal par a

hacer con ellos ;gagos en efectivo de los peajes que p=gan las expresa s

navieras por el paso de sus naves por el Canal . De las arcas de la Ad-

ministración el Canal vuelven a salir esos millones de Ula,res para pa-

gar nuevamente salarios a las personas rue allí trabajan, manteniéndos e

asá un circuito monetario vicioso y absurdo del cual depende la circu-

lación monetaria in~erna de Panamá .

Esta economía canalera es la que ha per,aitido la existencia del

caso único en el mundo (el caso de Panamá) en el cual la economía d e

un país puede sobrevivir sin moneda propia para su circulación interna

y para, sus intercam,ios internacionales .

Esta economía canalera es, ta,:ribién, la que obstaculiza, y tal vez

imposibilita, la integración de Panamá en ningún Mercado Común, porqu e

todos los tiercalos Comunes son, en última instancia, sisteu ;as interna-

cionales -`e intercambio de valores monetarios nacionales .

La rápida obsolescencia del presente Canal de esclusas y la ya

casi inaplazable necesidad de gura vía interoceánica más segura y con

mayor capacidad para atender las urgentes e insatisfechas demandas de l

tránsito marítimo, indican q ue un c-.nal a nivel estará o deberá estar

funcionando dentro de veinte aros, más o menos . Lo que quiere signifi-

car que, dentro de veinte aLos, habrá desaparecido la economía canale-

ra a que me he referido ; y rue Panamá dispone de ese r4siao plazo para

que la, estructura de su economía nacional evclacione, en un proceso gra-
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dual pero seguro y salvador, hacia ima verdac er,a ecenería, nacional re-

gida eficazmente por la acción de sus ~rol;ios <Zlcteros económicos in-

ternos y por su capaci : ad y habil.i~- .ad p ra cnc=:uz .zr y _. _rigi.r provecho-

samente sus relaciones e intercarbios económicos y financieros con la s

demás n g.ciones .

En el estado actual pie la Economía h-un,'ial, ninguna nación, grand e

o pecuela, piede subsistir econor3.icamente aislada, sin provocar el co-

lapso de su economía interna . Como Pana-iíá, ha, poc_i : o subsistir, aunÍue

pesadainente, 'entrede .uiz sister:a de rriarca.do aislamiento económico y fi-

nanciero, debido a la explical.a eccnomía canalera, cuando haya desapa-

recido esa economía canalera, por el funcionamiento de un canal a nivel ,

y se haya secado la fuente que ali:_ ;.nta, su circulación ,.:onetaria inter-

na y su capacidad t^.ra importar, Panamá necesitará vitalmente tener ya

preesta'-;lecidas y preorganiza.r"as dos cosas :

(a) una asociación o integración con un Mercado Común, cualcuie-

ra -ue sea,, el q ue le queda más a mano, sien`o l :oy ;or hoy más expedi-

to el Centroamericano, si es posible llegar a entendi:.ientos aceptables

pera aríbas partes ; pero sin ^fue ello signifiq ue nue, si esa puerta s e

eierra, no ;?aya posibl.ida`es y probabili 'ac,es de entendir i :ntos con la

"Asociación Latino Araericana de Libre Comercio" (AI.aIC), con el Grupo

Bolivariano, con un futuro i•iercar~o Co :.iún ;el. Caribe o con un posibl e

T'ercado Común Latino ArI,ericano que parece ser la finali=dad óptima, y a

l=.rgo plazo en la evolución I.e l .~.s relaciones económicas y financieras

latino-a:-ricanas ; y ,

(b) Tener moneda ~irODI* a , p^ra lo cual necesita Banca Central ,

tanto para alimentar su circulación monetaria interna coro para pode r

atender las exigencias de sus interca._bios internacionales, entre los

cuales estarán, en primer lugar, los intercambios del iyierca~,.o Común al

cual se asocie o r .entro riel cual se integre .

La economía canalera viene proporcionando a Panamá, de&-e hace má s

de sesenta aios, aunq ue en curva i,aulatin_íaente decreciente, la prin-

cipal fuente de su capaci ,?ad -, , :ra iriaportar .

	

De allí cue Panamá 'raya

sido y sea to?~avía, des proporcienadalente, un país ws ii,portacor que



— 11 —

exportador, lo que ha impedido, por falta de sensación de necesidad, e l

desarrollo adecuado y posible de su productividad interna, productivida d

ésta que deberá ser llevada ahora, mediante un proceso evolutivo, a u n

grado suficientemente elevado que le dé un volumen de exportación d e

cosas y de servicios que reemplace los actuales ingresos financieros d e

esa economía canalera, e impida un colapso fatal de su capacidad para

importar .

La República de Panamá y sus hombres dirigentes tienen por delant e

la ingente tarea de buscar, encontrar y aplicar las medidas y solucione s

que constituyan un programa de ejecución progresiva cuyo cumplimient o

deberá haberse completado cuando, dentro de veinte años, la economí a

nacional haya cambiado totalmente su estructura por razón de la cesació n

del presente canal de esclusas, causa de la economía canalera, y por la

operación de un canal a nivel que, ya sea por Panamá o fuera de Panamá ,

traerá, la querremos o no, una plena autonomía económica y financier a

interna, que hoy no tenemos y que sólo podremos usar, acertada y prove .

chosamente, formando parte de grupos económicos regionales o subregiona -

les, llámense Hercados Comunes o no, y alcanzando un grado óptimo e n

nuestra productividad interna o, para usar frases que están de moda, e —

levando hasta donde sea necesario y posible el incremento del Ingres o

Bruto Nacional per cápita, con una adecuada y justa distribución de es e

Ingreso Bruto Nacional entre todas las clases sociales que contribuye n

a su formación .

Todos los iviercados Comunes tienen por finalidad y objeto la expan -

sión de los mercados exteriores para estimular, fomentar e incrementar

la producción nacional de cada país destinada a la exportación, aumen -

tando así su capacidad de importación, y favoreciendo, consecuencial y

recíprocamente, la expansion de los mercados exteriores de los demá s

paises del Grupo . La concertación de preferencias recíprocas entre lo s

paises componentes de un Mercado Común para facilitar los intercambio s

entre ellos, y el establecimiento de exclusividades dentro del Grup o

frente a los paises extrar"ios al Grupo, son elementos indispensable s

en la organización de tales Mercados ; pero esos elementos tienen que ser
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usados de modo cue conduzcan a. la, coordinación ecuili ~ra-'a de to ._as

las economías n .a.cionales n:articip-,n~-es, a fin de nue la existencia .del

Nercado Común no derive en beneficio de unas y en perjuicio de las otras ,

Panamá no tiene nin~.*una experJ .encia, en este coniDlica~,o e intricad o

juego de los . interca aMos internacionales dirigiZ .os a la expansión

de los mercados exteriores . Je al i que toda v3nculaci6n de :anamá a

cualquier ríerca.do Co-raún u org .a.nism~o similar, tenga que ser gr?dual en

la medida fue la exl_eriencia permite ir inl .roducienlo en nuestra econo —

._:ía. w cional las refors.P. .s y los métodos nue la vayan amoldando a las mo -

da.li ,la-?.es, para, ella novelosas, de esos intercar:.,bios ,

Pero, como ya he ex .pl.icaao, el tie ...po apremia porque tenemos un

plazo fatal de unos viente ar"pos p=ra la. reestructuración total cíe nues -

tra economía de Producción, de consumo, de exportaciones y de importa -

ciones ,

¿Cómo Gfecta.rl la producción nacional, especialmente de productos

agropecuarios y de in~ .,.istri-s incipientes, la eliminaci6n parentoria de

todas las barreras a.~-uaneras en beneficio del intercambio interregional ,

antes le c~ue los costos de ¡,roducci6n de esos productos sean suficien

temente competitivos pira asegurar un i.nterca:~bio reciprocamente equi-

valentes?

¿C6 .^.o seria afectado el costo de vida. si las barreras aduaneras so n

elevadas repentinamente a niveles prohibitivos para favorecer los in-

tercambios libres dentro del. área de cualquier Mercado Común al cual se

integra_.ra Panarciá?

¿Cómo se podrían armonizar los comrromisos que Pana;ná contrajera

al integrar plenamente su econoi ::í_a con la de otros países, con los com-

promisos que Panamá habrá de contraer con motivo le la cel .e~ra.ción de

un muevo tratado sobre el presente canal de esclusas y de un tratado

para un canal a nivel ?

¿Cómo afectaría una glena integración eccnó-ica regional los nive-

les de salarios en Pa.na ,,iá., especiaL..ente en la.s categorías l~--borales

inferiores ?

¿Que líneas de prod-Ucci6n debe Panamá fomentar e incrementar para

alcanzar más amplios mercados exteriores?



- 13 -

¿A qué líneas e producci6n ;xfran jera pue _e o sebe Panamá abrir

su üiercado nacion .l, ya sea porque teles lineas í e producción no exis-

ten en el país, o porque aún existiendo no recuieran protección, o por-

cue aún existiendo sea preferible dejar que se extingan para sustituir -

las ior otras cue se ?resten mejor a los interca :jbios con los otro s

países?

¿Con qué países o grupo de p7.ises d ebe o puede Fanamá vinculars e

ventájosal►.cnte en esa politic^. f'_e expansi6n '?e los *cercados exteriores ?

Decili-'a t^1 vi nc , l ,-a ci6n, cuál Febe s,::r el ámbito de la .dsma y

c•.i~lcs s eas ?r ~ os de rigilez o de elastici', .a,d?

¿Debe ser ana vincula .ci6n plenamente definitiva. y fij-3a desde su

comienzo, o deje haber una eta .pñ inicial con rot-encialida' pg.ra desa-

rroll r otras et ;r*;ro ; resiv-rcente?

Son estas cuestiones y o tr _s análogas las c ue d e`) -n resolverse pa-

ra decidir cuáles leben ser la participaci6n o el papel de Panamá fren-

te a cu-lcuier Pl-erc .- .Io Corstán o asoci aci6n int . rnacional de li _re comer-

cio ; pero estas cuestiones no pueden contest=rse acerta Í'amente con re-

ferencia sólo a la estructura presente de nuestra, economía nacional por-

nue esta estructura va a sufrir cambios ra+. .icales ; ni rueden tampoco

contestárse 1,: certa-.amente sólo con referencia a una futura, estructura

econ&¡iw nacional, si previamente no se investigan y se determina n

cu les van a sor las c-.racterástic7s y rrodal4_da,les de esa estructura que

todavía. no existe ; ni Álueden tar: .poco contestarse acertadamente con mi-

ras s6lo 1 ;,Deríodo c,e trrynsici6n de los pr6ximos veinte arios, porque

por tratarse de un lapso de transici6n en evolución proüresiva no pre-

senta esta .os ;-ermanentes n ra los cuales puelan darse soluciones per-

manentes ta.nbién .

Las cuestiones arriba p? -•nteaa.s decaen ser resueltas mediante la

coordirial-a y sincroniza".a consideraci6n de nuestra presente estructu-

ra. econ6rníca., es decir, de la. econosr:ía canalera; de la nueva estructu-

ra económica nue deberú. est_r plenamente corltituida cuando cese la e-

conesní canalera por el a- venir.:.iúnte del cnnA a nivel ; y de todas las

circ,.Ynstancia.s y mo'alid?les nue se sucederán durante el proceso de
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transición de una estructura econ6rd.ca a la otra .

Tods.s estas cuestiones y otras análog-)s deben ser estu,:'lia :as y

contesta"as en rel :.ción con Di posible vinculación de Panamá a cual-

quier Mercado Connam,y, por consiguiente, del i v̀íerca.do Cor.,.ún Centroame-

ric,no .

Es acertada la prelaci6n -ue en :stos estudios Jebe darse a la con-

sideración del Hercado Com-In Centroa.ri,erierno porque, como ya dije, e s

p-ra nosotros el mis expedito y no debeR, :os, sin agotar esta posibilidad ,

emir^sc=rnos en luz consideración de la probabilidad más remota de vin-

cul~ rnos a otros Nerca,dos Comunes o grupos econórrscos regionales ahor a

existentes, o en .,roceso -le for,e-ci6n, o en estado de mera especulación

ideoló,~ ica .

Esto es así por q ue la si:p?tiw fraternal de Panamá está con Cen-

troamérica porque en el carpo de las relaciones internacionales Cen-

troamérica y Fa.namw han for ::i---= o un blorue crue l .a probado ya su efica-

cia en beneficio de ellas r.:is,-Yias y en beneficio de todo el Continente ;

porque la Geografía, y las comunicaciones imponen un pro gresivo estrecha—

miento de relaciones de toda clase entre Centroamérica y Panamá ; y por—

^ue, en fin, ese es el sincero y vehemente deseo de Panamá .

Como ya dije, el tiempo a.reraia y debemos hacer prontamente lo s

esfuerzos neces,--rios p_ra ver si es posible un acuerdo con Centroamé-

rica para vincul-.,r a Panamá a ese i'Ác;rc - r7:o Común, media.nte una asocia-

ción con tratos preferentes y con :..iras a una integración progresiva ,

rue es la posición ~lefinitiv? adoptara por Panamá . .

Si, lesafort m-- a:,aente, las hermanas repúblicas centroamericanas

cierran la puerta a un enten ,'imiLanto dentro de la posición pa,namefia que

es 1^ única -ue, a mi juicio, pueda Panamá adoptar, no nos ruedará otr o

c?mino, muy a muestro -;es r, pue enderezar nuestras gestiones h gicia

otros p?.íses o grupos r egionRles con los cuales se pueda llegar a con-

venios p-rn la expansión recíproca de los mercados exteriores, y habr á

rue hacerlo porque nte la inminencia de la construcción d e un canal a

nivel, no hay tiempo que perder .

Esta es la lajor que, a mi parecer, corresponde a la "Coii.isidn de
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Estu?io del Iierca'o Co: ún Centrc^iaiericano", designada por el PresiDen -

te de la. Repúblic^ Don barco A. Robles .

Panamá., 80 de julio de 1965 .

Galileo olis
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Extracto del

Discurso ,ronanci :, .~o -;or el rinist;ro de Relacione s

Exteriores, Galileo Solfs, el 10 de diciembre de 1962,

al abrir la sesión inaugural de la VI Reunión Extraor-

dinaria de ¡Aniszros de ,relaciones Exteriores de Cen-

troamérica., celebra-la en ana :á del 10 al 12 de dicho

mes de dicieribre .

"Un conjunto de circunstancias convergentes han conducido a

nue se celebre en zanamá la. Sexta Reunión Ex-;raor ina.ria de hinistros

de Relaciones Exteriores de Centroaméricaa ., eue hoy inauguramos en este

magnifico y solemne acto, con el caal la, Repúblien ., con asistencia de

sus m^.s altos dign -:~.taríos y en resencia de los representantes de la s

n- ciones vi~ig,.s a credita.los ?nte ella, tro-ta vanas _ente de ponerse a l a

altura del ser~wladisi ...o y obligvnte y_onor que, con tanta espontaneidad

como benevolencia, le han conferido las heriwnas de Centroamérica, a l

esec ., erin como m-.drin,, en la r .agna e irunedi-.ta tarea que se han impues-

to de reestructurar la Crganización de Estados Centroameric^.nos, para

d-rle, con base en las ensera,nzas y experiencias ele sus once años de

existencia, la vit?líd~..-', el i.wulso, los instrumentos y la inouebran-

ta'.-le determina.ci6n que sean necesarios w ra cue se reafirme, con e-rác-

ter de vigencia perdurable, el ejemplo orientarior que vienen ellas dan–

do, con efectividad nunca entes igualada en la I-ristoria, de una verda-

dera confraternidad de naciones capaz de asegurar, en este mundo con-

vulso en aue vivi,-nos, progreso, bienestar y paz . "

	 9	

"E1 Creador en su omnisciencia inescrutable nos colocó en el

Mundo en sitio singul=<r q ue nos marca de modo indeleble un destino de

servicio a ?a humanil^.d . Nuestra, tralici6n cristiana e indolatina nos

con .'.uce es -nont.ínea e insensi`Nle?_j_ante, en alas piel espíritu y del senti-
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miento, hacia una. creciente cor;:ani6n con todos los pueblos que han

abrevado en las mismas fuentes la szvia nutricia. de sus tradicione s

hist6ricAS . El Libertador 5ir.:dn Bolivar nos señalé una ruta de de-

n;ocrática heri,andad a.reric:na de la cual no debemos separarnos jamás ,

El U,.perativo de los fen6menos económicos nos ¡ni ulsa a cultivar, fo-

mentr y estrechar vínculos y relaciones con los pueblos y naciones que

con noso=:,ros conv .ven dentro del ámbito de una misma regi6n geo-econó-

mica, para la defensa de los intereses vitales comunes . Por último,

todo acercar~dento entre pueblos, naciones y Estados, se traduce, en úl-

tima instancia, en Buz acercaüIento político, porpue es la Pol{tica l a

q ue regula la conducta de los hombres, de las naciones que ellos inte-

gran y de los Estados en ^ue éstas se organizan ,

"Estas crientacione s de nuestro destino bastan para explicar

y justificar la 7ran satisfacción , el razonado opt:Luismo y la cordial

complacencia con que Panamá reci7:e el llamado de Centroamérica,

1 °ero , no serramos leales para con nosotros mismos , no seria-

r.~os sinceros rara con estas naciones her~:.anas , y nuestra actitud seria

engai osa .y falaz, si ofreciérwos o erzitendiéra; . :os a parentar la posibi-

lidad de entrar , desde ya , a Oa total integración económica y op liti-

ca de Panaará con Centroamérica,

"Tenemos problem s y situaciones políticos deriva-pos d e re-

Iacione s internacionale s neciliares , ^ue no ,.odei—es alterar o trastor-

.w r de la no c ~e a la u.a lana , Tenu_ . os una estructura econd~.lica fuerte-

mente condiciona`a , por maestra Vcsici6n de lugar de tránsito internacio-

nal , cue debemos mantener y fortalecer y eue obliga a una cuida,~osa con-

sideraci6n de todos los factores c~ue , cedan afectarla desfavorabler~_—nte .

Tenemos un nivel de costa s de ;~rcd—icci6n rela.tivaraent e alto , c,ue impone

lentitud en la adopción de medí s cue puedan aumentar las ratas ele des-

ocupación o *lisminuir los in;;yesos de las clases tra ga adoras o los

justos rendi_r;~icntos de los c^~.t;veles inverti :`_os .

. . . .

	

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

"Sin emb .rgo, a!u1 cuí_W1..onos, corro debe .:os cui.larnos, de
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cometer errores en estos aspec :cs ~'e nuestra vida n--cional que acabo d e

mencionar, rueda un a;i,,,lio cac..4o ~e acción 1-).~ra crear y desarrollar,

progresivamente y en la redi g a n ue las experi ;;ncias así lo aconsejen ,

nexos cada vez cris numerosos y iri~.s fuertes entice Panaraá y las hermana s

repúblic~.s Centrca;nericanas .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
"En las relacione s cc av°rcias.es , no ca e -.:uda alguna de nue

Panamá pue-Je y debe ser mercado propicio p ra muchos rrods..letos centro-

americ9.nos, y, a la inversa, Centroai;rLrica ruede y debe ser i ~erca.do pro-

picio p?.r .. muchos ro i :xctos i-;az-.ar.ier.os , Interca:.bios de tal naturaleza ,

un, vez inicia ,'os, todrian crecer, aumentarse e internsificarse sin más

limitaciones (, ue las razonables -'efensa .s de las ecenomJas nacionales en

cuanto pulíer.an verse ?fect:a'as {Iesfav-ora',lemente en determinados as-

pectos de esos in-wercarbios ,

"Ya este e° vigor el tratado tripartita d .e'trato preferencial

cele',ra , c entre í~ana:rá, Costa Rica y Tdic y~ agua el afío pasado, con rAras ,

precisamente, w incre,ientar el intercar«Ljio de pro'uctos entre esos tre s

paises . El Gobierno de '' .rasó invita, formalri,-nte, a los Gobierno de

El ,alvador, Honduras y Guatemala a suscribir con tanamá tratados exac-

twúente iguales al rue acabo ae ~.encionwr, a fin de cue el trato Prefe-

rencial cue en el se estab?ec- sea, recíproco e igualitario entre Panamá

y todos los Estados Centrcar.:er~c--nos .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
"U plantear, ,pues, ciertos aspectos de nuestra estructura

pol :"Lt3.co-econ6,nica que inhiben a FanaA f1e poder en' r -s de lleno en

una inte~-ración econóinic-. o política con las Repúblicas Centroa,nerica-

nas, no lo he hecho con el -: ropósito de formule- .r excusas esp~;ciosas

tenientes a ocultar o disimul r una renuencia p ue no existe a respon-

der favora ler.;,ente n las reiteraas y oblipantes invitaciones de las her-

manas de Centroani¿rica .

"Por el contrario, lo cue he rueri'o es expres-ir esas causas

de inhibición par_ponc:r en cl aro dos cos.ass cue existe un arAplio ámbi-

to para varía.-<os y múltizles entenli,rientos nosi-eles entre ranampa y
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Centroamérica, nue c^les inhivAciones no afectan, con .nira.s a un m iyor
estrechamiento de relaciones entre ell-s ; y<7ue . aun algunos ast-~ectos
nue hoy rcr hoy no rueden ser abordados, PodrTán nuiz2s ser consi'eralos
en el fu uro, a bese de esto lios y ex-,eriencias ,

	 n	 I	

l Fanam.4 no es sorda a ese 1 a.::2do tan obliante como justi-
fic-~^.o . Sin embargo, a las naciones y pucuos cen roamericanos les es
f!cil y exred4 to coord¡n ,r sus orobleL.^s y 1^.s soluciones a los mismos ,
des,-ués ? e varios siglos cle vida intLI..amente entrelazada en lo político ,
en 10 económico, en lo hi.stdrico y en lo cultural .

I Desafortuna, :'- .i.ente pira los prop6sitos de integración q ue
?.mora coi :ienzan a extenderse de modo efectivo a Fanamá, no existe acá
la trPUci6n (-ue f ..:.cilitaría un rár¡do impulso hacia esa integración ,
ló_ cual obli -a a r,i País a_ uroc eli con cierta lentitud nue permit a una
acertada cooxdinación cíe elez:enLos y factores oue Leste ahora han perma-
necido sin relación, y en lr-. meii :̀a c!ue el estudio o 1z experiencia de —
muestren (,ue esa coordin-ci6n es viable con c-ráci,er de aermanencia.

'No imalica esto, en riodo alguno, renuencias ni regateo de co-
laboración, ni du`.as, ni falta, de fe en la cooperación regional o sub-
regional . Se trata solamente ese nue, repito, 12. falta de trvUci6n y

de experiencias obliga, a la madurez de juicio -.retes de tem^r :medidas
nue deben a.doptárse Fa Pue r,,rduren, por lo mismo nue, por tratarse
preblet .7s y cuestiones de prolenga.''a trascendencia, no deben ser consi-

dera'os y resueltos con : .,ir--,.s al presente, ni tampoco únicamente al fu-

turo inmed¡ato, sino con r•,¡ras al futuro lejano, ya que los frutos de-

fínij .ivos y pera ira,'~l.es los recibirán, sí la gestión ahora es acertada ,
las generaciones por venir .

	 v	 a .

	

• . • 1 . ,

	

i	

"Excelentísimos Sa.ores Cancilleres ale Centroamérica :

Ua Reunión Extraordin a ria q ue habéis ver¡-lo a celebrar a

rans .za., n;^rc¡rá un nuevo jalón histórico, no solá ;,:ente en las relacio-
nes políticas y econ6mic s de lns nIn c¡ones herí nas nue tan dignamente

representáis, sino, ta—bién, en la iniciación de una nuev era de esa
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mismas rel^ciones con Panamá, po rque abrir, el ca Ino p?ra la adopci6n

de acuerdos y . .pedidas rue pueden corviucir, progresivu-,ente, hacia un

grado de i.n ,, egraci6n c?ue sea coro$,-..tiGlc, con las modalid^. les y peculia-

r i,I ades de ca,¡a nación. il .rcar~, t,,_.r.;bién un ejemplo aleccionador p ;:r a

las dem s hermanas del Centinente por las ensefi.anzas o ue de vuestras ex-
periencias *pueden derivar .

Ul abriros las puertas de nuestra tradicional hospitalida d

y hacerlo orgullos az.vn ,e con tonalidabes extraor-inarias de afecto y

simpatía, hago, en ncubre r;el gobierno y "el pueblo panameños, los Más

fervientes votos por eue el rrejcr de los dxitos corone vuestr^s delibe-

raciones que se inauguran hoy con este acto solemne, brillante y tras-

cendenta.l, curo único defecto est`. en la rudeza, de la mano que lo ini-

cia . "

. . .

	

. >
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Extracto de l

Discurso pronanci= o por el iíinistro de Relaciones

Exteriores de Costa,

	

Lic . Daniel Gduber, en

representaci6n de to ._os los Cancilleres Centroameri-

canos, en la ¡Asm?, sesión inaugural arriba menciona-

da :

"Una gran .cantida3 de tratarlos y de programas de integración

colocan ya a Panamá como Llembro de nuestra agrupaci6n . Un deseo, per-

fectamente justificado, de medita.ci6n y espera, nos obliga a marchar

sin ella por un tiempo, sin la cerpañia de usted :s, en lo que se refie-

re a la integración econ6mic . y a la integración política . Comprendo,

sin emb^rgo, y así lo comparte el ,,ueblo centroameric ano, nue los orga-

nismos rue están naciendo en el Istmo, y que tienen ahora cinco miembros ,

son el punto de partida de una integración muchísimo meas am ,-lia que lle-

g-rá un día, posibleriente, a unific-r todo el heraisferio americano . Es

16gico -enser aue el préximo paso de nuestra integra.ci6n será con Pa-

nalrá, y no nos ii.,porta esperar la decisión final del pueblo panameño a

trRvés de su Gobierno porque estamos seg,ros, como lo hemos estado en

nuestra historia, nue la rea.lilad centroamericana incluye a Panamá .

	

Ya la firma, del Tratarlo Trin.a.rtita de Trato Preferencial con

Costa Rica, y NicaraVaa., es un prirrer paso . La gentil invitación oue el

Gobierno de Panamá ha heclao a los Gobiernos de El Salvalor, honduras y

Gw-ter.,.la

	

adherirse a ese tratado, es otro paso cíe irportsncia .

Tiene razón el Go'.;ierno pana:,& &io de ir lentamente en su in-

te :~r gci6n. No nos p rece adecual"o ;--recipitar decisiones sin antes tomar-

se todo el tieiai o nue sea necesario p:-_ra desen~:er los intereses paname-

¡íos . Sólc así, con un paso w.uy ..!¡?durado y muy responsable, r--uede lle-

garse algún din a lo nue Cent,rennérica nuiere de todo coraz6n : el'in-

greso de Panamá a nuestra finte ración econ6i-caca y política, en la mism a

- 21 -
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forma en que estamos los restantes cinco paises centroamericanos .



A JEXC, "C "

L:á i~ACTC .BEL il ,B :: JIE Itd1~Y i ;AI, ";U I JW LUGAR EN

Lti E, .̀IGN CT;I1 Ir A l R I-~ hL- CIr.CIGtJ D~ E 1LGJ7I-

V(U J :,i
i
Lr.ECI~ EI. .~IA 5 D,i, i~ 1 ~1E

(
1963 . a I,4

8 DE Ly tdC( .r E EN EL J-,'1EL átuJL ►L'lti .t . UC14.

'R . RUBEN 1)'jC CitUEG : Alguien tiene a,ue comen zz ar, serior Presidente ,

y yo en priraer término ,,entra, los colegas pierden la pena y se deci-

den a pregunta, yo voy a ro,aner el hielo expresando primero el pensa-

miento .

. . . . . . . . . . .

	

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Todo el mundo sabe per^ue es un tema rue se censid era como un

hecho indiscutible, cue uno 3e los principales asuntos áue se van a

discutir en Costa Rica, es la Des-4ci6n del -obierno de los Estados Uni-

dos frente al merc--lo común . Lo r.ue supone entonces cue uno de los

paises c ue wn .~ la reunión debe tener una nes ción . Yo pregunto al

seíior Canciller si nosotros saberes fue los americanos le van a mete r

la maletz ^.1 merc-do común cen-roamericano ; lo han dicho y cualruiera

e.ue lea. 1-. prensa nortea.ciericen~. lo s-.be, el fue no lea la prensa l o

sospecha., porrue al.li se va a, discutir, según dicen, cuestiones gene-

rales, cuestiones cspecific~s de -.efensa, cuestiones econdwicas, alian-

zas, la. cooperación y el mercado corAn, c.ué va a hacer nuestro país Dr .

S olís?

. . . .

	

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .	 :	 : :
DR . Geü IIEC : ~;i1~ :

. . . . . .

	

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Panamá, debe present :~.rse con una posición definida y creo nue no le

es dificil definir esa posición . El error estA en pens~.r rue solamen-

te hay `os posiciones posibles : la ?e entrar a la integración y la de

no entrar a ella ; y eso no es cierto . Hay posiciones interrie il .s oue

se

	

el .-n rr~.s a las pec~zl . .ri'~; es -.e nuestra econo. .i~ . No dudo, como

usted ac p;ba ?e afir°n^r, p ue el gobierno de los Esta`.os Uni,Los podrá

hacer todas la .s presiones r-ue pueda. hacer pera favorecer el fortaleciw
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miento de la integraci6n cent roar_:ericana y como un corolario, trat ~,.rá

tar_bi¿n -le cue Panamá in _resé a esa, integración. No crLo yo que sea

solamente la, velunt,^d del Gobierno norteamericano la que deba detcrr.I:I -

nar la polític rue Panamá ha de seguir . río creo, ta—poco, fue el go-

bierno ?x. ericano al recor:.en,z-.r a 7anará4_ una pclitiw, determina-_a en ese

aspecto, lo esté ha.cien-:c únicamente por el bien de Panamá .

Panan,,á plebe a,dept< su nos '_cián en el sentido de no negar su coo-

peración, por-ue todos los ere-i c; c<e.>unc-, s y todas las uniones económi-

cas internacionales obedecen, senci.11aiaente, a un sentido áe coopera-

ción internacion=l en el campo eco-IdTdco ; yni en lo individual ni en lo

colectivo, n?li.e, inlivi-duo o Nación, debe negarse de antera^.no, a prio-
ri, a aportar la coo e_ración -ue pueda dar, Cree q ue Fanamá vuede a-

cercarse al Herca-lo Común Centroarrericano o a la econo :ria integrada cen-

tronmericana en la medida nue las peculi-.ri-'ales de nuestra economía
nacional así lo permitan

	 a	

Ahora : al lado de estas tres categorías estructurales de mercado s

cojiiunes, usando la palabra "rierca'.o ccrán" en un sentido -¿Plio sin

ninguna característica específica, ~-:1 lado de eses íicrca~tos ccrmnes, re -

pito, surge una nueva c~~~tegeria y es la de los paises que se llawn "a-

sociados" ; paises que no se incorporan ;-,ero r!ue se asocian. La Comuni-

dad Económica Europea, lla_aka. a comunmente mercado común europeo y for-

mada por seis paises, a-!;_,ite y tiene ~ier.~`~ros asociados ; miembros nue

no estIn incorporaos, pero n ue est g5n ,asociados en cuanto cue tienen

relaciones ccLaunes en aquellos aspectos de sus vi'as econóriicas cue pue -

den ^scci-rse .

Méjico, según r.:e han in :or .7r-nc o a mí -le Centro A.,-.érica, Y.z estado

haciendo sondeos ver en ^ué forma puede a.proveci_ .̂r o utilizar el

mere^ ,lo corán cen-trormericano para la. ex.--;ansión c'e los rrerca~os exte-
riores de Nxéjico . no po-ria intzzrarse a Centro América ; pero

Méjice si podría ser un ;ais asociado _ la integración centroamerica-

na en cuanto a anuell--s relaciones nue , pueden llev~xse a c.-bo en forma

común .
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La República Dominio na ta~._bs .é.n ;:stá hacijndo scn,ieos -lar ,.-a accr-

c :xse a la i .n I*ejracidn centroarieric .-,. y, por rázenes obvias, la Repú-

blica Dominicana t .~nl.r, .;co

	

inte ~f . r_>Wrso, tGtalralC;nt:L":, pero podría

venir a ser un país ^scci 10 vro no inccrper2,do,

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Panamá tiene rue to,.. .r en cucnta, _ la Lor- de hacer pactos eco-

ndraicos nue la lleven a uniones in~cern } ci.on ~ les , las nec:~liri -.^'.es de

su posicidn, ánica . en el mundo, '_.e su s~..ster:~ monetario os r:iejor dicho ,

de su réF.,iraen lonetwric , porque Pan a á no tiene siste :,a . monetario . Pa-

mamá no tiene una moneda nro^i^ nue poner en la balanza de los intercam-

bios internacionales, 'anamá tiene una r .Gnc'~, presta a y cuan-lo se pre-

senta. a l^s b a"lanzas de Dalo internac-; cn ,-.3_es , s e pr„sentr, con una mone-

da rue no es suya y de la cual no pue-i e Usponer sino n la medirla cue

se la. ~ue?en _-rest2x . Panamá tiene, por razón de la cercanía de la. Zo-

na del Canal c•ue nos ha sfrvá.do ?e escuel . .a y de ejemplo, un nivel eco-

ndmicc de s fries y cestos bastante elevado ; Panamá cuando va a. en-

trar en intercair.l}ics ecen6jaicos con otros paises, ,Dará que esos inter-

c r,.'aios se elesarro±len en pie d e igual;<al , debe pensar en s i sus ces-

tos pueden cor;:petir con los costos de otros paises ; y al decir esto , no

me refiero a los oestes p ue pueden redecirse por :Peca.niza.ci6n o auto-

matización de empresTs e ~ctivisar. .es inc'ustriales av-nzad,- s-, :ne refie-

ro a los cestos en cuanto scn ~ftictcacs ;-)or el nivel ese salarios d e

la el- s e trabajadora . En esr.s circuris t nci xs , me parece a, mi , nu e ,a-

namá plebe me~lit ,~r mucho cual uier aso oue dé

	

unf-~ cooperación e-

cenómic :, . con cualouier rupo de rjaises oue formen una sola región * ra-

narmá dJ)e actuar .'.entro d' e un espíritu altruista , de cooperación en l a

medra en que esté convenci .,_a de nue act.ú acertadamente dentro de nues-

tras recaliari:la?es econdp,,dc s ; y es más conveniente hacerle a base de

exnerik:ncia , que a bas e d e estulic s teórico s que g(--neralm.nte están ex-

puestos a f:^.11--r a lalhora de su r .,a.lización .

Yo creo nuc el caso ^ue

	

rr) h

	

aso al irm x los trataci.o s

	

referenci?les con Costa Rica y P1ic r=`~

	

al ofrecer igualad de
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trato a los otros tres paíse s centre.,-meric2.nos , ha sid o un ras o avanza–

do ^ue le perritz, des-'e ya . convertirse en un país asociado a la in-

tegración centroamericana ., pero no incorMoraüc a ella ; y ese paso pue–

de continuarlo hacig.,a el~.nte, k=ci una mayor cooperación en la medi-

da en aue la exreriencia y los estu,"ios oue debemos hacer vayan acon-

sejando rue así se haga. Yo creo que . no se comete níngún pecado ni s e

causa ring n daño irreparable con » .ser prudentes ,

	 1 .4	 1	

•	 1 • • • • I • 1 1 • . 1 4 . I . . . I • . I . . . ♦ . . . . I 1 • . 1 . ♦ / I , • I . • I 1 • 1 1 • • I	

,	

El Dr . Solís, yo sé que él c,s exponente decidido del gradualismo ;

sin embargo, el *r,a. ualismo tienz; sus li::iit-.cienas y yo voy a abusar

aquí de C^rlos Castillo, El dice rue ese problema lo debemos resolve r

nosotros . Es cierto Carlos que nosotros debe--os resolver eso pero us-

teles tienen que a .yud — rnos a aclar g.r ciertas cosas . Yo le pregunto en-

tonces : dentro del conce .to del movimiento _d e cooperación económica cen-

troameric na, cabe la ,~osíblidad de la asociación q ue entrevé el Doctor

Solís?

	 I • • •	 I	

Dr• CARLOS CHSTILI.O : Los ..ns :rur,: :rtos existentes de integración eco-

ndr;:ica centroamericana, no Rr vén ninguna forma, de asociación de nin-

gún otro instado , en l,a modalidad oue señalaba anteriormente el ídnis -

tro áolfs . Es o ne ouiere decir aue no rueda establecers e relaciones es-

gecin.les entre Centro Ariérica y otros Esta.o s latinoamericano s para la

creación d e vino°al ciones económicas más fuertes , mis cercanas entr e

Censo Amcrica y esos países .

PRU . RJBad D .

	

Creo o usted concibe entonces, seríor Castillo,

que el asunto es cuestión -e negociación ?

DR. CArLOS CASiILLG : Creo cue ,-uede ser una cuestión ce negociación .
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Quisiera agrcg ..r lo sigui .nte : Son muchos y muy ilustres los reo :;Vire s

públicos con cxue Pana .lá tiene la fortuna de cont-.r, pero a la luz de la s

palabras rue ha expresa'c anui el Canciller Solís estoy personalmmt e

convencido de que los asuntos exteriores de Panamá no -rueden estar con—

fiados a mejores manos . Es evidente r.ue pesos de esta tr-.scendencia

-ue dé un pais rue son por su propia naturaleza de carácter irrevoca -

ble, y que no se refieren, como ouise d c-cir en un principio pero como

lo ha, dicho mucho :rejor el Canciller Solís, a las posibilidades ¡ me -

diitas d e intercambio ?ue en ésta o en la. otra rama industrial puedan

existir sino rue se refieren al destino económico ' :el país, no son cues-

tiones -ue ,zueda.n resolverse exclusivamente, a base de estudio .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

F1,10 F. RUBEN D . C .aInl :

•	

Y a mí me complwce mucho oue lws i'.eas que el Canciller panameño

ha, esbozado, no es una posición aue está vedaga dentro de los términos

de los Convenios oue r efalan_y normalizan el movináento de integracidn

econ&áca c-~ntrorieric --na. Yo sé oue ustedes, los que inspiran y orien-

tan y administran el programa, reconocen que Panamá tiene peculiarida -

des colo lo ha dicho el doctor Selis an cuaz.,to a la Zona, su posici6 n

geogrdfic,_, la, cuestión monetaria, el turismo y nu ..stro muy especial de-

sarrollo o f9lta de desarrollo agrícola . Entonces, si existe esa nosi -

bilidad y ante la posibiliIad o ante la necesidad de crear vínculos má s

estrechaos al rismo tiempo de nue es preciso oue Panam4 a .'~ruiera expe -

riencia en una p¿litic cor:,erci3l (ue no sea, únicamente lo oue se refie-

re a la Zona del Canal y a lo rue podes.ios o no podemos hacer con los Es -

tados Unidos, pregunte yo : no será posible y la pregunta va dirigi~a en -

tonces, tinte al Doctor Selis como al Docuor C-stillo, oue nuestro Go -

bierno ya a.provech-ndo esa coyuntura de uni reunión de alto nivel, plan -

tee en Costa Rice esa a.s.NirAci6n panaze 1a de establecer vínculos espe -

cieles con aquellos paises y que nos pen ita, a bese de negociacione s ..
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ir adelantando en este c^mine t ;.m empeñoso y a veces dificil yero po -

sibletiente fructífero de 1- ecc ,er .;ción y de 1<. coordinaci6n económi-

ca? Yo le pri_—ganto al ir . Solis .

DR, GALIL3C CLI: : Doctor Carles, giaii~ro ante toá(,, expresar que me

han complacido mucho las últina.s palabras del doctor C stillo . Lo que

él aw ba de decir demuestra que nos vamos acercando . Todo está en de—

terminar el -unto Mande terrúnare.:.os por encontrarnos si el acercamien-

to continúa. En realidad, a mí me parece que el haber celebrado Panamá

un tr^tado con Costa Rica y uno con Nicaragua, en vez de fortalecer o

ayud ..r a fortalecer la integra.ci6n centroámerican al tiénde a debilitarla

y por eso es por lo clue Panaa.á si desea . en lo nue ¡ceda, fortalecer la

integr-ción centro americána, quiere celebrar tratados iguales con los

demis paises de Centroamérica auncue la verdadera solución seria la de

celebrar un solo tratado en nue en una parte estén los cinco rpaíses cen-

troameric-nos y de la otra parte esté Panamá para q ue el tr?to sea uni-

forme tanto de Pan =á hacia ellos ec.ao de ellos hacia Panamá v en es e

Trat^-?o c^ .y en todas las mo'ali a'es cue rjueden ser necesarias para hacer

posible la mayor cooperación de Panamá a esa integración . Creo que_con-

testo su rr_gunta .

•	 e • •	 M . e • • . . r • • • •	 / r

	

- •	 w

• • • • r	 1 w • . • w • , • 1 • • • • ♦ • • • i . 1 •	 • • • • • • •

DR, B NE.JICTG CAPL,~N : SeLor Presi-lente, cuando solicité el uso de l a

palabra hace un rato dEsde hacia creo nue siete u ocho aros se abrí a

el interrog .-nte aún no contesta,-'o hasta ese momento de que si a Pana—

má le convenía o no integr ssL 91 mercado común centroamericano . Sin

embargo, en el trasncurso de estos tres cu-rtos de hora después de la s

incisiv-s pregunt^.s del Profesor Carles y de las magistrales respuesta s

del sc or kinistro de Relaciones Exteriores doctor Galileo Solis y del

doctor Castil_o, me perece cue se ha avanzado más oue en estos siet e

-££los Énteriores . The temo, pues, nue lo cue iba P. decir tenga ese pe -

ríodo de atraso .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .



.- 29 —

LIC . i -w U :Z RICE 9:

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Por otra parte, el Dr . Castillo en sus palabras dijo que siempr e

est ría la CELAL dispuesta a yud-r y a contribuir a encontrar solucio-

nes . Peiría;res también colegir por las palabras del doctor Solís que

la actitud mental del actual gobierno de este país, seria la de parla —

mentar con el objeto de buscar la lesiblidad de negociar sin integrarse

hasta que la experiencia nos demuestre hasta dónde debenos ir .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

JR, SGLIU; Señor Presidente, quizás haya cometido un abuso al tomar el
micr6feno sin pue me lo rayan ofrecido pero sor un gesto que me hizo el

amigo M rquez Briceho me : parece que él quedó esperando una respuesta mía

a una pregunta que fermul6 hace un momento y a la cual contestó el doc-

tor Castillo . El Lic . h rquez Briceho ha querido enfocar las cosas ha-

cia solucien.s prácticas . Yo creo que cuando se trata de definir el

curs o de una política determinada en cualquiera actividad , s e comete un

errar fundamental cuando no se define, con claridad, la meta que se bus—

ca. Ye creo que el tiempo que se dice que se ha erdido y que aquí al-

gunos q ue me gran precedido en el use de la palabra dicen qu e e s de sie-

te añes , en la discusión de estos Problemas de la integraci6n de Pana--

má a la economía, centroamericana , el error ha :astado e n que el tema plan-

teada es el de si debemzs incorporarnos ,Q .

Mientris discutar..os si debe¡--.os incorporarno s o no , seguirenes dis-

cutiendo indefinidamente sin llegar a conclusiones ; pero si nos senta-

rnos a una bas a a discutir cuáles ir~edida, s ruede Panamá tomar ahora mismo

para asociarse al Mercado Centroamericano y cuáles =elidas s e pueden

sentar para -,:ue una incorporación pueda presentarse en el futuro , enton-

ces, con esa agenda, sí pode:::os llegar a conclusiones .
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Extracto del

Discurso pronunciado por el Presidente de Panamá

Don Roberto F. Chirri, el día 18 de marzo de 1963

en la Reunión de Jefes de Estado de Centroamérica ,

Estados Unidos y Panamá$ celebra'a en San José ,

Costa Rica, en dicho mes .

"En cuanto a los problemas económicos, c :~be reconocer que no
hay una total identidad entre los de Centroamérica y los de Panam., por

razón de l.as peculisrisades y c-racteristicas bien conoci~?as de la po -

sición geográfica e internacional de mi país y es así como resalta, d e

los mismos tesas de la Agenda, que la integraci6n económica es una cues -

tidn centroamericana . Ello no quiere decir, empero, que Panamá, sea in-

diferante a esa Integración, ni que carezca de interds en ella. Por el

contrario, la ve con m-a.rcada simpatía porque de ella depende la prospe-

ridad de estas cinco repúblicas hermanas y está resuelta a darle, por

eso, ~;o~?o el apoyo y la cooperación que lc sea posible brindar . Panamá

está decidiia a asociarse al bloque centroamericano, mediante acuerdos

que establezcan vínculos de cooperación económica que irán intensificán-

dose y extendidndose, a medida que la experiencia de iaestre que puede

hacerlo no obstante las „oeculiuridades a que me he referido . ”

-3Q-
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Extracto rae la

"J:~C á : CIEN DE

	

.ICA' 1

5us(-,ri a en San José, Costa Ricl el 19 de marzo de 1963 po r

los Presi3entes de Esta os Unidos, Centro-América y P ammná.

Ucs 1resilent~.;s de Cizn roar~i rica r--tif.ic~n su aspiración a

que la República de Panamá participe mis estrechamente en el movimien-

to de Integración Económica ; y el Presidente de Panamá declara que su

Gcbi,rno reitera su apoyo en te -. os sus a'_cznces al Prer;r^ana de Integra -

ción Econ6 áca de Centrca.rnérica, . También decl-xa que está, dispuesto a

iniciar de inricdiato negcciaci..oncs con los Gobiernos r,,,icm )ros del Tra-

tado General de Intepr.a.ci6n Económica en su conjunto con miras a concer-

tar un convenio especial que fzcilite la asocia.ci6n de su país a dicho

Programa . ►►
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Capitulo torrado de la ~íe ioria Presentada a l a

Asamblea Na .cienal el 1 de octubre de 1564 por

el Ministro de Rela.cion, s Extcrieres Galileo Siolís .

En la m_.read.a tendencia a ie, canso ya he explicado antes, lleva l a

econo .::ia mun'U . .al sacia uni crganiz~-,ci6n de Herca 'cs Comunes regionales
tendencia en la cual to p as lis n_.cicnes se ven obliga-.as a agruparse

con los otros paises con los cual :s ti:.nen iíiniiades gec ráficas, eco-

nd :::,ic s y cori,erci .~.les, Panaáíá no >±uede ser una excepci6n, porque no tie-

ne una economi.a s .zfic` er~t.ecente fuerte y suf .csentw cnte org¿nizada par a

pc,ler sc'' r vivir sin ?~rec ,cu —irse per sus rclicic.nes en el c . iaercio ex-

terier .

Panamá, . r,ues . -stá obliga. '̀a a crií ntar su comercio exterior hacia

una, incorperici6n a une o varios merca.-os cor .unLa, .e acue '.e con la am-

pli•~u~á e intensidarí de los vínculos que sean ncces-Tics p .ra el adecua-

de desenvclvi á: nto de su econo . a nacienaI .

El , ` rob? < s~a~ r•;si .e, r,-al . n e, en 1 i `et,:rrruin „ción e quL clase de

vir.c .zlos cerrespende cc.. r~>er a =Má de acuerdo con las pec ili-xida-

des de su

	

( .,, cener~zza y a cuál o cuáles _,erca'._os ce-unes deben

orientar esa incerporaci6n . Por lo xcnto, y tonande en caenta única-

m---nte les merca :os cor.,uw;s existences en el Continente Americano, la

alterne,tiva está hoy por hoy en escoger entre la "Inte,Traci6n Econ6mic a

Centroamericana" y la "Asecia .cidn 1,atinc2r,ieric_jna de I,i?bre Corrcrcio" .

Como ya 'rae ex,)lica. , ?c má.s arriba, la Integraci6n Ecen6,aica Centro-

americana es une, estructura rígida, Aentras que la ALALC es una es-

tructura el stica en la cual los co,aaro,,isos qua a'cuieren los Estados

miii~ui .ros no le cierran en su tot?li' a ! la .puerta para contraer, ' entro

de ciertos límites, con, r o.,,iscs `uera de la Grgmizaci6n .

La IntaÉr:ci6n Ecendrvcca Centroar_íericana vino a ser posible por-

gue las naciones que la far;nan cer .cnzarcn a adquirir experiencias en la

regulación de sus ce Hercios recíprocos, ,aediante la celebraci6n de tra-

tados bilaterales o nriltilaterales, los prirreres de les cuales fueron

- 32 -
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celebra ?os a fines del sig=lo ~asado.

El movíd(1nto jara crear la integrací6n tse las eceno:nías centro-

al-lericanas, cormenz6 en junio de 1551, cen ocasión el IV Peria'o de 'e-

siones de la CorrisMn Econ&áca páxa la kaIrica Latina (CZ..-AL) .

Ese movirri . nto culzin6 con la celebración de un "Tratado multila-

teral de Ii'jre Coraercio e Integración Ecen6raica" suscrito en Tegucigal-

pa el 10 de junio de 1958 . Pero no fue sino en dicicribre de 1560 cuan -

do se firn.6 el "Trata_dc General de Integración Eccn6_ica Centroamerica-

na", que di6 forro;, definitiva a la estructura integrada de tcdos los

paises centrc=ericanos en una sola economía subregional .

Corno se ve, los cinco paises centrcamericanos lograron integrar sus

economías despujs de más de 60 ar~cs die ensayos y experiencias, Panamá

en cambio, ha r=:.alizado su ryimer ensayo en actividades tendientes a

armonizar con otras naciones su comercio exterior, con la celebraci6n

del "Tratado de Interca.m io Preferencial y de Libre Ccm~rcio" celebra-

do con Nicaragua y Costa Rica, en los cuales e ,.tablece un régiaen de

comercio libre o de tr,,to preferencial para determinados productos in-

cl ildos en listas bila.ter .a.les acordaias entre ellos y que pueden se r

peri6dica:vente• u%eitadas mediante la inclusión de nuevos productos .

An cuando, en la ?:ráctica, ese tratado con Costa Rica y Nicara-

gua ha logrado incren.enta.r el intercam bio ccrercial entre Panamá y eso s

dos países, no se puede pensar que en el tiempo transcurrido desde agos-

tc de 1562, cuando entró en vigencia el mencionado tratado, hasta la fe -

cha, es decir, en dos a ;os, se haya pedido adquirir la experiencia nece-

saria para sacar conclusiones 'Iefinitivas sobre las moralidades con las

cuales la incorporación de Panvná a un r.ercado Coraún pueda realizars e

con wricter de permanencia y con ;-revisión de tocas las probabilidade s

futuras .

Definitivamente . por esa rús:na falta de experiencia, no es posible

pensar que ►anamá -_uada intet,rarse al D -creado Común Centroainericano me-

diante su adhesi6n inmediata y global a te.os los pactos que cons titu-

yen esa intenraci6n .
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La inecrr.oraci6n de ana, ::á a un L'creado Co, .aín tiene que ser condi-

cionada a aue los vínculos sean suficíenteraente elásticos rara que per-

mitan adq uirir las experiencias necesarias, antes de contraer compromi-

sos_rigidos yde larga duración, cuyas consecuencias no rueden ser ahora
previsibles .

Es por esto per le que rar_ariá ha ~ rc l~estc, reitera ~ar,~~nte, a los

paises cen.treamericanes, la cel~,,braci6n de un convenio de asociaci6n al

~ierca:ic Común Cen•.~roa--reric^.no, ascciaci6n que p g :rr:itiria intensificar
los interca, bios cc, -crciales tintre el grujo eentroa...eric«no como unidad ..

por una parte, y Panamá, por la otra partes en la rcelida en que esa in-

tensific?ci6n resultara favorable para ambas partes sin lesionar los in-

tereses fundámc:ntales de ninguna de las dos .

Las conversacic.nes para realizar ese pian r:e asociaci6n se vienen

lwevando a cabo desde mace dos a.es a travSs de la ecr,,t .̂ría de Inte-

gra,ci6n Económica Centrcar:.eric-ina (,'1.X1 y, aún cuando esas conversa-

cienes han avanzado muy 1cntanente des u-'s de ha.beise redactado un pro-

yecto bási cc de discusi6n, Panamá está dispuesta a continuar estas ges-

tiones con la aceleración con quo los paises centroamericanos deseen que

se haga, porque la verdad es que las de.:lorás en la negcciaci6n no son

i.m .•utables a Panamá sino a las objeciones que det,-.rminados sectores in-

dustriales de Guatemala, Honduras y El Úalvador han venido poniendo al

proyccta,Io cenvenic de asociación .

Tengo la ccnvicci6n 'e que estas objí~ci(:nes son el resultado de

una falta de conocLni_—nte exacto de la estructura econ6mica panameña y

de las r.~o?alida.áES de la r)royectada asociación .

Otra circunstancia que obliga a Panamá a preceder con mucha caute-

la y mucha lentitud en :;ste de incorporarse a un i- erca . o Común, es_ la

de ue aún no se ruede saber, con certeza, las transformaciones que la

economía panameña ten rá que sufrir si se construye en su territorio un

nuevo canal al nivel del mar para sustituir al c=ma-1 de esclusas ahora

existente . Mientras esto no se defina, no es posible plantear proyec-

tos eccn6mi.ces definitivos ,de Pana. :..A a largo plazo hacia el futuro . Pe-

ro, es indudable que cualesquiera Quo sean eses ca,..bics fundlar._entales
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que ocurran en la estructura de la econor.-,ía p,narieña, un tras do de a--

sociaci6n de Panamá al i4ercado Común Centroamericano, neci~sari-mient e

tendría que r . .gul-r relacicnLs comerciales recíyroc^s que pu, icran in-

tensificarse pro -res¡va,::<;nte, de acuerdo con la experiencia de arabas

partes . Esta es la, pcsj_cidn de Panw,:A frente al probleina de su incor-

poraci6n al 1, erca.^:c Común Centrcamericano p or la vía de un tratado d e

asoci).ci6n. Mientras m`s pronto sea nosible cene star =ese tratado, más

pronto comenzaran los cesayos y 11s °-ru b s para poderer determinar, en

la pr:'ctica, hasta -Mnde ruede, con el tierano, ser m.,1s ,-,strecha y más

fuerte la incerper g_cidn -Ie Pan-wiá a ese mercado Común.

Le dicho ccn respecta a -l a Integraci6n Econ6n..ica Centroamericana,

vale ta¡IMn con respecte a la Ascci3ci6n 1-?,ti .noaircrica.na de Libre Co-

mercio (J ALC) .

Panaira no Iluer elvi : . r que su pesi.ci6n geográfica estratégica le

seá ala un destine de servicio y cciñercic internacic,nales y, especial.rien-

te, para el intercambie cci,.ercial interamericano . De allí que Panamá

no deba nunca cerrar las puertas mediante una integraci6n Y.ermética den-

tro de un marco subregienal, al feriento, al 3c:sarrc?lo del intercambi o

ccr,.ercial con el resto de los paises del Continente y, tal vez, con

otros paises del mundo q ue puedan utilizar los servicios que en el in-

tercambio internacional Panamá está en connicienes privilegiadas de o-

frecer .

Lo que queda dicho con resncctc a la Integración Económica Centro-

americma y a _la áI .-"IC vr~: -Iría., también, si llegara a fundirse el Vier-

cado Común Graneclair=bianc o el Merc^de Común del Caribe, lo cuales, ad n

cuando hoy por i :oy no son r,L s ;ue ;royectes, no se puede a.fir,irar que no

lleguen a cristalizar en organizaciones d .;finitivas, soba todo cuando

las corrientes de las relaciones cci—erciales entre los rjaísL"s del grupo

bolivariano entre si y de les países ,del Caribe entre sí ta!_bién, tien-

den ya a intensificarse pro-resiva.:lente .

Como ya se tia cx7,lic? .:c r s arriba, el sistei ;,a de la Fú .I-C es un

sistei:a elástica cue permite a sus países i ie .< ;ros regular sus relacio-

nes econ6aj-c=.s con otros paises no mierúbros . De igual Llanera, los pro–
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yertos Grancele,2 ¡ano y ~ el C-~ri`,5c .:,c,'rán e:striictur .rs(-, sobre bases a-

nálogas ; y la Integración Eccn& ic .a. Centroamericana, actuan'e como uni-

dad, pe tría establecer ta ibién rLl.acienes con 1,-. . .SI C y con esos otres

merca'os comunes en getitacién . Le que Pana,,:. no debe de._orar, sino cor
el contrario debe aceler-.r ccn tGda la rapidez q ue le sea posible es
el estadio de todas las posibilidades de intcnsific .cién de intercam-
bios co¡_eí cia.les con los países americanos, y especi_ali..ente los centro—
americanos, a fin de poder llegar, tan rronto corno sera rosi'le, a con

sobre cuál es la =:lolítica Que más le conviene sk puir y ces e

la sensación actual de incertidurol)re que existe, sin duda alguna, por la
falt.^, de estujios y conocimientos adecua —:os para conocer con certiz za
todos los astcetes de los nrebleias cemplica os q ue surgen de la regu-
lación de s_i eciercio exterior y su incorporación a grupos regíznales .
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