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Sefior Ingeniero

Don David Samudio A.,

Ministro de Hacienda y Tesoro

Presidente de la "Comisién de Estudio del liercado
Comiin Centroamericano,

E, S, D,

Sefior Ministro:

Con frecuencia se oye y se lee la afirmacién de que el Go-
bierno de Fanami no ha definido su posicién frente al Mercado Comin Cen-
troamericano y de que esa indecisién que, expresa o implicitamente, se
imputa a nuestro Gobierno, es la causa de oue no se hayan negociado los

convenioS Gue periditan a Panamd incorporarse a dicho ifercado Comin,

Nada mis lejos de la verdad, porque la posicién gubernamen-
tal panamefia en relacidén con este complicado problema, fue definida y
fijada, clsra, firme y consistentemente, durante la Administracién del
Fresidente Roberto F, Chisri, y, hasta ahora, no ha sido modificada
por la A’ministracién del Presiiente rizrco A, Robles,

El hecho de cue yo haya sido invitado a colaborar con la
"Ccomisién de Estudio del iMercado Comin Centroamericano", creada y de~
signada por el Presidente de la Repidblica y que usted tan dignamente
preside, me hace sentirme obligado a aclarar algunos conceptos sobre lo
que Panami ha lLecho en relacidén con esta cuestién del Mercado Comin Cen-
troamericano y en rel-cién, también, con la posicién bdsica cue a Pana-
ma corresponde tamar frente a cualcuier iercado Comin inclusive el Cen-
troamericzno,

Con este fin he prep:irado el somero estudio cue envio a us-
ted con esta carta con mi ruergo de cue lo reciba y lo lleve al seno de
la citada Comisién, como una contribucién mia al estudio de las cues-

tiones sometidas a la consideracién de la misma,
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No quiero termin-r sin deja:r constancia de mi sencero re-
conociriento, a usted por haberme invitadc a psrticipar en lzs labo~
res de esa Comisién; a todos los miemnros de 1z misma que, en la reu-
nién celebrada el dfa 1° el rresente mes, aprobaron la proposicién pre-
sent=da ~or usted pzra cue Se me aceptara a mi '"como miembro regular
del referido grupo de trzbajo"; y al Profesor lianuel Varela ouien, no
L:biendo asistido a esa reunién, dejé constancia, en la reunién subsi-
guiente celesrada el dAfa 8 de este mismo ues, de su complacencia por
haber sido yo aceptado como miembro de la Comisién,

Yo agradezco muy cordialmente y sabré corresponder a esos
gestos tan obligantes p ra mi oue me han convertido en miembro de esa
import:nte Comisién, no obst:nte no haber sido inclufdo en lzs desig~-
naciones oue para la misma hizo el sefior Presidente de la Repdblica,

Estoy envisndo copia de esta carta y del estudio oue acom-
pafio a todos los miembros de la Comisién, a saber:

Ingeniero Fernanio Eleta A,, ilinistro de Relaciones Exterio-
res;

rrofesor Ruxén D, C:rles Jr,, Hinistro de Agricultura, Comer=-
cio e Inlustria;

Lic, Gonzalo Tapia C., Director de la Direccién General de
Flanificacidén de la Presidencia de la Repiblica;

Lic, Ramén H, Jurado, Fresi’ente del Consejo de Economia Na-
cional;

Profesor lManuel Varela Jr,, Gerente General del Instituto de
Fomento Econdémico;

Doctor Ricardo Cii-ri, Gerente de la Zona Libre de Coldn;

Lic, Herman J. Rodriguez Jr., Asesor Econémico y Director
del Dep:rtamento de Comercio Internacional del iinisterio de Relaciones
Exteriores;

Lic, Gasp:rino E, i:rtinez i,, Sub-Director del Departamen~
to de Comercio Internzcional del iinisterio de Relaciones Exteriores;

Ys
Sr. Gustavo A, Villa, Funcionario del Depurtaiiento de Comercio
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Exterior del lMinisterio de Relaciones EZxteriores,

Del Sefior iinistro, con mi mayor consiieracién,

Galileo Solis



PANAMA
Y EL
MERCADO COMUN CENTROAMERICANO

La posicién de la Repiiblica de Panamf frente al problema de su po-
sible vinculacién al Mercado Comin Centroamericano fue definida y fija~
da, clara, firme y consistentemente, durante la Administracién del Pre-
sidente Don Roberto ¥, Chiari,

Asi lo comprueban, sin lugar a dudas, los siguientes documentos,
anexos al presente estudio, todos los cuales tienen cardcter oficial
por razén de los elevados cargos que al tiempo de ser expedidos, tenian
las personas que en ellos intervinieron:

A,~ Extracto del discurso pronunciado por el ilinistro de Relacio~
nes Exteriores de Panamd, el 10 de diciembre de 1962, al abrir la se~
sién inaugural de la VI Reunién Extraordinaria de Ministros de Relacio-
nes Exteriores de Centroamérica, celebrada en esta ciudad de Panam4;

B~ Extracto del discurso pronunciado por el Ministro de Relacio=-
nes Exteriores de Costa Rica, Lic, Daniel Oduber, en representacién de
todos los Cancilleres Centroamericanos, en la misma sesién inaugural
arriba mencionada;

C,~- Extracto del debate informal que tuvo lugar en la sesién ce~
lebrada por la "Asociacién Panamefia de Ejecutivos de Empresa" el dfa 5
de febrero de 1963 en el Hotel E1 Panam4 Hilton;

D,~ Extracto del discurso pronunciado por el Presidente de Panami,
Don Roberto F, Chiari, el dfa 18 de marzo de 1963, en la Reunién de
Jefes de Estado de Centroamérica, Estados Unidos y Panam4, celebrada
en San José, Costa Rica;

E,~ Extracto de la "DECLARACION DE CENTROAMERICA", suscrita en

San José, Costa Rica, el 19 de marzo de 1963, por los Presidentes de
Centroamérica, Estados Unidos y Fanami; y,

F,- Capitulo titulado "La Xncorporacién de Panami a Mercados Co~

munes", tomado de la Memoria presentada a la Asamblea Nacional el pri-
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mero de octubre de 1564 por el Ministro de Relaciones Exteriores de Fa~
nami,

Cuando se trata de un Mercalc Comin cue adopta la forima de una e-

conorifa integrada por varios paises, cue es la forma del Mercado Comin

Centroamericzno, la ncsicién 4de rananf no pusde ser otra oue la de una

asociacidén progresiva con uzir:s a una eventual integracién en la medida

en nue elio resulte posible,
Es conveniente recordar nue, antes de que el "Tratado General de
Intesrocidn Fconémica Centroamericana" fuera firmado en diciembre de

1860, ya Panamid habia celetralo con la Repiblica de Colombia el "Acuer-

do General de Cooperacidn Econdrica, suscrito en esta Ciudad de Panam4
el 3 de gbril de 1560 por los Presilentes Alberto Lleras Camargo de Co-

lorr.ia, y Ernssto de la Guardia Jr., de Panamé, ratificado mds tarde
por nuestra Asamblea Nacional por medio de la Ley Niumero 12 de 23 de
enero de 1¢62,
De dicho Acuerdo Gener:1 tomo la siguiente estipulacién:~
"sRTICULG “UINTO,- Las Altas Partes Contratantes
convienen en cue, dada la conlicién de naciones limitro-
fes, estudizrdn la posibiliiad de otorgarse un trato pre-

ferencial en beneficio de su desarrollo econémico, con mi-

ras a la integracidén progresiva de sus economias",

Zste Artifculo Quinto constituye el primer paso en ~ue la Repibli~-
ca de Fanamd haya considerado, en un TrataZlo Fdblico, la posibilidad de

una integracién econémica con otro pais, y lo hizo cautelosamente, en

lz dnica forma en rue erz y es justificado y juicioso hacerlo, es decir,
medi nte el estudio de la posibilid d de un trato preferencial con mi-

ras a una integrzcidn progresiva,

En ese Acuerdo General, el Gobierno el Fresidente Ernesto de la
Guardia Jr. sentd con gran tino, tacto y habilidad, la vnica forma o
manera como Panami puede, hoy por hoy, juiciosamente, abordar el tras-
cendental y comrlicado rroblema de vinculsarse a otros mercados nacio=—

nales o regionales, psrtiendo Ze un posible trato preferencial con ca-

pacidal potencizl de evelacion:r rrogresivamente hacia una posible



integracién econémica,
La misma linea de conZucta siguié, sabiamente porcue no hubiera

sido sensato seguir otra, la Adwinistracién tel Fresidente Roberto 7,
Chiari en cuanto a la posible y deseale vinculacién de Fanami con el
Mercado Comin Centroamericano, '

Para facilitar, a quienes quieran o necesiten ahorrar tiempo, la
lectura o consulta de los documentos aqui anexos he subrayado en ellos
los parrafos o frases que compendian las ideas bdsicas de 1z posicidn
pananiefia en ellos definida,

Desde fines le 1962 o principios de 1563, primero a través del
"Centro de Desarrollo Industrial" del Ministerio de Agricultura, Comer-
cio e Inlustrizs, y desrués a iravés del recién creado "Departamento
de Comercio Internacional" del Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Gobierno de Panamd se ha izntenio en contacto y dijlogo constantes con
la "Secretzria de Integracién Econémica Centroamericana" (SIECA) que,
pera estos efectos tiene la representacidén o la voz del lMercado Comin
Centroamericano, con la finalidad de acordar el texto de un convenio de
asociacidén progresiva de Panamf a ese Mercado Comdn con miras a una e-
ventuzl integracién hasta donde ésta pueda resultar posible y acepta=-
ble pora todas las partes, habiéndose llegalc a la presentacién de fro-
yectos ccme base de discusidn,

Esos contactos y didlogos se eniriaron por la oposicién, de secto-
res industriales de Gu-temala, El Salvador y Londuras, a la asociacién
de Panamf, y por la presidn cue esos sectores indusiriazles ejercieron,
sin duda, sobre los sectores cficiales de sus respectivos paises,

Sin embargo, los gestores de Panami, muy especialmente los Licen-—
ciados Herican J, Redriguez Jr, y Gustavo A, Villa, el Ingeniero David
Samudio A, durante el tiempo que ejercié el cargo de Director del De-
partamento de Planificacién de la rresidencia de la Kepdblica, y el In-
geniero Fernando £leta A, como Ministro de Relaciones Exteriores des-
pués de iniciada la presente Administracién del Presidente Robles, no
cejaron en su gestién p:ra reactivar la negociacién, Debilo a sus es-

fuerzos se ha logrado ultimamente ocue las gobiernos centroamnericanos
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hayan acogido con el mayor benepldcito la sugerencia contenida en carta

que fue enviada a la CIECA por el Canciller Eleta, en el sentido de que

"ambas partes podrian abocarse a la confeccién de sendos estudios que

conduzcan a un mismo fin",

Como resultado de esto, la SIECA ha enviado a nuestra Cancillerfa
el "ESQUEMA", aprobado por el "Consejo Econdmico Centroamericano", para
el estudio de los "ASPECTUS ECCNCMICCS DE LA VINCULACION DE PANAMA AL
MERCADG CCMUN CENTRCAMERICANGC",

La "CUARTA PARTE" de dicho "ESQUEMA" tiene como materia la siguien-~

te: "Conclusiones y recomendaciones en relacidn a los posibles grados

de Integracién de Panamf al Mercado Comin Centroamericano',
Este "ESQUEMA", presentado a Panami por el "Consejo Econdémico Cen-

troamericano", implica que Centroamérica ha aceptado estudiar la posi-

ble_vinculacién de Panam4 al Mercado Comin Centroamericano mediante una

integracidén por grados, lo cual coincide, aunque dicho con otras pala-
bras, con la posicién ya definida por Panam{ de una asociacidn con mi-
ras a una integracidén progresiva,

De los estudios que, por sugerencia del Canciller Eleta, Centroamé-

rica ha aceptado realizar simultaneamente con los que realice Panami,

dependerdn las cenclusiones a que ambas partes lleguen en este compli~
cado y dificil problema de nuestra vinculacién al Mercado Comin Centro-
americano,

Mucho se ha hablado de las peculiaridades de la economia panamefia
y de los obstdculos que esas peculiaridades oponen a la posible vincu-
lacién de Panamf a cualquier mercado comin,

Conviene, pues, localizar el micleo central de esas peculiaridades
porque en €l estd la raiz de todas ellas, de él1 arrancan todos los pro-
blemas y de é1 deben partir las soluciones,

Como expresé en la reunién que celebré$ el dia prirero de julio de

1965 1la "Comisidén de Estudio del Mercado Comdn Centroamericano" desig~
nada por el Presidente Marco A, Robles, la inminencia de la construc-
cién de un caral a nivel, dentro o fuera del Istmo de Panam4, obliga al

estudio de los nuevos planteamientos que ese canal a nivel traer4 a la



economfa panamefia,

La operacién y funcionamiento de un canal a nivel entre el Caribe
y el Pacifico, cu:lsiera cue sea el siiio donde se construyz, marca-
réd el fin de lo cue hemos venido 1llamando ¢conomia canalera y cuya es-
pina dorsal reside en la gran fuerza de trazbajo formada vor 20,000 per-
sonas, mis 0 menos, ocue trzbzjan en la actual Zona del Canal y reciben

altos salarios pagados en dél-res, a razén de varios millones de déla-

res por mes, La mayor parte de esos millones de délzres, pagados por
salarios, entran en la circulacidén monetaria interna de Panam4, de la
cual rasan a los depdsitos banc:zrios locales, De los Bancos esos déla-
res regresan a las ‘rcas del Canal de Panamf en la Zona del Canal para
hacer con ellos nagos en efectivo de los peajes Que p.gan las empresas
navieras por el paso de sus naves por el Canal, De las arcas de la Ad-
ministracién <Zel Canal vuelven a salir esos millones de délares para pa-
gar nuevamente salarios a las personas c¢ue allf{ trabajan, manteniéndose
asi un circuito monetario vicioso y absurdo del cual depende la circu-
lacién monetaria interna de Fanami,

Esta economia canalera es la que ha permitido la existencia del

caso dnico en el mundo (el caso de Panami) en el cual la economfa de
un pais puede sohrevivir sin moneda propia para su circulacién interna

y para sus intercambios internacionales,

Esta gconomia canalera es, tasbién, la que ohstaculiza, y tal vez
imposibilita, la integracién de Panami en ningin kercado Comin, porgue
todos los Mercados Comunes son, en dltima instancia, sistemas interna-
cionales ‘e intercambio de valores monetarios nacionzles,

La rédpida obsolescencia del presente Canal de esclusas y la ya

casi inaplazable necesidad de una via interocednica mis segura y con
mayor capacidad para atender las urgentes e insatisfechas demandas del
trdnsito maritimo, indican ¢ue un cznal 2 nivel estard o deberid estar
funcionando dentro de veinte atios, m4s o menos, Lo que ouiere signifi-

czr que, dentro de veinte afios, habrji desaparecido la economia canale-

ra a que me he referido; y cue Panami dispone de ese ndismo plazo para

cue la estructura de su economfa nacional evclacione, en un procesc gra-
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dual pero seguro y salvador, hacia 'ma verdadera eccncmiz nacicnal re-
gida eficazriente por la accién de sus nropics facteres ccondiicos in-—
ternos y por su capaciiazd y habiliZad p ra c¢nczuzar y 7Jirigir provecho-
samente sus relaciones e intercambios econdémicos y financieros con las
demds nsciones,

En el estado actuzl de la Economia iundial, ninguna nacién, grande
0 pecuefia, piede subsistir economicamente aislada, sin provocar el co=-
lapso de su economia interna, Como Panamd ha polido subsistir, aungue
pesadamente, Jentrcde.un sistena de marczdo aislamiento econérico y fi-

nanciero, debidec a la explicala eccnomia canalera, cuando haya desapa~-

recido esa economia canalera, por el funcionamiento de un canal a nivel,
y se haya secado la fuente cue aliienta Su circulacidn ronetaria inter-
na y su capacidad parz importar, Fanamd necesitard vitalmente tener ya
preestahlecidas y preorganizades dos cosas:

(a) una asociacidén o integracién con un Mercado Comin, cualcuie-
ra ~ue sea, el que le cueda mis a mano, sizn’o Loy vor hoy mis expedi-~
to el Centroamericano, si es posible llegar a entendiidentos aceptables
prra zmbas partes; pero sin cue ello significue cue, si esa puerta se
cierra, no haya posiblida’es y nrobabilidades Ze entendirdiczntos con la
YAsocizcidén Latino Americana de Libre Comercio! (ALAIC), con el Grupo
Bolivariano, con un futuro iiercado Comin ‘el Caribe o con un posible
HMercado Comin Latino Acericano cue pzrece ser la finalidad éptima y a
largo plazo en la evolucidn de 1l:s relaciones econdmicas y financieras
latino-am=ricanas; vy,

(b) Tener moneda wropia, pora lo cual necesita Banca Central,
tanto para alimentar su circulacidn monetaris interna como para poder
atender las cxigencias de sus intercacbios internacionales, entre los
cuales estardn, en primer lugar, los intercambios del Mercaco Comin al
cual se asocie o dentro el cual se integre,

La ecconomia canalera viene nroporcionando a Panami, desse hace mis

de sesenta zfios, auncue en curva paulatinamente decreciente, la prin-
cipal fuente de su capacitad wvura importar, De alli cue Fanamd haya

sido y sea todavia, desproporcicnadasente, un pais mis iiiportador cue



exportador, lo que ha impedido, por falta de sensacidén de necesidad, el
desarrollo adecuado y posible de su productividad interna, productividad
ésta que deberd ser llevada ahora, mediante un proceso evolutivo, a un
grado suficientemente elevado que le dé un volumen de exportacién de
cosas y de servicios que reemplace los actuales ingresos financieros de

esa econondia canalera, e impida un colapso fatal de su capacidad para

importar,

La Repiblica de Panamf y sus hombres dirigentes tienen por delante
la ingente tarea de buscar, encontrar y aplicar las medidas y soluciones
gue constituyan un programa de ejecucidn progresiva cuyo cumplimiento
deberd haberse completado cuando, dentro de veinte aiios, la economia
nacional haya cambiado totalmente su estructura por razdén de la cesacién

del presente canal de esclusas, causa de la economia canalera, y por la

operacién de un canal a nivel que, ya sea por Panami o fuera de Panami,
traer4, la querramos o no, una plena autonomia econémica y financiera
interna, que hoy no tenemos y que sdlo podremos usar, acertada y provee
chosamente, formando parte de grupos econdémicos regionales o subregiona=—
les, lldmense Mercados Comunes o no, y alcanzando un grado Sptimo en
nuestra productividad interna o, para usar frases que estdn de moda, e~
levando hasta donde sea necesario y posible el incremento del Ingreso
Bruto Nacional per c4pita, con una adecuada y justa distribucidén de ese
Ingreso Bruto Nacional entre todas las clases sociales que contribuyen

a su formacidn,

Todos los iMercados Comunes tienen per finalidad y objeto la expan-
sidén de los mercados exteriores para estimular, fomentar e incrementar
la produccién nacional de cada pais destinada a la exportacidén, aumen-
tando asi su capacidad de importacidén, y favoreciendo, consecuencial y
reciprocamente, la expansion de los mercados exteriores de los demds
paises del Grupo, La concertacién de preferencias reciprocas entre los
paises componentes de un Mercado Comin para facilitar los intercambios
entre ellos, y el establecimiento de exclusividades dentro del Grupo
frente a los paises extrafios al Grupc, son elementos indispensables

en la organizacidén de tales Mercados; pero escs elementos tienen que ser



-12 -

usalos de modo cue conduzczn 2 1a coordinacién ecuilirada de tocas
las ecenomizs nacionales narticipsnies, a fin de cue la existencia Zel
Mercado Comin no derive en beneficio de unas y en perjuicic de las otras,

Panami no tiene nin~una e¥periencia en este complicato e intricado
juego de los: intercambios internacionales dirigicos a la expansién
de los mercados exteriores, Je al>i que toda vinculacién de Panami a
cuzlquier Mercado Comn u orgznismo similar, tengs que ser gradual en
12 medida oue la exreriencia permitz ir introduciendoc en nuestra econo-
.13 n:cional las reformzs y los métodos cue la veyan amoldando a las mo-
dslidlades, para ella novedosas, de esos intercaibios,

Pero, como ya he explicado, el tiempo apremia poraque tenemos un
plazo fatzl de unos viente afios p:ra la reestructuracién total de nues-
tra economia de produccién, de consumo, de exportaciones y de importa—
ciones,

¢Cémo afectariz la produccién nacicnal, especialmente de productos
agropecuarios y de inZusiri-s incipientes, la eliminacién parentoria de
todas las barreras atuaneras en beneficio del intercambio interregional,
antes <de cue los costos de produccidén de esos procductos sean suficien—-
temente competitivos parz asegurar un intercazimbio reciprocamente equi-
valentes? A

¢Céuo seri» afectado el costo de vida si las barreras aduaneras son
elevadas repentinamente 2 niveles prohiibitivos para favorecer los in-
tercambios libres dentro del 4rea de cuclquier Mercado Comdn al cual se
integrara Fanam4?

¢Cémo se podrian armonizar los compromisos que Panami contrajera
al integrar plenamente su econoiiia con la de otros paises, con los com-
promiscs Que Panamd habr4 de contraer con motivo de la celeblracién de
un nuevo tratado sotre el presente czn2l de esclusas y de un tratado
para un cansl a nivel?

¢ Cémo afectariz una plena integracidn econéiica regional los nive-
les de salzrios en Panami, especizl.ente en las categorias l:borales
inferiores?

¢ue lineas de produccién debe Panawd fomentar e incrementar para

alcanzar mds amplios mercados exteriores?



¢A qué lincas ie produccidén sxtranjera pue’e o debe Panami abrir
su mercado nacion:l, ya sea porque tzles lineas ie produccién no exis-
ten en el pais, o porcue a’dn existiendo no recuieran proteccién, o por-
cue aun existiendo sez preferible dejar que se extingan para sustituir-
las por otras cue se nresten mejor a los intercaxbios con los oiros
paises?

¢Con qué paises o grupo de poises d ebe o puede Fanamd vincularse
ventz josamcnte en esa politicza <e expansién de los mercados exteriores?

Decidila t2) vincul@cién, cuzl <icbe scr el Ambito de la :sma y
cafles sus rraos de rigilez o de elastici®ad?

¢cDebe ser una vinculacién plenamente definitiva y fijsda desde su
comienzo, o debe haber una etapa inicial con n»otencizlidat para desa-
rroll r ctras etzpss rrosresivamentie?

Son estz2s cuestiones y otrzs zndlogas las cue deben resolverse pa-
ra decidir cudles <deben ser la participzcién o el papel de Fanami fren-
te a cuzlcuier Hercsdo Comin o asociacién int:rnacional de lire comer-
cio; pero estas cuecstiones no pueden contest:rse acertadamente con re-
ferencia sdélo a 1a estructurza presente de nucstra economia nacional por-
oue esta estructura va 2 sufrir cambios radicales; ni nueden tampoco
contestarse scertatamente sélo con referencia a una futura estructurz
econduiics nacional, si previamente no se investigan y sce determinan
cufleg van a scr las ceracteristicts y modalidades de esa estructura que
todavia no existe; ni nueden tanjoco contestarse acertaiamente con mi=
ras sélo 21 weriodo de iransicidén de los préximos veinte afios, porque
per tratarse de un lapso de transicién en evolucién progresiva no pre-—
senia esta”os rermanentes v ra los cuales puecdan darse soluciones per-
manentes tanbién,

Las cucstiones arriba pl-nteaiss dehben scr resueltas mediante la
coordinala y sincroniza“z consider=cidén de nuestra presente estructu-

ra econémica, esdecir, de 12 econouia canzlera; de la nueva estructu~-

ra econémica cue deberi est:r plenamente conctituida cuando cese la e-

concini~ cznalera por el alveniiiicnte del canal a nivel; y de todas las

circunstancias y molalidades cue se sucederdn durante €l proceso de
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transicién de una estructura econduica a la otra.

Todas estas cuestionecs y oiras andlogrs deben ser estudiaias y
centestaizs en rel=cién con 1z posible vinculacién de Panam4 a cual-
quier Mercado Comin,y, por consiguiente, del Mercacdo Comiin Centrocame-
riceno,

Zs acertada la prelacidén ~ue en cstos estudios debe darse a la con-
sideracién del kercado Com:in Centreanericano porque, como ya dije, es
p-ra nosotros el mis expelito y no debeuos, sin agotar esta posibilidad,
enirzscsrnos en lz consideracién de la probabilidad mf{s remota de vin-
cul~rnos a otros Mercardos Comunes o grupos econdémicos regionales ahora
existentes, o en ;roceso <de forizacién, o en estado de mera especulacién
ideolérica,

Esto es asi porcue la simpatiz fraternal de Fanami esti con Cen~-
troamérica porcue en el c=mpo de las relaciones internacionales Cens~
troamérica y Fanami han forme-o un blocue cue ka probado ya su efica-
ciz en beneficio de ellas wnismas y en beneficio de todo €l Continente;
porcue la Geografia y las comunicaciones imponen un progresivo estrecha-
micnto de relaciones de toda clase entre Centroaméricz y Panami; y por-
~ue, en fin, ese es el sincero y vehemente deseo de Panami,

Como ya dije, el tiempo airemia y cebemos hacer prontamente los
esfucrzos necesarios p ra ver si es posivle un acuerdo con Centroamé-
rica pzra vincul=r a Panami a ese i.ercafo Comin, mediante una asocia=
cién con tratos preferentes y con wirzs 2 una integracién progresiva,
cue &s la posicién definitiva adoptaca por Panami,

Si, desafortunzlamente, las hermanas repiblicss centroamericanas
cierran l2 ruertza a un enteniimiento dentro de la posicién panamefia que
es 1z dnica rue, a mi juicio, pueda Panami adoptar, no nos cuedard otro
c2mino, muy a nuestro res r, cue enderezar nuestras gestiones hacia
otros p2ises o grupos regionzles con los cuales se rueda llegar a con=-
venios prra la expansién reciproca de los mercados exteriores, y habrd
cue hacerlo porcue znte la inminenciz de la construccién de un canal a
nivel, no hay tiempo cue perder,

Esta es la labor gque, a mi parecer, corresponde a la "Cecmisidn de



Estiudiodel liercado Counin Centroouericano", designaia por el Presiiden-
2
te de 1a Repilblics Don Marco A, Robles,

Panem4, 20 de julio de 1565,

Galileo Solis
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Extracto del

Discurso rronunci-~io nor ¢l rvdnistro de Relaciones
Exteriores, Galileoc Solis, el 10 de diciembre de 1962,

2]l abrir la sesién inaugural de la VI Reunién Extraor-

dinaria de liiniscros de Relaciones Exteriores de Cen-
troamérica, celebra<a en sfanaud del 10 al 12 de dicho

mes de diciewbre,

"Un conjunto de circunstancias convergentes han conducido a
nue se celehre en ranami la Sexta Reunién Extraoriinsria de ministros
de Relaciones Exteriores de Centroamérica, cue hoy inauguramos en este
magnificc y solemne acto, con el cial la Republica, con asistencia de
sus mfés sltos dign=tarios y en “resencis de los representantes de las
n2ciones amig3s = creditalcs ante ella, tr=ta vanaiente de ponerse a la
alturz del seiizladisiiio y obligante lonor gue, con tanta espontaneidad
como benevolencia, le han ccnferido las hermernas de Centrcamérica, al
escererls como madrins en lz nagnz e inmedista tarea que se han impues-
to de reestructurar la Crganizacién de Estados Centroameric=nos, para
darle, con base en las enseiianzas y experiencizs de sus once afios de
existencia, la vit=1id=7, el imirulso, los instrumentos y la inouebran-
ta*le determinacidén oue sean necesarios n:sra cue se reafirine, con c-rac-
ter de vigencia perdurable, el ejemplo orientador oue vienen ellas dan-
do, con efectividad nunca antes igualada en la LEistoria, de una verda=-
dera confraternidad de naciones czapaz de asegurar, en este mundo con-

vulso en que vivimos, progreso, bienestar y paz,"
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"E] Creador en su ommisciencia incscrutable nos colocd en el
Mundo en sitio singul:r cue nos iarca de modo indeleble un destino de
gservicio 2 Ja humanidsd. Nuestra tradicidén cristiana e indclatina nos

con’uce esnontinea e insensihler:wnte, en alas del espiritu y del senti-
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miento, hacia una creciente corunién con todos los nueblos cue han
abrevade en las mismas fuentes la scvia nutricia de sus tradiciones
histériczs, E1 Libertador Siuén Bolivar nos scfialé una ruta de de-
uocridtica hernandad arericcna de la cual no debesos separarnos jamds,
El iusperativo de los fenémenos econémicos nos impulsa a cultivar, fo-
mentar y estrecher vinculos y relaciones con los pueblos y naciones que
con nosoiros conviven dentro del dmbito de una misma rcgién geo~-cconé-—
mica, para la defensa de los intereses vitales comunes, Por {ltimo,
todo acercamiento entre pueblos, naciones y Estados, se traduce, en dl-
tima instancia, en un acercasiento politico, poroue es la Politica la
cue regul=s la conlucta de los hoimbres, de las naciones que ellos inte-
gran y de los Estados en que &stas se organizan,

"Estas crientaciones de nuestro destino bastan para explic:r

v justificar la 2ran satisfaccién, el razonado optimismo y la cordial

complacencia con cue Panamid recibe el 1lamado de Centroamérica,

"Pero, no seriamos leales para con nosctros mismos, no seria-

Li0S sinceros para con _estas naciones hermanas, y nuestra actitud seria

engafiosa vy falaz, si ofreciéranos o protendiéracos avarentar la posibi-

lidad de entrar, desde ya, a iha total integracién cconémica y politi-
ca de Panard con Centroamérica,

"Tenemos problemas y situacicnes politicos derivalos de re~

Jaciones internacionales necualiares, oue no nodel.os alterar o trastor-

nar de la nocke a la maiiana, 7Tenc.os una estructura econduica fuerte=-

mente condicionzla por nucstra nosicién de lugar de irdnsito internacio=-

nal, cue debemos mantener y fortalecer y cue obliga a una cuidacdosa con~-

silderacién de todos los fictores cue zuedan afectarla desfavorablemcnte,

Tenemos un nivel de costos de arcdiccidn relativamente alto, cue impone

lentitud en la adopcidén de medi ias cue puedan aumentar las ratas de des-

ocupacidn o lisminuir los in-resos de¢ las clzses trabaiadoras o los

jus+os rendizdicntos Ze los cenitales invertifos,
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"Sin emb:irgo, aun cuiidnionos, como debe.os cuidarnos, de
b4 ’
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cometer errores en estos aspecics de nuestra vida nicional que acabo de
mencionar, cueda un amplio cawmpo ie accidén pora crear y desarrollar,
progresivamecnte y en la medida cie las expericncias asi lo aconsejen,
nexos cada vez més numeroscs y mis fuertcs cntre Panamid y las hermanas

republic:s Centroamericznas,
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"En las relaciones ccmcrciales, no ca.e “uda alguna de que

Panamd puede y debe ser mercado propicic para muchos wroductos centro-

americsnos, y, 2 12 inversa, Centroamérica rucde y debe ser wercado pro-

picio pzrz muchos wrodacitos rvaramefios, Intercacbios de tal n2turaleza,

un: vez inicia’os, podrisn crecer, aumentarse e internsificarse sin mis

limitaciones cue las razcnahbles “efenszs de las cccnoiias nacionales en

cnanto vudieran verse afectalas desfavora'.lemente en determinados as—

pectos de ¢sos intercanbios,

"Ya est4 en vigor el tratado tripartita de‘trato preferencial
celesrauc cntre ranamf, Costa Rica y Niciragua €l afio pasado, con niras,
precisamente, 2 incrementar el intercamiio de proiuctos enire escs tres

paises. Fl Gcbierno de znaizd invite, formalmente, a los Gobierno de

El Salvador, Honduras y Guatemala 2 suscribir con Tanami tratados exac-

tamente ifuales al cue acabo de mencionzr, a fin de cue ¢l trato rrefe-

rencial cue en ¢l se establece Sea recirnroco e igualitario entre Panamd

y todos los &stados Centrcamericanos,
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"1l plantear, nues, cicrtos asvwectos de nuestra estructura

politico-econdmica oue inhiben 2 Pana.d de poder enir:r de 1leno en

una intersracidn econdmic: o politica con las Reptblicas Centroamerica-

nas, no lo he hecho con el urondsito de formular excusas espcciosas

tenlientes a ocultar o disimul r una renucncia ~ue no existe a resnon-

der favora leriente 2 128 reiteralas y obligantes invitaciones de las her-

manzs de Centroamérica,

"Por el contrsrio, lo cue he ruerifo es expresar esas causas

de inhibicidn nara poner en cl-oro 4os cosas: cue existe un amnlio dmbi-

to para variatos y miltivles entendimdentos vosinles entre Fanampa Yy
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Centroaméric2, cue t2les inhibiciocnes no afectan, con miras a un mayor

estrechamiento de relaciones entre ell=s; vy cue, aun 21zunos asnectos

cue hoy per hoy no pueden ser abordzdos, podrfin cuizis ser consilerados

en el futuro, a bzse de estuilios y expericncizs,

'.uu-tctlc't'-OC00-3OOOOIOOIO.IOOOOOOJOOOOOVJol.cOIOOIIO'CODIOD-O
*Fanami no es sorda a ese 17 acado tan oblisente coo Justi-

fic-Jo, 8Sin embargo, a l2s n=ciones y puchlos cen roamericznos les es

ficil y expedito coordin-r sus vrobleras y 1l2s solucioncs a los mismos,

destués de varios siglos de vida inticamente entrelazada en lo politico,

en lo econémico, en lo histérico y en lo cultural,

'Desafortunaiausente para los rrosésitos de integracién cue

anora coudenzan s extenderse de modo efectivo a Fanami, no existe acd

1a tradicidén cue fucilitarfa un rdpido impulso_hacia esa inte acién,

lo cuel oblir2 a ri pafs a progelcr con cierta lentitud que permitz una

acertzda coordin-cidn de elencnios y facrores cue Losta ahora han perma—

necido sin relacidn, y en le medi<a cue el estudio o la experiencia de~

muestren que esa coordinacidm es viable con c-ricter de permanencia,

'No implica esto, en modo alguno, renuencia, ni regateo de co-
laboracién, ni du’zs, ni falta de fe en 12 cooperacién ragional o sub-
regional., Se trata solamente de que, repitc, 1= falta de tradicién y
de exreriencias obliga a2 la madurez de juicio =ntes de tomrr medidas
cue deben adoptarse para cue perduren, por lo mismo gue, por tratarse
problemz2s y cuestiones de prolongaia trascendencia, no deben ser consi-
dera“os y resueltos con .iras 2l presente, ni tampoco dnicamente al fu-
turo inmedi-to, sino con miras al futuro lejano, ya que los frutos de-
finivives y perdiratles los recibir4n, si 1a gestién ahora es acertada,
las generaciones por venir,

Bee ittt e el iu eeeuemee i acsae. teeise eeevesseaeconcencsona
"Excelentisimos Sefiorcs Cancilleres de Centroamérica:

"La Reunién Extraordin-ria que habéis verido a celehrar a
Fanaud, werc'rd un nuevo j21én Listérico, no solauente en las relacio-
nes politicas y econdémic's de 1=s nzciones heruanas que tan dignaiente

representdis, sino, ta:ibién, en la iniciacidén de un» nuev- era de esa



- 20 =

mismas relsciones con Fanamd, porcue abrird el carino pora la adopcidn
de :cuerdos y :edidas cue puedan conducir, progresivanente, hacia un
grado de in:egracidn oue sea compntible con las modalidades y peculia-
rilades de cada nacidén, ilercard tzobién un ejemplo aleccionador jpara
las demfs hermanas <el Ccntinente por las ensciianzas o ue de vuestras ex-
periencias nueden derivar,

"Al abriros las spuertas de nuestra tradicional hospitalidad
y hacerlo orgullosawznie con tonalidaties extraor-inarias de afecto y
simpatia, hago, en nowbre dcl gcbierno y “el nueblo panamefios, los mds
fervientes votos ner cue el mejor de los éxitos coronc vuestras delibe-
raciones oue se inauguran hoy con este acto sclemne, drillante y tras-

Vd

cendental, cuyo unice defecto estf en la rudeza de la mano que lo ini-
cia. "
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ANEXQ “BM
Extracto del

Discurso pronnci:<o por el iinistro de Relaciones
Exteriores de Costa Ricz, Lic. Daniel Cduber, en
representacién de tolos los Cancilleres Centroameri-

cmos, en la wismy sesidén inaugural arriba menciona-
da:

"Una gran.cantiiad de tratados y de programas de integracién
colocan ya a P2namd como wiembro de nucstra agrupacién. Un deseo, per-
fectamente justificado, de meditacién y espera, nos obliga a morchar
sin ella por un tiempo, sin la ccmpafiia de ustedes, en lo que se refie-
re a la integracién econdmice y 2 la integracién politica., Comprendo,
sin emb-rgo, y asi lo comp=zrie el wueblo centroameric-no, oue los orga~
nismos ¢ue estdn naciendo en el Istmo, y que tienen ahora cinco miembros,
son el punto de pertida de una integracién muchisimo mis am:liz cue lle~
g'rd un dis, posiblenente, a unificsr todo el hemisferio americano, Es
16gico ~enscr oue el onréximo raso de nuestra integrzcién serd con Pa~
namd, y no nos iuporta esperar la decisidén final del pueblo p2namefio a
trzvés de su Gobierno porcue estamos seg:ros, como lo heuos estadc en
nuestra historia, cue la realidad centroamericana incluye a Panamd,

e s e e v me s s asenecs eeseesann sceseessesiane et b 0us. coseasesnenne

Ya la firma del Tratado Trinartita de Trato Preferencial con
Costa Rica y Niczragua, es un primer paso, La gentil invitacidn oue el
Gobierno de Panam4 ha hechoc 2 los Gotiernos <de El Salvator, Honduras y
Gu=temala pora acherirse a ese tratado, es otro paso de importancia,

~Tiene razén el Golierno panamefio de ir lentamente en su in-
tegzracidén, No nos pzrece adecuz.0 .recipitar decisiones Sin antes tomar-
se todo el tiewpo nue Sea nccesario psra defender los intereses paname-
fios, Sd&lc asi, con un paso muy .uzdurado y muy respcnsable, nuede lle~
garse algin dis 2 lo nue Centrcamérica ouicre de todo corazén: el ine-

greso de Panamd a nuestra integracidén cconéinica y politica, en la misma
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forma en gque estamos los restantes cinco paises centroamericanos,




ANEXCG MCM

2aiRaCTC JEL DEB.IE INFChisl GUS TJVC LUGAR EN

La CECION Cilibriadd LR La ASCCI&CICH DA BJRECITI-
VO OB ZwrdlA EIL J5Ia 5 DE FEBAZ.L DE 1963, a LaS
8 UE 14 HCCuE BN EL .CUZL callavia SILTCN,

cR. RUSEN 2.:IC CARIZS: Alguien tiene que comenzar, seiior Presidente,

Y Yo en primer término .identras los colegas pierden la pena y se deci-
den a pregunter, yo voy a rouper el hiclo expresando primero el pensa-
miento,
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Todo el mundo sabe porcue es un tema rue se considera como un
hecho indiscutible, cue uno de los principales asuntos que Se van a
discutir en Costa Rica es 1a posicién del gobierno de los Estzdos Uni-
dos frente al merc: o comin, Lo cue supone entonces Gue uno de los
paises cue van a la reunién debe tener una nesicién, Yo rregunto al
sciior Canciller si nosotros sabemcs ~ue los americznos le van a meter
la maletz =1 mercodo comin cen'roamericano; lo han dicho y cualcuiera
~ue lea 1= prensa norteamericans lo s=be, el oue no lez la prensa lo
sospecha, porcuc 211i se va a discutir, segin dicen, cuestiones gene-
rales, cusstiones especificas de “efensa, cuesticnes econdémicas, alian-
zas, la cooperacidén y el mercado corrin, cué va a hacer nuestro pais Dr,

Solis?

."--o-ntot't’-'ttotntnnoqlaatc-tco-‘-o-.nn'---o’nt”n.'!‘.!o.t-.tot--.
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Panamd debe prcsentarse con una posicién definida y creo cuc no le
es Yificil definir esa posicién, El error osi4 en penscr rue solamen-
te hay “os posicicnes posibles: la e cnirar a la integracién y la de
no entrzsr a ella; y esc no es cierto, Hay posiciones intermciiss oue
se » ol '»n mis a las peculorita‘es de nuestra econoziz, No dudo, como
usted aczba de afirmer, cue el gobiernc de los Esta’os Unidos podrd

hacer todas las presiones ~ue pueda hacer prra favorecer el fortaleci~
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miento de la integracidn centroanericana y como un cerclaric, tratarg
tacbién de cue Panami in rese a esa integrzcién. No creo yo que sea
solzmente 12 vcluntad del Gobierno norteamericano la que Geba deterilie
nar la peliticz cue Panamd ha de seguir, No creo, ta.poco, cue ¢l go=-
bierno =americano al recoreni=r a Fanzmi una pulitics determina’a en ese
aspecto, lo esté haciendic dnicamecnte por el bien de Fanamd,

Panami debe adeptar su posicidn en €l sentido de no negar su coo-
peracidn, porrue todos los .ercalcs ccimnesy todas las uniones econdmi-
cas internacicnales obedecen, sencillauacnte, a un sentido ie coopera-
cidn internacion:z1 en el campo econdémico; yni enlo individu2l ni en lo
colzctivo, nalie, inliviluo o Nacién, debe negarse de antemano, a prio-
ri, a aportar 1la cooerzcién ~ue pueda dar, Crec rue Fznamd vuede a-
cercarse al Mercalo Comin Centroamericano o a la econoxia integrada cen-
troaacricanz en la medidz cue las peculi-=rilades de nuestra economia
nacional asi le permitan ,

® 600000000 o« o0 - » e - R A I R I R R N R N R R R R

Ahora: al 1zdo de estas tres categorias estructuralcs e mercados
comunes, usando la palebra "mercalo comin" en un sentido mizplio sin
ninguna czracteristica cspecificz, al lzdo de escs mercados ccrmunes, re-
pito, surge una nueva categeriz y es la de los paises que se 1llaumen "a-
sociados"; paises que no sc inccrporan hero que se asccian, La Comuni-
dad Econémica Europca, 1la.aia comunmente mercado comin europeo y for-
mad2 vor seis paises, aluite y tiene miecubros asocizdcs; miembros ocue
no e¢stén incorpor=2<os, pero ~ue estfn ascciadcs en cuanto 2 cue tienen
relaciones couunes en acuellos aspectos de sus vilas econémicas oue pue~
den =2soci-=rse,

Méjicc, segin me han informaco a mi de Centro Auérica, ha estado
haciendo sondeos 7:ra ver en ~ué forma puede aproveckar o utilizar el
mercz730 comin ceniroamericano para la exnansidn de los mercalos exte~
riores de kéjico. iiéjico no podiria integrarse a Centro América; pero
Méjico si podria ser un pais asociado 2 la integracién centroamerica-
na en cusnto 2 acuell-:s relacicnes cue :rueden llevarse z c-bo en forma
comun,
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Ia Repiblica Dominicana taubién ustd haciendo scndcos rars acer-
corse a la iniegracién centroamericsn~ y, por razcnes obviss, la Repl-
blica Dominiczna tampcco polria integrarse, totalmente, pero podria

venir a ser un pais ascciado ero no incorperado,
.l..'l'l'l"'l'."'l-ﬁa'vtoocliool.lll"'.'lu-vlwllo.o.l"l.l"""l'.

Panamd tienc que tour en cucnta, 2 1a hoerz de hacer pactos eco-

Lo
némicos cue la lleven 2 unioncs internecicnales, 1as neculiarida’es de

Su posicién, dnicz en el mundo, “e su sistemz monetario o, wejor dicho,

de su régimen monetario, porque Panznid no tiene sistene monetario, Pa-

nzmd no tiene unz2 moncda provis cuc poner en la balanza de los intercam—

bios internacicnales, Panamd tiene una moncls presta’a y cuando Se pre-

&

senta a l2s halanzas de pago internacicn=les, Se prusenta con un2 mone—

v

da ~ue no es suya y de 1a cual no pueie disponer sinc c¢n la medida cue

se 1a zueden wrestar, Fanamd tiene, por razén de la cercania de la Zo-

na del Canal cue nos hs scrvido de escuela y de ejemplo, un nivel eco~

némico de sslzrics y ccstos bastante elevado; Panamd cuando va a en-

trar en intercaubics econdmicos con otros paises, para que eses inter-

cambios se desarroilen en niec de igualdad, debe pensar en si sus ccs-

tos pueden competir con los costes de otrcs paises: 2] decir esto, no
P 3 2

me refiero a los ccstes que pueden reducirse por mecanizacidn o auto-

matizacidn de empresas ¢ actividaces indusiriales avsnzadas; me refie-

ro a los ccstos en cuantc scn afectcades oor el nivel de salarios de

la cl=se trabajadora, Hn esas circunstancias, me parece a mi, cue Pa-

namd debe meditar mucho cualgquier paso cue dé haciz uns cooperacidn e-

cendmica con cualcuier grupe de paises oue formen une scle regidn, ra-

naméd debe actuar “enirc de un espiritu altruists de cooneracién en la

mcdida en que esté convenci'a de oue actda acertadamente dentro de nues-

tras reculiariisdes econémic S: v €S mids conveniente hacerlc a base de

exnericncia, cue a base de estuldics tedricos oue generalm:-nte estdn cX-

puestos a f2ll:r a 1z Lorz de su r.zlizacidn,

P . A

Yo creo nuc el paso cue Fansid ve he lado 21 firmer los tratados

preferencioles con Costa Ricz v Nic-raguz, v 21 cfrecer igual ‘=24 de
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trato a2 los otrcs tres_pafses centrczmericanos, ha sido n paso_ avanza~

do ~ue le permite, des'e ya, convertirse en un pais ascciado a la in-

tegracidn centroamericana, DEro né incorvcoracdc a ellal y ese maso pue-

de continuarlo h2cis adeleonte, hsciz una mayor cooperacién en la medi-

da en cue la exreriencis y los estusies cue debemos hacer vayan accn-

sejando cue asi se haga, Yo creo que no se comete ningin pecado ni se
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El Dr, Solis, yo sé quc ¢l ¢s exponente decidido del gradualismo;
sin emb:rgo, el -raduazlismo ticne sus limitacionss y yo voy a abusar
agul de Carlos Castillo, El dice cue eS¢ problema lo debemos resolver
nosctros, Es ciertc Carlos aue nosotros debenos resclver eso pero us~
tedes ticnen que ayul-srnos a aclar~r ciertas cosas, Yo le pregunto en-

tonces: dentro del concezto del movimiento de cocoperacién econdmica cen-

troamericzna, cabe 1la =-osiblidad de la z2scociacidn cue entrevé el doctor

Solis?
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Dr. CARIOS CaSTIIIC: Los instrumcntos existcntes de integracién eco-

néiica centrosmericoni, no prevén ninguna forma de ascociacidén de nin-

gin otro Istado, en lz modalidad cue sefialaba anteriormente el Minis-

tro Seolis, ©so nc ocuiere decir oue no paeda cstablecerse relaciones es-~

peciales entre Centro América y otros Zsta’os latinoamericanos para la

creacidn de vinculaciones econémic2s mds fuertes, mis cgrcanas entre

Ceniro América y ¢sos paises,

PRCF, RUBEN D, C.wilil: Creo o usted concibe entcnces, seior Castillo,

que €l asuntces cuestidn <e negeciacién?

DR, CARLOS_CASTILiG: Creo cue rucde ser una cucstidn de ncgociacidn,



- 27.~

Quisicra agreg:r lo siguiznte: Son muchos y muy ilustres los hoasres
piblicos con que Panami ticne la fertuna de contair, pero a la luz de las
palabras cue ha exvresa’c acuf el Canciller Solis cstoy personalmente
convencido de que los asuntos exteriores de Panamd no “ucden cstar con-
fiz2dos a mejores menos, Es evidentc cuc pasos de esta trascendencia

~ue dé un pais cue son por su nropiz naturaleza de caricter irrevoca-
ble, y que no se rcfieren, como cuise dccir en un principio pero como

lo ha dicho mucho uejor el Canciller Sclis, 2 las posibilidades inme-
diztas d e intercamdbio Jue en ést2 o cn 12 otra rama industrial nuedan
existir sino cue se refieren al dectino econémico Zel pais, nc son cues-

ticnes ~ue guedan resolverse exclusivamente, a bazse de estudio,
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Y 2 mi me complzce mucho oue 1:8 i’eas que el Canciller panamefio

ha esbozado, no ¢s una posicidn aue estd vedana deniro de los términos

de los Convcnios cue regulan y normalizan cl movimiento de integracidn

econémica centroamericana, Yo sé cuc ustcdes, los gue inspiran y orien-
tan y administran ¢l programa, rcconocen que Fanami ticne peculiarida-
des como lo ha dicho el decctor Sclfs en cuanto a la Zon2, su posicién
geogrific:, la cuestién monctaria, el turismo y nucsiro muy esnecial de-
sarrcllc o f2lta de desarrollc agriccla, Entcnces, si existe csa posi-
bilidad y »nte la posibilidiad ¢ ~ntec 1la nccesidad de crear vinculos més
estreches =] mismo tiempo de oue ¢s preciso cue Panamd a’ouiera expe-
rienciz en una p€liticz counercial cue no sca dnicamente lo cuc se refie-
re a 1a Zona del C2n2l y a lo cue podeiios o no podemos hacer con los Es-
tados Unidos, preguntc yo: no serd positle y la pregunta va dirigida en-
tonces, tentc al Doctor Sclis como al Doctor Castillo, cue nucstro Go=
bierno ya aprovech-ndc e¢sa coyuntura de un> reunién de 21to nivel, plan-
tee en Costa Rica esa aspiracidén pcnameiia de establecer vinculos espe-

cirles con aguelles paises y que nos peruita, a base de negociaciones,
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ir adelzantandc en este cozminc ton cmpefiosc y 2 veces diffcil ero po-
sibleicnte fructiferc de 1z cecjeracidn y de la coordinacidén econdmi~
ca? Yo le prigunto 2l or, Solis,

DR, GALILZC CCLIC: Doctor Carles, guicro ante todo, expreszr que me

han complzcido mucho las dltimas wpalabras del doctor Castillo, Lo que
€1 acaba de decir demuestra que nos vamos acercando, Todo cstd cn de-
terminzr el “unto donde terminare:os poer encontrarnos si el acercamien-
to ccntinda, En rcalidad, a mi me parece cue el haber celebrado Panami
un tr-tado con Costz Rica y uno con Nicaragua, en vez de fortalecer o

ayular a fortalecer la integracién centroamericzna, tiénde a debilitarla
¢n lo cue uueda, fortalecer 1

y por eso ¢s por lo cue Pgnamd si deses

integr-cidn centroamericzna, cquiere celebrar tratados iguales con los

demis paises de Centroamérica auncue la verdadera solucién seria la de

celexrar un solo treotado en nue en una parte c¢stén los cinco pafses cen-

troamericonos y de la otra narte csté Panamid para cue el trato sea uni-

forme tantc de Pansnd hacis ellos cciwo de ellos hacia Panamd vy en ese

Tratz1o ceken tedas 1los modalifa“es cue vwueden ser necesarias psra hacer

pesiblie 1la mayor cooperzcién de Panamd a esa integrzcidn., Creo que con-

testo su rregunta,
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DR, BINZJOICTC CAPLAN: Sefior Presiicnte, cuande solicité el uso de la

palabrz hace un rato dcsde hacia creo cue siete u ochc afios se abria
el interrog-nte ain no contestasic hasta ese momento de cue si a Pana-
md le convenia ¢ no integr.rsc 2l mercado comin centroamericano, Sin
embargo, cn el trasncurso de estos tres cu-rtos de hora después de las
incisivss precguntas del Prcfesor Carles y de las magistrales respuestas
del scilor Ministro de Relaciones Exteriores doctor Galilco Solis y del
dector Castil o, me parece ~ue se¢ ha avanzado mis ocue en cstos siete
afios snteriores, iMe temo, pues, ocue lo cue iba a docir tenga ese pe~

rfodo de atraso,
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Por otra parte, el Dr. Castillo en sus palabras dijo que sicmpre
estaria la CEIAL dispucsta a yud r y a contribuir a enccntrar sclucio-
nes, Pcdriarcs también colegir por las palabras del doctor Solis que
la actitud mental del actual gobicrno de este pafs, seriz la de perla-
rmentar con el objeto de buscar la wcsiblidad de negociar sin integrarse

hasta que la expericncia nos demucstre hasta dénde debe.os ir,

06000000009 0740000080000 0080°0000000000000003000000°V00000a00bdeoesedesccses

DR, SCGLIL: Sefior Presidente, quizds haya ccmetido un abuso 21 tomar el
micréfcno sin jue me lo hayan ofrecido pero -or un gesto que me hizo el
amigo Marquez Bricefio me arece gue é1 quedé esperando una respuesta mfa
a una pregunta que formuld hace un momento y a la cual contestd el doc-~
tor Costille, EIl Lic, M#frquez Bricefio ha querido enfocar 1las cosas ha-
cia solucicnes prdcticas, Yo creo guc cuando se trata de definir el

curso de una pclftica determinada en cualquiera actividad, se ccmete un

error fundamental cuando no se define, con claridad, la meta que sec bus-

ca, Yc creo que ¢l tiempo gue se dice gue se ha rerdido y cue aqui al-

guncs que me han precedido en el usc dc la palabra dicen que es de sie-

te afics, en la discusién de estos rrcblemas de la integracién de Pana~

md a 1a economfz centroamericana, el error ha cstado en que el tema plan-

teado es el de si debemcs ineorporarnos 0. 19,

Mientras discutanos si dcbeiscs inccerporarnos o no, Scguirerios dis-

cutiendo indefinidzmente sin 1legar 2 conclusiones: perc si nos senta=

HOS a una iesa a discutir cufiles acdidas nucede Panamid tcmar ahora mismo

para ascciarse al Mercadc Centroamericanc y cufles sedidas se pueden

sentar paraue una incorperacién pucda presentarse cn ¢l futurc, enton-

ces, con esa agenda, si podeiscs 1legar a conclusicnes,




ANEXC “p"

Extracto del

Discurso pronunci.do per el Presidente de Fanemd
Don Roberto F, Chi-ri, ¢l dfa 18 de morzo de 1563
en 1a Reunidén de Jefes de Estado de Centrcamérica,

Estados Unidos y Panami, cclebrada cen San José,

Costa Rica, cn dicho mes,

"En cuanto a los problemas econdmicos, cibe reconocer que no
hay una total identidad entre los de Centroaméricz y los de Panamf, por
razén de las peculi:=ridades y ¢ racterfsticas bien conocilas de la po-
sicién geogrdfica e internacional de mi pais y es asi como resalta, de
los mismos temas de la Agenda, que la integracién econdmica es una cues—
tidn centroamericana. Ello no quiere decir, empero, que Panamf sea in~
difer:ntc a esa Integracién, ni que carezca de interds en ella. Por el
contraric, la ve con marcada simpatia porque de ella depende la prospe~
ridad de cstas cinco repdblic:s hermanas y cstd resuclta a darle, por
eso, todo el apoyo y la cooperacién que lc sea pesible brindar, Panamf
estd decidica a asociazrse al blogue centroamericanc, iediente acuerdos

que establezcan vinculos de cocperacién econémica que irdn intensificédn-

dosc y extendiéndosc, a medida que la oxperiencia deumuestre que pucde

hacerlo _no cbstante las peculi.ridades a que me he referido,”
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Extractc de 1la

M)ICLAXACICN DT Ciiliii.u &2 . ICA"

Suscriia en San Josd, Costa Ric2 el 19 de marzo de 1563 por

los Presidentes de Estadcs Uniles, Centro-América y Panami,

"Les Presidentes de Centroamérica ratificzn su aspiracién a

que la Reptblica de Panamd particire mfs c¢strechamente en ¢l movimien-

to de Integracién Econémica; y el Presidente de Fanamd declara que su

Gobicrno reitera su apoyo en toZos sus alcances al Frograma de Integra-

cidén Econémica de Centrcamérica., También decl-ra gue estf disnuesto a

iniciar de inmediato negeciacioncs con los Gobicrnos micmoros del Tra-

tado General de Integracién Econémica en su conjunto con miras a concer-

tar un convenio esSpecial gue facilite 1a ascciacién de su pafs a dicho

Programa,"




alNzXG "p"

Capftulo tcmado de la Memoria Prcsentada a la
Asanhlea Nacicnal ¢l 1 de octubre de 1564 por

el Ministro d¢ Relaciones Extcricres Galileo Solis,

iZn la marcala tendencia guie, como ya he explicado antes, lleva la
eccoenonia muniial hacia una organizzcidn de iercadces Cormnes regionales,
tendencia en 1a cual tosas 125 nacicnes se ven obligadas a agruparse
con los otros pafses con los cualus ticnen afinidadcs gecsraficas, eco-
néuic s y comercicles, Panzid no nuede ser una excepeién, perque no tie-
ne unz economfa sufic’entenente fuerte y suficientonente orgenizada para
peder s¢'r.vivir sin rrcocuarse per sus rclacicnes en el coinercio ex-
tericr,

Panami, pues, .std cbliga’a a cricntar su comercio exterior hacia

una incorrveoracidén a2 unc o varics mercadoS coiunes, “e acuc ¢ con la an-

plitud e intensidad de lcs vinculcs quec scan ncceswrics pora el adecua-

dc desenvcelvindicnto d¢ su econc.ifs nacicnal,

El ;roblumn rosiic, roalmen ¢, en 1a detirminocidn e qué clase de
virc:los cerrespende contrser a Fanamd de acuerdo con las pecilizrida-
des de su proviz cccnemia y a cufl o cuilces merca’os corunes deben
orientar ¢sa incorporacién, Per lo sronto, y tomandc on cacnta Unica=—
mznte lcs mercalos conunaes existentes en el Continente Americano, la
alt¢rnativa estd hoy por hoy en escoger entre la "Intcrracién Econémica
Centroamericanz" y la "Ascciaicién Latincanericzna de Libre Comcrcio”,

Cemo ya hic exnlicadc mds arriha, la Intcgracién Eccndiica Centro-
americana es un:z estractura ripgida, wmdcntras que la ALAIC es una es~
tructura ¢lésticz en 1a cual los couprcidsos que adcuicren los Estados
micu’.ros nc le cierran en su tot2lidal 1a pucrta para contraer, dentro

de ciertos linites, com;rouiscs fuera de la Crganizacién,

L2 Interrzcidén Econémica Centroamericana vino a ser posible por=

cue 12s nacicnes gue la forian ccmcenzaron a adquirir expericncias en la

regulacién de sus ccuercios reciprocos, wediante 1la celchbracién de tra-

tados bilaterales o mmltilaterales, los oprimercs dc los cunles fucron
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celebralos a2 fines del siglo vasadc,

El moviiicnto para crear la integracién de las ecconomias centro-
azericanas, comenzé en junio de 1951, cocn ocasién Zel IV Periclo de fe-

siones de la Comisién Econéuidca para la América Latina (CZ-AL),

gsc movimi:nto culminé con la celebracidén de un "Tratado multila-
teral de Libre Comercio e Integracién Eccndmica" suscrito en Tegucigal-
pa el 10 de junio de 1€58, Pero no fue sino cn diciembre de 156C cuan-~
do sge firmé el "Tratadc General de Integracién Econéiico Centroamerica-
na", que dié forme dcfinitiva a la estructura integrada de todos los
paises centrcamericanos en una scla economfa subregional,

Cemo sc ve, los cinco pafscs centrcocamericznos lograrcn integrar sus

economias despuds de mfs de 60 arics de cnsayos y c¢xpericncias, Panami,

en cambio, ha rcalizade su nrimer ensayo en actividadcs tendicntes a

armonizar ccn otras nacicnes su comercio exterior, con la celchbracidén

del "Tratado de Intercam io Preferencial y de Libre Comercio” celebra-

dc con Nicaragua y Cesta Rica, en los cuales cctablece un réginen de

ccuercio libre o de trato preferencial para determinados productos in-
clidcs en listas bilaterzles accrrdaias entre e¢lles y que pueden ser
periddicamente - umentadas mcdiante la inclusién de nuevos productos,

Adn cuzndo, en la rrictica, ese tratado con Costa Rica y Nicara-
gua ha logrado incrementar el intercambio comcrcial entre Fanamd y esos
dos pafses, no se puede pensar que en el tiempo transcurrido dcsde agos—
tc de 1662, cuando entré en vigencia el mencionado tratado, hasta la fe-
cha, es decir, en dos anos, s¢ haya podido adquirir la experiencia nece-
saria para sacar conclusicnes “efinitivas scbre las modalidades con las
cuales la incorporacién de Panami a un hercado Cemwin pueda rcalizarse
con csricter de permancncia y con rrevisidn de tocas las probatilidades
faturas,

Definitivamente, por c¢sa misma falta de experiencia, no es posible

pensar que Ffanamd zucda integrarse al biecrcado Comin Centroamericano me-

diante su adhesidén inmcdiata y global a2 todos 1los nactos que constitu=

yen esa integracién,




La _incecrporacidén de Fanaud a un incrcade Couxin tiene ouc ser condi-

cionada a oue los vinculos sean suficientcuente eldsticos para gque per-

mitan adouirir las experisncias necesarias, antes de coentraer compromi-

sos rigidos y de larga duracién, cuyas consecuencias no ~—uedecn ser ahora

previsibles,

Es por esto per lc cue Fanamd ha pronucste, reiteradamente, a los

paiscs centrcamericancs, la celebracién de un convenio de ascciacién al

tcrcade Comrin Centrcamericzno, ascciacién que vernitiria intensificar

los _interca. bios coicrcizles entre el gruno centroziericano Como anidad,

por un2 parte, y Panzmi, por la cira parte; en la riedida en que esa in-

tensificocién resultara favorable para ambas nartes sin lesionar los in-

tereses fundamentales de ninguna de las dos,

Las conversacicnes para rcalizar ese plan <@ ascciacién se vienen

1lcvando a cabo desde hace dos zhcs a través de la Secritaria de Inte~

gracién Econémica Centroanericana (£1-CA) v, adn cuandc esas conversa-

cioncs han avanzadc muy lentarmente despuls de haberse redactado un nro-

yecto bdsicc de discusidén, Panaind estd disvuesta a continuar estas ges-

tiones con la aceleracidn con que los paises centroamericanos dzseen que

se hara, porgue la verdad es que las dcmoras en la ncgociacidn no son

imrutables a Panamd sino a las obicciones que detorminados sectores in-

dustriales de Guatemala, Honduras y E1 Salvador han venido poniendo al

proy:ctato cenvenic de asociacién,

Tenge la ccnviceidn e que estas cbjzcicnes son el resultade de
una falta de conocimicnte exacto de la estructura econémica panamefia y
de las modzlidades de la nroyectada ascociacidn,

Ctra circnstancia giue oblipa a Panamd a nroceder con mucha caute-

la y mucha lentitud en astc de incoerporarse a un kiercado Comin, es la

de que adn nc se vuede saber, con certeza, las transfermacicnes gque la

economia panamefia ten.r4 que sufrir si se construye en su territcrio un

nueve canal al nivel del mar rara sustituir al caznal de ¢sclusas ahora

existente, PMientras esto no se defina, no cs posible pl.ntear proyec—
tos eccndémicces definitivosde Fana. 4 a largo plazo hacia el futuro, Fe-

ro, es indudable que cualesquiera quc sean escs cacbios fundarcentales
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que ocurran en la estructura de la cconcmia panamefia, un tratado de a-

sociacidén de Panamid 21 ilfcrcado Comin Centroamcricano, necosarismonte

tendria que r. gular relacicnces comerciales reciprocas gue pudieran in-

tensificarse rrosresivamente, de acucrdo con la experiencia de anbas

partes, Esta es 1a pesicién de Panasd frente 2l problema de su incor~

peracién al liercasic Comin Centrcamericanc ror la via de un tratado de

asocizcidén, HMientras mis pronte sez nosible cencortar ese tratadc, més

prento comenzardn 1os ¢nsayos y 1as =ru-:bas para podor determinar, en

la prictica, hasta iénde ruede, con el tiemmo, ser mis cstrecha y mds

fuerte la incorper=cién de Panamd a ese idercado Comn,

Lc¢ dicho con respecte a la Integrzcién Eccendnica Centrcamericana,
vale taszbién con respectc 2 la Ascciacidn Latinoausericana de Libre Co-
mercio (alAIC),

Panamd no cuedc clviiar que su pesicién geogrdfica estratégica le
E o L

te, para el intercambic cciercial interamericano, De alli que Panamd
no dcba nunca cerrar 1as puertas mediante una integracidn hiermética den-~
tro de un marce subregicnal, al foaento, al desarrcllo del intercambio
ccuercial con el resto de los paiscs del Continente y, tal vez, con
otros paises del mundo gue puedan utilizar los servicios que en ¢l in-
tercarbio internzcional PanamA «<std en condicicnes privilegiadas de o-
frecer.,

Lo que quada dicho con respecte a la Integracién Ecenémica Centro-
americina y a la alAIC valdria, también, si llcgara a fundarse el Mer~
cado Comdn Grancclcubiance o el Mercade Cemin del Caribe, lo cuales, atin
cuando hcy por Ly no scn mfs que ;sroycctes, no se puede afirmar que no
lleguen a cristalizar en crganizaciones definitivas, schre tede cuando
las corrientes de las relacicnes ccucrciales entre los palses del grupo
bolivarianc entrc si y de lcs paises del Caribe entre si taisbién, tien-
den ya a intensificarse progresivaiaente,

Come ya se ha cxnlica.o mfs arriba, el sistema de la 4iA1C es un
sistema eldsticco cue permite a sus pafscs mieavros regular sus relacio-

nes eccnémiczs con otr¢s paiscs no miewbros, De igual wancra, 1os pro=~
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ycctes Grancele.l iano y del Caribe nodrdn estructursrse schre bases a-
ndlogas; y la Integracién Eccndémica Centrcamericana, actuando come uni-
dad, peirfa establecer también rclacicnes cen 1z 51.IC y con esos otres

merca’es comuncs en gectacién, Lo que Pansiud no debe de.orar, sino por

el contrario debe acelerar ccn tcda la rapidez que le sea nosible, es

el estadio de todas 1as pesibilidades de intensific.cién de intercam—

bios coue:ciales con los paises americanos, v esnccisliente lcg centro-

americanos, a fin de poder 1legsr, tan pronto como sea rositle, a con-

clisicnee sotre cufl es la nmolftica que mds lc conviene S¢gulr vy cese

1 sensacidén actual de incertidumbre que existe, sin duda alguna, por la

falta de estulios y conocimicntos adccua’eS para conocer con certeza

todos 1los asyectes de los nrchlemas cemnlicaldes aue surgen de la regu-

lacién de s comercio exterior y su incorporacidén a grupos regicnales,
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