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DEDICATORIA

El trabajo dignifica al hombre en el proceso de recreacion de
la naturaleza e implica generar condiciones laborales que le huma-
nizen cada vez més.

Pero ante la amenaza actual de hacer retroceder conquistas la-
borales que son derechos logrados de la humanidad, producimos
este folleto con la intencion de aclarar, y denunciar ante el movi-
miento popular panamefio las consecuencias de las nuevas refor-
mas al Codigo de Trabajo de 1972, impuestas por el Fondo Mone-
tario Internacional y el Banco Mundial.

Al momento de terminar de redactar este folletc, ya se acababa
de aprobar por mayoria de un voto, el Proyecto de Ley de refo-
mas al Cddigo de Trabajo en primer debate en la Asamblea
Legislativa. '

Sin embargo, algin dfa en nuestro pafs, nuestro pueblo haré
realidad, las palabras del Profeta Isafas cuando decia: ‘hardn sus
casas y vivirdn en ellas, plantardn vifias y comerdn sus frutos. Ya
no edificardn para que otro vaya a vivir, ni plantardn para alimen-
tar a otro. Los de mi pueblo tendrdn vida tan larga como los dr-
boles y mis elegidos vivirdn de lo que hayan cultivado con sus
manos. No trabajardn inttilmente, ni tendrdn hijos destinados a
la muerte...”. Isaias 66: 21-23.

Panamd, 14 de marzo de 1986.
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EL CODIGO Y EL PORQUE DE SUS REFORMAS

Desde sus albores hasta nuestros dias, el movimiento obrero,
como clase social, se ha caracterizado por la combatividad y juste-
za de sus reivindicaciones que se expresan en gestas herbéicas como
la huelga de los trabajadores del Canal Francés en 1881;1a huelga
de los 17,000 obreros del ferrocarril solicitando mejores condicio-
nes de trabajo, en 1920; la marcha del Hambre y la Desesperacion
en 1959; la marcha de los cafieros en 1966; y otras muchas
batalles que a través del siglo marcan en el movimiento obrero el
sello de su lucha clasista y tenaz. ’

Es este crecimiento cualitativo y cuantitativo, caracteristico de la
clase obrera en las décadas del 50 y 60, lo que le da la suficiente
consistencia que permite la conquista de significativas reivindica-
ciones laborales que se recogen en el Cédigo de Trabajo de 1972.
Es por eso que el Cédigo nacidé como efecto de las jornadas his-
téricas que se dieron en nuestro pais.

Con el Codigo de Trabajo se le dificultaba a la patronal, despe-
dir y burlar impunemente los derechos de los trabajadores, gana-
dos tras arduas acciones de masas. _

Esta situacién preocupaba hondamente a la patronal ya que el
movimiento sindical se fortalecfa, y crecia llegando a convertirse
éste en una importante fuerza social, que se desarroliaba a un rit-
mo que las clases dominantes temieron pudiera convertirse en una
amenaza para su dominacién. '

La crisis ciclica y las incoherencia_s internas del capitalismo y los
intereses polfticos de la empresa privada presionaron sobre el esta-
do para debilitar aquel ritmo de crecimiento y maduracién de la
clase obrera. Es asi como’s,obrevino el 31 de diciembre de 1976,
la Ley 95, con la cual se asesté un duro golpe al movimiento sin-
dical panamefio.



Ante esta situacion la clase obrera no se quedé cruzada de bra-
zos, sino que inmediatamente comenzé a crear condiciones para
derogar aquella nefasta ley. Los trabajadores avanzaron desde una
conciencia economicista a una mayor conciencia politica y apren-
dieron a identificar mejor quienes son sus verdaderos enemigos por
los intereses a que respondian.

El movimiento obrero tomd conciencia plena del significado
anti-obrero de la ley 95, la cual gir6 en 180 grados los avances al-
canzados por la clase obrera en mds de 70 afios de lucha. La ley
95 surge como producto de las fuertes presiones y de una serie de
argumentos caprichosos e inexactos con los que se pretendia hacer
creer lo siguiente: ,

—Que la estabilidad reducia el rendimiento y la productividad
de los trabajadores.

—Que la estabilidad dificultaba a la empresa a efectuar reduc-
ciones de personal ante una baja demanda de sus productos.

—Que el principio paternalista y de preferencia al obrero con-
templado en el Codigo, no era conveniente para un sistema de mer-
cado. i

—Que las causas justificadas que establecfa la Ley, que son vein-
tiocho, no eran suficientes para proceder al despido de un trabaja-
dor.

—Que el incremento de prestaciones sociales resultaba una carga
especialmente pesada para la empresa.

Argumentos anti-cientificos como 10s anteriores fueron los utili-
zados por la empresa privada y sus representantes, que no han de-
mostrado hasta el momento tener la capacidad objetiva de susten-
tar seria ni justamente las reformas, recogidas en la ley 95. Se en-
contraban huérfanos de toda razén. Es por eso que la ley 95, se
impuso mediante la amenaza, el chantaje y las vanas promesas.
Una vez mds la economfa politica de los trabajadores vencié a la
economia politica de los empresarios. '

La Ley 95 se cre6 con un cardcter eminentemente politico,
como un instrumento de agresiéon de la clase opresora contra la
oprimida a fin de debilitarla, de regatearle y negarle los derechos,
conquistas y avances alcanzados hasta ese momento. El Cédigo de
1972 fue utilizado como un instrumento de organizacion y lucha-
que permitié el crecimiento de la sindicalizacion, el fortalecimien-
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to econdmico de los sindicatos con sus propios recursos. Los tra-

ziadores también utilizaron el Cédigo como medio efectivo para
la defensa de sus derechos y conquistas. Es por todo eso que la
fey 95, plﬂtmdw jugar el papel politico de debilitar, y aniquilar a
las organizacicones sindicales y asi detener el avance del movimien-
to obierc en Panama.

Pero a medida que la clase obrera fue tomando conciencia de lo
deshumanizante de la Ley 95, se iniciaron una serie de acciones en
protesta contra ella, acumuldndose la suficiente fuerza para que
ei 28 y 29 de enero de 1980 se declarara una huelga general que
ienia como objstivos fundamentales lo siguiente:

—Libertad sindical

--Perogatoria de la Ley 95,

Esta huelga significo un avance cualitativo en las expresiones
de la clase obrera hasta aquel periodo. La huelga de enero del 80
logré paralizar el 750/0 de la actividad econdmica del pais. Aque-
fla huelga demostrd que los trabajadores panamefios estaban dis-
puestos a defender sus derechos.

Como resultado de las constantes protestas y luchas, asi como
la agudizacion de la crisis econdmica mundial, y de la crisis politi-
ca de aguel momento, la Ley 95 en vez de contribuir a solucionar
tos problemas lo que hizo fue agudizarlos, quedando de manifies-
to que el gobierno estaba de espaldas al pueblo. Si bien los tra-
bajadores recibieron un fuerte golpe en el plano econdmico, en la
dimensién politico e ideoldgica, los empresarios afianzaron mds
su contro: del aparato estatal.

Este golpe se tradujo en el alto costo de la vida, la falta de em-
pleos, el encarecimiento de la asistencia médica, etc. Los mas
afectados siguieron siendo, los obreros, los campesinos, los pobla-
dores barriales, en resumen los trabajadores en general.

El sector econdmico hegemonico aliado al capital extranjero, no
permitirfa que por ningin motivo sus lujos y prebendas les fueren
“arrebatacdos” por el pueblo trabajador. La sobreexplotacion se
convirtié en casi la Gnica forma de paliar la crisis de realizacion de
ia mercancia. Asi se promulgd el 30 de abril de 1981, la LEY 8,
que surge como ‘“‘una necesidad” por parte del gobierno de refor-
mar lz2 Ley 95, utilizando el argumento de buscar una ley que re-
nresentara ¢l “equilibrio”.  La Ley 8 plantea lo siguiente:



—Mantiene el derecho a los empresarios de despedir injustificada-
mente a cualquier trabajador, ya sea por capricho o porque recla-
me sus derechos.

—Mantiene la imposicién del arbitraje obligatorio violando el
derecho a huelga y manteniendo ‘el derecho arbitrario de la aplica-
cion de esta norma. .

—Mantiene la eliminacién de la clasificacion de los puestos y sa-
larios de las Convenciones Colectivas, eliminando asi la posibilidad
de establecer mecanismos obligatorios de ascenso para los trabaja-
dores dentro de las empresas.

—Se establece una definicién caprichosa y unilateral de lo que es
una pequefia empresa. )

—Se le reduce el tiempo a los trabajadores para reclamar su rein-
tegro a un mes solamente'y se le mantiene la opcioén a la empresa
de despedir cuando quiera.

La ley 8 vino a ser més dafiina que la ley 95 y satisfizo los inte-
reses de la clase dominante.

Pero la crisis continué, la situacién socioeconémica al momento
de las elecciones en 1984, era altamente critica, el 200/o de la
poblaciébn econdmicamente activa estaba desempleada, es decir,
150,000 desempleados. Persiste un elevado indice de sub-empleo.
Existfa un déficit de vivienda para los sectores populares que pasa-
ban de 50,000. Habia serios problemas en los servicios de salud y
educacion, se tenfan todos estos problemas no resueltos dentro de
una economia dependiente que representaba entre 1980 y 1983
una contraccion casi de un 140/o del Producto Interno Bruto y cu-
yo crecimiento en el Gltimo afio era de 0.20/0.

La crisis econ6émica cada vez se tornaba mds grave, el sistema
capitalista no tenfa otras formas para sobrevivir que la imposicién
de paquetes econdmicos, que trasladasen los efectos de la crisis
hacia dentro de los paists que con su desequilibrio nutren y man-
tienen a los paises desarrollados.

Las condiciones impuestas por las instituciones de crédito inter-
nacional (FMI y Banco Mundial), respondiendo a las necesidades
de los grandes consorcios industriales, comerciales y bancarios,
norteamericanos pretenden resolver la crisis mediante la sobre
explotacién de la fuerza de trabajo y la eliminacién de las barreras
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fiscales y administrativas que se interpongan a sus masivas ganan-
cias.

Panam4 no escapa a la crisis y es por eso que el Gobiemno de
Barletta fue el encargado de recomponer el modelo de acumula-
cidon mediante la recuperaciéon econémica basada en un programa
de ajustes estructuraies que responden a las directrices trazadas por
el Banco Mundial y el FMI y que se resumen de la manera siguien-
te: ,

1. Necesidad de reestructurar el sector publico, reduciéndolo,
eliminando subsidios a programas de vivienda, agua potable, ener-
gia eléctrica, jubilaciones anticipadas.

2. Reactivacién del sector privado como el eje de la inversion,
empleo, produccion y exportacidon.

3. Promocion de exportaciones tradicionales y no tradicionales.

4. Eliminacién del proteccionismo a la insdustria y agricultura
nacional. ‘

5. Flexibilizacién del mercado laboral, para absorber mano de
obra a través de ajustes al Codigo de Trabajo.

Pero una cadena de contradicciones afloraron en el gobierno de
Barletta lo que significé su caida, asumiendo la presidencia Eric
Arturo Del Valle, quien en un primer momento parecid inclinarse
hacia la conformacién de un pacto social que incluyera las siguien-
tes condiciones:

—Aplicaciéon de una estrategia econémica negoc.ada con la
banca internacional que no exija a la poblacion sacrificios intensos
a corto plazo. :

—Garantia de espacio politico para todas las fuerzas, siempre
que no atenten, ni contra los poderes constitufdos, ni contra el
sistema global de explotacién. ’

—Institucionalizacién de mecanismos permanentes de negocia-
ciébn con las fuerzas politicas representativas, siempre en bisqueda
de la legitimidad social del régimen y el status quo.

—Ajustes econdémicos moderados y modulados en cada sector
productivo, mediante mecanismos directos ¢ indirectos de nego-
ciacién. ‘

—Fortalecimiento de la identidad nacional mediante la aplica-
cién de una polftica exterior relativamente independiente.

Ya para el presente afio la crisis econdmica se ha profundizado
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“ain mas en la medida que las férmulas impuestas por =1 FMI y &l
Banco Mundial se orientan bédsicamente a resolver los probiemas
de capitalizacion externos, dejando de lado las posibilidades de un
modelo de desarrollo nacional. Ante esta situacz'()n, ¢l gobierno
de Del Valle opta por imponer al pueblo panamefio nc sélo una
féormula econdémica ajena a los intereses populares, sinc ya lz entre-
ga total e incondicional del pais a los grandes monup\,}{‘ c5 finan-
cieros internacionales, anunciando el 27 de enero de 1986 los com-
promisos adquiridos con el FMI y el Banco Mundial, que se
reducen a los siguientes planteamientos:

—Efectuar cambios en la legislacion »obre incentivos 2 la indus-
trializacion.

—Reformar las leyes de fomento a la producéién agronecuaria,

—Modificar el Cédigo de Trabajo vigente.

—Ajustar la administracién y finanzas del secter puiblico, dis-
minuyendo sustancialmente la participacion del Estado en la eco-
nomfa.

Siendo estas, Jas condiciones impuestas por las agencias trans-
nacionales de financiamiento para la entrega de 141 millones de
délares.

Con los anteriores planteamientos y con las consabidas ame-
nazas abiertas y sutiles, intentan nuevamente obligar a l¢s dirigen-
tes sindicales y al movimiento obrero panamefio, a aceptar las
reformas al Codigo de Trabajo, justificando ios personeros del
PRD dichas reformas como una “medida tactica de hacer con-
cesiones para salvar el pais”.

Nuevamente vuelve a repetirse lo sucedido en 1975 con la ley
95, y se plantean los mismos argumentos utilizados para imponer
la Ley 8; nuevamente el movimiento obrero asume su posicion
de no permitir una reforma mas al Cédigo de Trabsajo, pero esta
vez, son otras las condiciones politicas y econdmicas, ¥a que no &s
el mismo movimiento obrero de 1975 y 1980, la clase obrera
estd mucho més curtida y sabe que la implementacién de estas re-
formas significa su desaparicién como clase social organizada.

Es por eso que en estos momentos, el movimiento chrere, se
encuentra en la calle peleando una de sus gestas més herodicas y
cambativas, impidiendo a toda costa, sin impo:rtar los sacrificios,
la defensa no ya del Codigo de Trabajo, sino la defensa de su de-
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rech/o a existir, se lucha en estos momentos por el derecho a la

VIDA.
Los Editores
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El 6 de marzo de 1986, el Consejo de Delegados de CONATO, reunidos en la
Universidad de Panamd, ratifica su decisién de ir a la huelga indefinida, a
partir de las 00:01 horas del 10 de marzo de 1986.

Dirigentes de CONATO se dirigen al Colegigdo, para decidir el cardcter de la
huelga. ' -
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PROPUESTA DEL GOBIERNO

PROYECTO DE LEY LABORAL
(Separata publicada por el Diario Critica
el 6 de marzo-de 1986. Posteriormente fue publicada
nuevamente el 14 de marzo de 1986)

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

ARTICULO 1: Se considerarin pequefias empresas, para los
efectos de la aplicacidon de la'ley laboral, las que tengan diez (10)
o menos trabajadores permanentes o de planta, si se trata de
empresas agricolas, pecuarias o de servicio; quince (15) o menos si
se trata de empresas agroindustriales. ‘

No se considerarin pequefias. empresas los establecimientos
de ventas de servicios bancarios, financieros, de ahorro y crédito,
de péliza de seguros y reaseguros; de bienes raices y administra-
ci6n de inmueble, de informdtica, de publicidad, lo mismo que las
dedicadas a la venta de mercancias al por mayor y de articulos de
lujo.

En adicién a lo sefialado en las disposiciones vigentes sobre esta
materia, se aplicard a las pequefias empresas las siguientes normas
especiales: ’

1. La jornada extraordinaria serd remunerada con un recargo
Unico del 250/0 sobre el salario.

2. En los casos previstos en el Articulo 22 de la Ley 53 de
1975;1as Juntas de Conciliacién y Decision, a peticién del Direc-
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tor General de Trabajo, dispondran, en sustitucioén del secuestro de
los bienes de la empresa, el aseguramiento de tales bienes para que
queden a disposiciéon del Tribunal, bajo 1a responsabilidad del pro-
pietario o representante legal de la empresa.

ARTICULO 2: En adici6n a lo previsto en el Articulo 235 del C6-
digo de Trabajo, las relaciones de los trabajadores del campo se re-
girdn por las siguientes normas especiales:

1. El trabajo en horas extraordinarias causard un recargo tinico
del 250/0 sobre el salario.

2. El trabajo en dia de fiesta o duelo nacional se pagard con un
recargo del cincuenta por ciento.

3. No se considerard como contrato por tiempo indefinido, el
trabajo en dos o mds temporadas.

ARTICULO 3: La jornada extraordinaria en las industrias que
destinen la totalidad de su produccion a la exportaciéon se mune-
rard con un recargo Unico del 250/0 sobre el salario.

ARTICULO 4: En adici6bn a lo previsto en el Articulo 35 del
Cé6digo de Trabajo, los trabajadores deberan laborar horas o jor-
nadas extraordinarias, cuando ello se requiera, en aquellos casos
en que la naturaleza de la actividad asi lo exija, tales como en las
explotaciones agropecuarias, pequefias empresas e industrias de-
dicadas a la exportacién. El trabajo que se efectiie en estos casos
no podri exceder de los lfmites fijados por 1a ley.

ARTICULO 5: El Articulo 142 del Cédigo de Trabajo quedari
as{:
“Articulo 142: El salario solamente podrd fijarse por unidad
de tiempo (mes, quincena, semana, dia u hora) y por tareas o
piezas. ,
Cuando el salario fuere pactado por unidad de tiempo las partes
podrdn acordar, en adicidn del mismo, primas complementarias,
comisiones y participacion en las utilidades. El salario base en
ningiin caso serd inferior al minimo legal o convencional.
El salario por tareas o piezas se fijard en atencidon a las obras
ejecutadas, siempre que se garantice un minimo al trabajador



por una jornada diaria de trabajo que no exceda de ocho horas,
o perfodo menor, independientemente del resultado obtenido.
El minimo que debe garantizarse no serd inferior al salario mi-
nimo que corresponda.

El empleador y el trabajador podrdn convenir y modificar las
condiciones de la remuneracion por tareas, piezas, comisiones o
primas complementarias.

Las fluctuaciones periédicas del ingreso del trabajor debidas a
a oscilacion en la produccion, las ventas o el rendimiento no se
entenderdn como aumento o reduccion del salario para los efec-
tos del Articulo 159 de este Codigo, salvo que ambos contra-
tantes expresamente convengan lo contrario.

Los pagos que el empleador haga al trabajador en concepto de
primas de produccién, bonificaciones y gratificaciones se consi-
derardn como salario unicamente para los efectos del cdlculo de
vacaciones, licencia por maternidad y la prima de antiguedad a
que tenga derecho el trabajador. Para los efectos de las contri-
buciones y prestaciones del régimen de seguridad social regzran
las normas especiales correspondientes.

Sin perjuicio de lo anterior, no se considerardn como salario,
sean permanentes u ocasionales, los pagos que efectie el em-
pleador al trabajador en concepto de décimotercer mes y sus
mejoras, bonificaciones, gratificaciones, primas de produccion,
donaciones y participacion en las utilidades, aun cuando tal par-
ticipacidn se realice en forma de suscripcion o tenencia de accio-
nes y aun cuando solo beneficie a uno o varios trabajadores de
la empresa.

Para los efectos de lo dispuesto en los Articulos 70 y 197 de
este Codigo, estas bonificaciones, gratificaciones, el décimo-
tercer mes y sus mejoras, las primas de produccion, las donacio-
nes, y la participacion en las utilidades no se considerardn como
costumbres 0 usos, ni como condiciones de trabajo ™.

ARTICULO 6: El articulo 224 del Cédigo de Trabajo quedard
asf:
Articulo 224: A la terminaciéon de todo contrato por tiempo
indefinido, cualquiera que sea la causa de terminacion, el traba-
jador tendrd derecho a recibir de su empleador una prima de anti-
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guedad, a razén de una semana de salario por cada afio de traba-
jo desde el inicio de la relacién, siempre que se trate de servicios
continuos por mds de 10 afios con el empleador, sin considera-
cién a la edad del trabajador.

Para los efectos del pago de la prima de antiguedad de servicios
a que se refiere este articulo solamente se reconocerd la presta-
cion de servicios ejecutados durante los diez arios anteriores a la
vigencia de este Cédigo, siempre que se tratare de relaciones de
trabajo existentes a la fecha en que entre a regir la presente
Ley”.

ARTICULO 7: No se considerard como trabajador a quien ejecute
una tarea en virtud de un convenio mediante el cual una persona
le vende o entrega materias primas u objetos para que los transfor-
me o confeccione en su domicilio o en otro sitio libremente elegi-
do por aquél, sin ningiin tipo de vigilancia o direccidn en cuanto a
la actividad de que se trate.

Esta disposicioén se aplicard también en aquellos casos en que la
persona contratada para la prestacién del servicio esté obligada a
vender el resultado de la transformacién o confeccién al suminis-
trador de las materias primas u objetos o a un tercero designado
por élL.

No obstante lo anterior, las personas contratadas tendrin de-
recho a los beneficios de la seguridad social, de acuerdo con las re-
glamentaciones establecidas por 1a Caja de Seguro Social.

Se crea una Comisién Tripartita encargada de velar por el cum-
plimiento de las disposiciones establecidas en este articulo. Dicha
comision estara constituida de 1a siguiente manera:

1) Un representante de los trabajadores;

2) Un representante de los empleadores;

3) Un representante gubernamental.

Los miembros de la Comisién serdn designados por el Organo
Ejecutivo, a través del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social.

Los representantes de los trabajadores y los empleadores se esco-
gerédn de listas presentadas por el Consejo Nacional de Trabajado-
res y de las organizaciones de los empleadores més representativas,
respectivamente. [El representante gubernamental deberd ser un
funcionario del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social.
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ARTICULO 8: En adicién a lo dispuesto en el Articulo 914 del
Cédigo de Trabajo, el recurso de apelacion puede interponerse
ante el Tribunal Superior de Trabajo contra las sentencias dictadas
por las Juntas de Conciliacién y Decision en los procesos cuya
cuantfa exceda de tres mil balboas (B/. 3,000.00), o cuando el
monto de las prestaciones e indemnizaciones que se deban pagar en
sustitucion del reintegro, incluyendo los salarios vencidos, exceda
de dicha suma. En estos casos,.no se causaran salarios vencidos du-
rante la segunda instancia del proceso.

PARAGRAFO: Las sentencias dictadas por el tribunal Superior
de Trabajo en los casos previstos en la presente disposicion tienen
cardcter definitivo, no admiten ulterior recurso y producen el efec-
to de cosa juzgada.

ARTICULO 9: Esta Ley modifica los Articulos 33, 140, 212 y
218 del Codigo de Trabajo, asi como el Articulo 22 delaLey 53
de 1975; deroga los Articulos 232 y 233 del mismo Cédigo, asf
como el Articulo 12 de la Ley 7 de 1975 y todas las disposiciones
gue le sean contrarias.

ARTICULO 10: Esta ley entrara a regir a partir de su promulga-
cion.
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E1 movimiento- obrero, organizado en CONATO, estd en huelga, opuesto a
las reformas al Cédigo de Trabajo.

El 12 de marzo, CONA TO marché con mds de 60 mil obreros en las calles.
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AS PRETENDIDAS

‘) IGO DE TRABAJO

AMBLEA LEGISLATIVA
E MARZO DE 1986

GDUCCION

Las 27tmuns &

drinisiraciones pue se ban sacedido en la Republi-
ca de Panamd han pretendide conseguir financiamiento econémico
externe sobre iz base y Iz promesa de que reformardn el Codigo de
Trabajo. Esto e ocurrido una v ofra vez durante las cinco ultimas
administraciones presic iies, v la Administracion del Presidente
Del Vaile no esca ese malévolo presionar del Fondo Monetario
Internacional v d co Mundial.

Actucline: ‘endidas reformas al Codigo de Trabajo,
han sido vesta “‘intencion de promover el
empleo ( - pero todo el movimiento obrero
nacional sk ‘o oF séf,‘, una argucia del gobierno de turno
para ast sod »lledero que ha puesto en evidencia sus
propias comn: 2¢, nroducto de quienes solo les interesa su
bienestar personal y cowmplacer a las transnacionales.

- Una medida equivecada del Presidente Del Valle y su Adminis-
tracién es la de inientar reformar el Codigo de Trabajo y sobre
todo cuando ! Estado erradamente también ha abandonado su
politica de fomertar la ocupacion en general, que es una obliga-
cibn suprems o la cudl estd sometido y obligado a responder como
lo ordena ia Constitucidn Nacional con politicas econdmicas enca-
minadas « promover el pieno empleo.

Fh esta oporiunidad v aprovechando el espacio que nos brinda

REVISTA DiALOGO SOCIAL, presentamos un breve comenta-
rio a fas pretendidas reformas al Cédigo de Trabajo con la adver-
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tencia de que hay ligeros cambios y variantes entre las que
entregaron a la dirigencia sindical en el Hotel La Siesta el pasado
14 de febrero y las que aparecieron en los diarios oficialistas el
reciente 6 de marzo de 1986. ’

I. LAS PRETENDIDAS REFORMAS QUE TRAE EL ANTE-
PROYECTO DE LEY EN SU ARTICULO PRIMERO:

a) Definicion de la pequefia empresa.

La definicién de la pequefia empresa estd hecha s6lo sobre la
base numeérica del personal, sin tomar en consideracion su adminis-
tracidén, su volumen de venta, sus ganancias, su capital, etc., con lo
que aparenta ser un resabio de la ley No. 8 de 19&1, recogida en el
actual Cédigo de Trabajo en su articulo 212, ordinal No. 7, inciso
este que fue producto de una imposicion legislativa inconsuita. No
hay propiamente una definicién clara y precisa de la pequefia em-
presa en Panamd, que tenga sus matices y organizacién propia.
Quienes pretenden indicar que la pequefia empresa debe ser defi-
nida por el nimero de sus trabajadores, realmente no le interesa el
desarrollo de la pequefia empresa. Hay varios otros factores que
deben ser tomados en cuenta.

b) Lajornada extraordinaria.

El trabajo extraordinario s6lo se pagara con un recargo unico
del 250/0 sobre el salario, en las pequefias empresas. Esto mas que
promover el empleo, es estimular el desempleo, ya que si una em-
presa necesita cinco trabajadores y visualiza que con dos trabajado-
res pagando horas extraordinarias puede cumplir su cometido, no
durard en mantener sblo dos. ,

En otro orden de ideas se estd profundizando la explotacién del
hombre por el hombre; v se estd legalizando el hecho de que se
debe trabajar horas extenuantes para engrosar los bolsillos de los
empresarios. No se ve de qué manera se puede fomentar el empleo

asf. Otra cosa seria establecer turnos de trabajo con otros trabaja-
dores.

c) Elsecuestro en materia laboral.
La ley 53 de 1975, que maneja el Ministerio de Trabajo y

22



Bienestar Social, en su articulo 22 regula lo que cominmente se
denomina el “Secuestro Preventivo” sobre la base de que haya in-
minente peligro que se disipen o pierdan las prestaciones de los
trabajadores. La pretendida reforma intenta que en los casos de la
llamada pequefia empresa, los bienes deben quedar bajo Ia adminis-
tracion del propietario o representante legal en el evento de que la
misma sea secuestrada por los trabajadores. Creemos sinceramente
que quien estd promoviendo esta reforma no tiene el mis minimo
conocimiento de lo que es una pequefia empresa, y mucho menos
- sabe lo que es una medida cautelar; y menos aun conoce la figura
de lo que es un Depositario Judicial. Dejar los bienes al cuidado
de quien ha dilapidado la empresa, o por desconocimiento no la ha
podido llevar adelante, es un contra sentido. Creemos sinceramen-
te que como estd regulado el secuestro actualmente llena su come-
tido, mdxime que la Direccién General de Trabajo a través de la
Inspeccién General antes de ordenar a las Juntas de Conciliacién
y Decision que efectiien el secuestro, practica de oficio una ins-
peccion a la empresa afectada para ver si se dan los presupuestos
sefialados por los trabajadores en la peticién de secuestro.

I. PRETENDIDA REFORMA QUE TRAE EL ANTE-
PROYECTO DE LEY EN SU ARTICULO SEGUNDO

En este articulo se pretende afiadir al trabajador del campo tres
condiciones que lo empujard mas hacia el atraso por muchos afios.
Estos tres factores de pobreza son los siguientes: .

a) Las horas extraordinarias s6lo se pagaran con un 250/0 de
recargo sobre el salario.

b) El trabajo en dias de fiesta o duelo nacional sélo se pagardn
con un recargo del 500/o.

¢) El trabajo en dos temporadas consecutivas no serd conside-
rado como estable.

Realmente estas tres adiciones lo que vienen a crear es mayor
servidumbre entre nuestros campesinos que todavia en 1986 si-
guen pidiendo un lote de tierra para trabajar. Por otro lado, no
tendrén dia de descanso remunerado y encima de ello tienen que
darle a su patrén trabajo extra a precio barato. Estos tres recortes
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al trabajo del campo parecigran fensr ncrbre y apeilido comp ietos
ya que son muchos los campesinos due Loy dia no cuentan siguie-
ra con un pedazo de tierra donde wihv&; una planta ge
van a algunas haciendas o empresas a trabajar a veces hasta por el
solo arroz con frijoles que les brindan sus paironos ‘abnegades”.

Actualmente s6lo hay que dar un vistazo por las provincias cen-
trales y nos encontraremos realmenw on ios verdaderos propug-
nadores de esta pretendida reforma que sumj.ra a nuestros campesi-
nos en la verdadera miseria.

uﬂ

ANTE-

III. LA PRETENDIDA REFORMA QUE TRAZ
PROYECTO DE LEY EN SU ARTICULG TERCERO

Se pretende sobre-explotar a ios trabajadores de las fdbricas o
industrias llamadas de exportacién obligandoios a q ue trabajen ex-
traordinariamente y sblo por un recargo del 250/0 sobre el salario;
sin importar cudl sea la suerte que corran los trabajadores. Es per-
tinente destacar que no se hace diferencia en el mismo de las jor-
nadas que se trabajen. El turno en que se labore o sea si el mismo
es nocturno o diurno. Lo Gnico que parcciera importar ¢s ia super-
explotacién del trabajador, y el enr,quecumen‘e sir ifrnites a costi-
llas del esfuerzo ajeno. Mis trabajo v mienos salario es 2] santo y
sefia de esta reforma.

IV. PRETENDIDA REFORMA QUE Vi#Ad HI. ARTICULO
No. 4 DEL ANTEPROYECTO DE LEY.

En esta propuesta se pretende cbligar a ios trabajadores a labe-
rar horas extraordinarias, solo por un 25¢/¢ de recargo, para inflar
los bolsillos del patréon. En otro Qrden de ideas la jornada iaboral
es aumentada de 48 a 57 horas s wlcs, por 10 menos, 1o que
contradice la letra y el espfritu dei articule 66 s ia Constitucion
Nacional que indica que la jornada uzi‘. ima diusna es de 48 horas
semanales y la nocturna es de 42 horas seria
to no hace distincion de ninguna naturaie
dicar que se debe laborar extraordin
empresas, agro-industrias, e industrias
siempre v cuando la necesidad lo exija
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patrén, de ahora en adelante es duefio y sefior de la nueva situa-
cién laboral en materia de jornada de trabajo. La manejard a su
antojo.

Realmente es ambiguo y confuso el lenguaje utilizado. Nuestro
trabajador es un convencido de que si hay que caminar para ade-
lante, él caminard de esa manera para cooperar con quien no le
regatea sus derechos; pero si es para ‘“jorobarlo”, entonces lo en-
contrardn luchando por sus derechos y sus conquistas, que mucho
sacrificio le han costado. _

La obligatoriedad del trabajo extraordinario es un abuso incali-
ficable, es propiciar la servidumbre, es no respetar a nuestros obre-
ros y campesinos, es fomentar el caos y la confusion; es, en sinte-
sis, enterrar muchos afios de luchas obreras. Es necesario recordar
los martires de Chicago cuando luchaban por la jornada de ocho
horas y por esos principios muchos obreros dejaron sus vidas en las
calles luchando por un ideal y por mejores condiciones de vida
para todos los trabajadores del mundo.

V. PRETENDIDA REFORMA QUE TRAE EL ANTE-
PROYECTO DE LEY EN SU ARTICULO CUARTO.

En ese articulo se pretende introducir los siguientes elementos
negativos: '

1) Trabajador y empleador podrian convenir y modificar el
sistema de salario.

2) El aumento o disminucién del salario por razon del trabajo
realizado depende de la oscilacién de la produccién y no debe en-
tenderse como disminucién ni como aumento de salario, las varian-
tes.

3) La oscilacién en el salario por razén de la produccién se
considerard salario Unicamente para los efectos del cdlculo de va-
caciones, licencias por maternidad y prima de antiguedad.

4) No se consideraran como salario el decimotercer mes y
sus mejoras, las bonificaciones, gratificaciones, primas de produc-
ciébn entre otras.

5) No se consideraran como costumbre y usos, ni como condi-
ciones de trabajo el decimotercer mes, las bonificaciones, gratifica-
ciones, primas de produccion, etc.
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Con esta reforma y adiciones, 10 que se pretende realmente es
darle la potestad al patrono para que suba o baje el salario cuando
a él le da la gana, garantizdndose él mejores ganancias. El trabajo
por tarea o pieza trae consigo la exclavizacidn del obrero por cuan-
to que por querer ganar mas va a dejar su pellejo en las fébricas,
pues sus necesidades cada dia seguiran creciendo.

No se puede dejar al patrono la facultad de que él solo pueda
establecer las bases del salario ya que expresar que ellas se modifi-
cardn de mutuo acuerdo es no expresar nada porque quien tiene
hambre no puede poner condiciones; y es asi como lo entienden
nuestros empresarios criollos. En otro orden de ideas, el trabaja-
dor debe saber fijamente cudnto va a ganar para evitar sorpresas;
se dar4 el caso que un dia hay un salario y otro dfa habrd otro;y
este tipo de inestabilidad (supuesta oscilacidn) s6lo beneficia al
patrono y perjudica en grado sumo al trabajador quien no podra
programar su ingreso porque nunca sabra cudnto ganard realmente.

VI. PRETENDIDA REFORMA QUE TRAE EL ANTE-
PROYECTO EN SU ARTICULO SEXTO.

En este punto se reforma uno de los requisitos del derecho de
-antiguedad o prima de antiguedad.

Para tener derecho a la prima de antiguedad se requieren dos
condiciones. Tener diez afios consecutivos de servicio y contar 40
afios de edad el vardn y 35 afios de edad la mujer. La reforma
elimina el requisito de edad dejandolo s6lo en el aspecto de los
diez afios consecutivos de servicio.

Nuestro criterio es que esta reforma que, aparentemente benefi-
cia a los trabajadores, pareciera ser el sostén o apoyo para meter
sin dolor las esclavizantes y nefastas reformas, amén de que provo-
card nutridos despidos de los trabajadores cercanos a los-diez afios
de servicio.

La antiguedad del trabajador no debe estar sometida a ningun
requisito en particular y cualquiera que sea la causa de terminacion
de la relacién de trabajo, el trabajador debe recibir una compensa-
ci6bn econdémica de acuerdo a sus.afios trabajados, sean los que fue-
ren, porque con su esfuerzo ha ayudado al sostenimiento de la
empresa.
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VII. LA PRETENDIDA REFORMA QUE TRAE EL ANTE-
PROYECTO DE LEY EN SU ARTICULO SEPTIMO.

Este precepto trae la implantacién del trabajador a domicilio
o la figura del trabajador independiente.

“Trabajador es aquél que realiza una actividad atil o que cumple
un' esfuerzo fisico o intelectual con la finalidad de satisfacer en
todo momento una necesidad econdémica util”.

“Trabajador es quien presta un servicio o realiza una labor por
cuenta de otro subordinado a él bajo su direccidn y con cierta con-
-tinuidad™.

Vistas las definiciones anotadas antenormente y que guardan
mucha relacién con lo establecido en el articulo 82 del actual C6-
digo de Trabajo, no sabemos bajo qué esquema se quiere implantar
que la persona que realiza trabajo a domicilio no debe ser conside-
rado como trabajador.

Si este tipo de norma llega a prosperar en nuestro pafs, los sindi-
catos irdn desapareciendo paulatinamente debido a que los hogares
de los trabajadores serin constituidos en los futuros talleres de
los empresarios y el sindicato se ird desvaneciendo cada dia més.
De esta manera estariamos regresando al siglo XVII donde se acen-
tuaba mucho mds la explotacién del hombre por el hombre por el
atraso en que vivia el obrero.

(Ejecuta o no una persona que labore en su casa, un esfuerzo
econémico Util a la sociedad por razdén de la transformacién de la
materia prima en un producto final terminado? Claro que sf. Lo
que se pretende es hacer desaparecer los sindicatos, abaratar los
costos de produccién, haciéndoles descansar en los hombros de los
trabajadores, quienes deberdn cumplir con las cuotas que se les im-
pongan, deberdn elaborar el producto como se lo indiquen y con
los modelos que les proporcionen. En el trabajo a domicilio per-
manentemente hay vigilancia y direccioén, por razén del producto
a elaborar, la cual deberé siempre pasar de un examen rigido de la
persona que proporciona la materia prima, o de la designada por ¢l
quien recogerd o comprara el producto final elaborado, a su volun-
tad.

El trabajo a domicilio no es més que una modalidad del trabajo
a destajo o por piezas.
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Aceptar lo planteado como modificacion al articulo 232 del C6-
digo de Trabajo es aceptar que el trabajo es un arrendamiento de
obra o de servicios, que fue anteriormente planteado en el Cédigo
Civil en sus articulos 1335, 1336, 1337, 1338 y 1339, en el cual
el patrén siempre salia ganando en sus planteamientos y el traba-
jador era considerado “‘un don nadie”. Los sindicatos no deben
acatar este retroceso del derecho laboral recogido y traido por los
cabellos con la nueva férmula del trabajador a domicilio, mediante
la cual no sélo se esclaviza al trabajador contratante, sino a sus
dependientes o familiares. Por otro lado, su casa serd la fibrica del
empleador, serd el depdsito del empleador, serd la oficina del
empleador, entre otros. El empleador por otro lado no pagara
arrendamiento, consumo de luz, ni a los dependientes del contra-
tante, quienes serdn incorporados a la produccién.

En el renglon del incumplimiento por parte del empleador debe-
ré el trabajador a domicilio, concurrir a los tribunales civiles para
que le paguen lo que le corresponde y no podrd pertenecer nunca a
ninguna organizacién sindical que pueda velar por sus intereses.
En conclusion, el trabajo a domicilio constituye una masiva fuga
de derechos laborales que van a ir a las cuentas bancarias de los pa-
trones en forma de plusvalfa o ganancia.

El asunto de la comisién tripartita en estos menesteres no deja
de ser més que un parapeto que nunca funcionard, ya que el con-
trato no estard sometido a pauta alguna porque el articulo 233 ha
sido sustraido totalmente y el Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social jamés se preocup6 por el mismo.

VIII. LA PRETENDIDA REFORMA QUE TRAE EL ANTE.
PROYECTO DE LEY EN SU ARTICULO OCTAVO.

El articulo octavo del anteproyecto de ley implanta el Recurso
de Apelacién para las decisiones o fallos de las Juntas de Concilia-
cién y Decisiébn que ya fue ensayado por la ley No. 22 de julio de
1980; e indica que durante el tiempo que curse el expediente en la
segunda instancia no causard salarios caidos.

La segunda instancia para los fallos de las Juntas de Conciliacién
y Decisién es una medida dilatotia que sélo beneficia a los patro-
nos, pues son ellos los que pueden aguantar largos y tediosos pro-
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cesos. Las Juntas como tribunales de Gnica instancia nacieron de
la idea de una justicia rdpida y sin trabas.

Este artfculo tergiversa el verdadero alcance y sentido de la crea-
ci6n de las Juntas de Conciliacion y Decision el cual era conseguir
fallos prontos y precisos para que ninguna de las partes én conflic-
tos sufriera la penuria de la demora en 16s procesos. En cuanto a
los salarios caidos consideramos que ellos deben ser mantenidos
hasta que el proceso concluya como una penalidad debido al despi-
do injusto que el patrono causo.

Esta reforma es sumamente inconveniente para el movimiento
obrero y para los fines de una justicia basada en economia proce-
sal.

IX. CONCLUSIONES

e Las reformas al Cédigo de Trabajo serdn inconstitucionales por
cuanto rebajan la condicién del trabajador y son contrarias al prin-
cipio-de justicia social.

® Las reformas al Codigo de Trabajo atentan contra la calidad de
vida del obrero panamefio.

® Las reformas al Codigo de Trabajo atentan contra la libertad
sindical.

® Las reformas al Cbédigo de Trabajo rebaJan la condicién social
del trabajador del campo.

® Las reformas al Codigo recrudecen la explotaciéon del trabaja-
dor, esto es que tienen que trabajar mds para recibir menos salario.

@ Las reformas al Cédigo de Trabajo desmejoran la administracion
de justicia laboral. '

® Las reformas al Codigo de Trabajo propician la servidumbre de
toda la familia panamefia.
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@ Las reformas al Codigo de Trabajo hacen nula las jornadas de
trabajo, diurna, nocturna y mixta.

e Las reformas al Codigo de Trabajo permite que $€ baje periodi-
camente el salario a los trabajadores.

e Las reformas al Codigo de Trabajo coloca a los pies del patrono,
al obrero panamefio.

e Las reformas al Codigo de Trabajo son una imposicion del
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional que nadie de-
be aceptar en Panamé.

Lic. Luis A. Guevarad
Cédula No. 8-200-1231

CONATO se toma las calles de la capital.
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CARTA ABIERTA
A LA CLASE TRABAJADORA, AL PUEBLO EN GENERAL

“Habia una ciudad donde sus habitantes se proponian resolver sus pro-
blemas discutiéndolos entre ellos y reprendiéndose mutuamente para alcanzar
una vida mejor para todos. Por ese tiempo llegaron unos extrafios que pidie-
ron a los ciudadanos que les entregaran sus hijas e hijos, y el producto de su
trabajo a cambio de no exterminarlos. Unos tuvieron un gran temor.y se pu-
sieron de rodillas implorando perdon a los extraios. Otros, la gran mayoria,
resistieron llamando todos a defender sus hijos y sus bienes. Desde aquel
dia no hubo ya paz en aquella ciudad y habia mucha confusion y los sirvien-
tes de los extrafios hablaban con palabras engafiosas. Solo se podia conocer
atlos defensores de la ciudad por sus actos”.

Autor Popular Inédito

E! Centro de Capacitacidn Social, editora de la Revista Didlogo Social,
fiel a su definicidén y a sus objetivos solidarios con las luchas populares, respal-
da irrestrictamente la huelga convocada por los trabajadores del CONATO
como una medida necesaria para hacer respetar los derechos de todos los
sectores populares. )

La crisis econdmica en que nos encontramos es el producto de la acumu-
lacién histérica de los errores cometidos por los gobiernos al servicio de las
minorfas desde los albores de la Repiiblica. Nuestro pafs ha sido desde enton-
ces, un apéndice oportuno de los grandes intereses del “Coloso del Norte”.

El Canal de Panami, la Zona Libre de Coldn, las bananeras, el Centro
Financiero Internacional, los puertos, el olecducto de petréleo, y todo el
comercio y servicios que se generan en nuestro territorio, producen suficien-
tes riquezas y excedentes como para resolver todos los problemas sociales
que nos aquejan. Sin embargo, este producto interno ha sido acaparado y
extraido de nuestra economia para acrecentar el poder y riquezas de los
paises industrializados, especialmente los Estados Unidos.

Pero a medida que la crisis se profundiza, el Imperio busca resolver sus
problemas exprimiendo mds y mds a nuestros trabajadores y nuestros recur-
sos naturales. Las futuras generaciones estan en peligro de recibir un pais
estéril y sin capacidad de autosostenerse. Nos corresponde a todos los ciu-
dadanos conscientes oponernos decididamente al paquete de medidas de
Del Valle simplemente porque las mismas no resuelven la causa de la crisis y
por el contrario tiende a empeorar la situacion. Por otro lado, los millones
prometidos por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional son
apenas un caramelo que como tal no nutrird nuestro organismo econémico
ni nos sacara del empantanamiento financiero.

Nuestra fabor es {a de orientar, aclarar e informar en un medio donde fa

31



desorientacidn, la desinformacion y la confusion parecen haberse entroniza-
do al ritmo de las cajas registradoras del ddlar.

Como cristianos comprometidos con una sociedad mds justa y mds hu-
mana, hacemos pues opcién con los mds débiles y desposefdos a cuenta del
riesgo de ser tergiversados y calumniados, como en otras ocasiones. Pero
confiamos en nuestro pueblo y en su capacidad de encontrar el camino justo
y verdadero para todos los panamefios.

iVIVA LA HUELGA DE LOS TRABAJADORES!
iPOR LA UNIDAD DEL MOVIMIENTO POPULAR!

iNO A LAS IMPOSICIONES DEL
FONDO MONETARIO INTERNACIONAL!

iNO A LAS REFORMAS AL CODIGO DE TRABAJO!

iPOR UN PANAMA INDEPENDIENTE
Y VERDADERAMENTE DEMOCRATICO!

Panama, 10 de marzo de 1986
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