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I. INTRODJUCCION

En el texto principal del presente estudio se ha indicado que la
creacibén de capital humeno tiene importantes consecuencias para el creci-
miento, la distribucibén del ingreso y el empleo. Es por ello que el estu-
dio de los recursos humanos de América Latina es tema o£ligado en un estu-
dio sobre la situacién de empleo y desarrollo en la regién.

Invertir en capital humano implica aumentar el caudal de conocimien-
tos, habilidades y capacidad productiva de una poblacién determinada. Los
fundamentos de la teorfa del capital humano no son recientes. Los mismos
pueden trazarse hasta Adam Smith: "E1 trabajo anual de cada nacibn es el
fondo que originalmente provee para todas las necesidades y conveniencias
de la vida..."1/*

"...el mis valioso de todos

Por su parte, Alfred Marshall senhala que
los tipos de capital lo es el invertido en seres humanos".g/

No obstante estos antecedentes, por largo tiempo la atencién de los
especialistas contemporéneos en desarrollo econémico se centrd en el capi-
tal ffsico como la variable estratégica para el desarrollo. Y ha sido
sbélo en época relativamente reciente que se ha logrado una formulacidn
analftica detallada de la teorfa del capital humano, as{ su aplicacién
emp{rica.

En el presente anexo se profundiza sobre las caracterfsticas de los

recursos humanos en Latinoamérica a la par que se analizan objetivos y

prioridades de polftica. EIl mismo se divide en dos secciones principales

¥ las llamadas aparecen en las pdginas 66 a T1.
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v un apéndice. En la secciédn primera se estudian algunas de las caracte-
risticas principales de la situacién de recursos humanos en la regidén en

las dltimas estadisticas disponibles. En el apéndice se ofrecen estimados
de los requerimientos de recursos humanos en 1980 bajo ciertas hip8tesis

de crecimiento y cambio tecnolédgico y sectorial que conllevan la elimina-
cibn del desempleo. Por @ltimo, en la segunda seccién se discuten los
objetivos de polftica de recursos humanos en América Iatina, ofreciendo
recomendaciones en cuanto a prioridades e instrumentos de polftica sobre
la base de las estimaciones contenidas en el apéndice, de resultados de
otros estudios cuantitativos y de la situacién general discutida en la

primera seccidn.
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IT. CARACTERISTICAS DE LOS RECURSOS HUMANOS EN AMERICA LATINA:
ANATLISIS DE LA SITUACION ACTUAL

1. Sintesis de la geccidn

Algunos de los problemas mis importantes vistos en la seccidn se refle-
jan en las caracteristicas siguientes:

1) Se estima que alredeéor del 11 por ciento de la fuerza laboral
latinoamericana se encontraba desempleada en 1965. Histéricamente la tasa
de desocupacién ha tendido a aumentar, mientras que la tasa de participacibn
de la poblacidn en la fuerza laboral tiende a decrecer.

2) La poblacidn activa latinoamericana posee un grado de calificacidén
muy deficiente. A esta situacidn contribuye el hecho de que la mayorfa de
las personag que ingresan en la fuerza laboral lo hacen anteg de haber al-
canzado grados de calificacidn a nivel medio. Esto agudiza el problemsa
del desempleo --al aumentar la oferta de trabajo-- a la vez que coadyuva a
mantener la productividad a un bajo nivel.

3) Aunque la tasa de alfabetismo subié un 21 por ciento desde 1950
a 1970, para esta filtima fecha todavfa el 27 por ciento de la poblacién
mayor de 1U4 aflos era analfabeta.

4) De las personas clasificadas como "profesionales y técnicos" sélo
el 24 por ciento tenfa alguna formacién universitaria mientras que un 23
por ciento no superaba la educacién primaria. Dé los "administradores y
gerentes”, un 45 por ciento tenfa una formacién de nivel primario y casi
el 20 por ciento sélo tenfa 3 aflos de instruccién formal o menos.

5) La tasa de desempleo es relativamente alta para personas que tie-

nen alguna educacién formal (primaria o secundaria).



T

6) La demanda por servicios educacionales tiende a aumentar a una

tagsa relativamente alta. Esto implica:

a) Una fuerza laboral con niveles educacicnales superiores en el

b) Ila existencia de una tendencia a que la proporcibén de personas
jévenes que ingresa en la fuerza laboral disminuya, lo que a su vez con-
tribuye a aliviar la situacién de desempleo.

¢) La necesidad de aumentar la eficiencia de los servicios
educacionales.

7) Los indicadores de la situacién de recursos humanos en América
Latina revelan la escasez de recursos humanos de nivel superior --cientf-
ficos, ingenieros, médicos, etc.-- a la par que evidencian la gran disper-
sibn existente entre los pafses de la regibn.

8) Las tasas de retencién de alumnos matriculados que terminan la
primaria ha aumentado en la gran mayorfa de los pafses durante los afios.
No obstante, sélo en dos pafses --Costa Rica y Panamf-- son estas tasas
superiores al 50 por ciento.

9% E1 nfimero de matrfculas a nivel superior en carreras tradiciona-
les es considerablemente mayor al de matrfculas en ingenierfa, agronomfa,
medicina, veterinaria y comercio.

10) La nutricidén y la salud en general son deficientes. Esto se
evidencia por insumos nutricionales insuficientes y por tasas de enferme-
dades endémicas relativamente altas. Estas deficiencias probablemente

son peores de lo que se pueda inferir de estadfsticas oficiales.



2. Propbsito y contenido

En la seccién presente se realiza un examen fundamentalmente descrip-
tivo de importantes aspectos de los recursos humanos en Latinoamérica.

Ia seccién persigue dos objetivos: a) presentar una imagen de la
situacidén de recursos humanos para el conjunto de los paisés de la regidén;
b) facilitar el estudio de tal situaciédn dentro de un contexto nacional
comparativo. Esto Gltimo permite apreciar las diferencias entre los pafses
de la regibén. Para alcanzar ambos cometidos se presentan y se comentan
estadfsticas tanto a nivel regional como a nivel de pafs.

El estudio de los recursos humanos puede enfocarse tanto desde el
punto de vista de la cantidad de los mismos (crecimiento poblacional, ta-
sas de natalidad y mortalidad, estructura de desempleo, etc.) como de su

calided (educaciédn, nutricién, salud, etc.). Aunque la distincién entre

aspectos cuantitativos y cualitativos no puede hacerse de manera categdrica,
puédese entender por los primeros a aquellos que versan sobre la composi-
cibn y cambios numéricos de la poblacién y la fuerza laboral, mientras
que los segundos se refieren a aguellos atributos o capacidades ascciados
a la persona humana que permiten a &sta generar una corriente de prodﬁccién
mgyor o menor. Ambos tipos de factores --cuantitativos y cualitativos--
juegan un rol importante en relacién con la rapidez del crecimiento y las
caracter{sticas del desarrollo econdmico.

El énfasis de la seccién recaerd en los aspectos cualitativos --espe-

cialmente en lo referente a educacién.



3. Poblacién y recursos humanos

La relacién entre la magnitud y composicién de la poblacién con los
recursos humanos es manifiesta. Medidos estos filtimos por la fuerza de
trabajo --incluyendo a quienes se encuentran trabajando a pesar de no
encontrarse en edad activa-- se estima que la disponibilidad de recursos
humanos para 1965 en América Latina era de unos 80 millones de personas
de_las cuales casi el 11 por ciento se encontraban desempleadas.i/ Estas
cifras --que probablemente subestiman la magnitud del desempleo abierto--
dan una indicacién de la magnitud de los recursos potencialmente utiliza-
bles que la economfa no es capaz de absorber en forma productiva.&/

3.A Ingreso y salida de la poblacién activa

a) Ingresos

En 1960 ingresaron en la poblacién econémicamente activa alrededor de
2.7 millones de personas (casi 1.4 por ciento de la poblacién total). Se
retiraron de la poblacién activa unas 410 000 personas por concepto de jubi-
lacibén y ocurrieron alrededor de 630 000 defuncicnes de personas activas
(en conjunto, un 0.52 por ciento de la poblacién total).

De los hombres que ingresaron en la poblacidn activa alrededor del 57
por ciento estaba formado por menores de 15 aflos; un 35 por cilento, por
personas entre 15 y 19 afios, y alrededor de 8 por ciento por mayores de
20 aflos. Apéoximadamente_el 71 por ciento de las mﬁjeres gque ingresaron

tenfan menos de 15 afios, el 26 por ciento comprendfa a personas de 15 a

19 afios y sélo un % por ciento era mayor de 19 aﬁos.g/

Si bien es cierto que las estadfsticas sobre tasas de participacién

sugieren alguna variacibén en los coeficientes anteriores, estas tasas
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indican que més del 70 por ciento de los hombres de 19 afios o menos (ex-
cluyendo menores de edad) participan en la poblacién activa.é/

lLa composicibén por edades de las personas que ingresan a la poblacién
activa, as! como las tasas de participacidbn, indican que un contingente
sustancial de las personas que se incorporan a la fuerza de trabajo lo
hacen antes de haber completaao una educacién de nivel secundario. Aunque
el adiestramiento en el trabajo es una forma de educacibn, es probable que
un mayor contenido de educacién formal redundase en una mano de obra de
mayor versatilidad y productividad.

b) Egresos de la poblacién activa

Se estima que el 90 por ciento de los hombres que egresarcn de la
poblacibn activa eran mayores de 50 afiog; alrededor de un 45 por ciento
del total de retiros ocurrié entre los 50 y 65 aflos. Como contraste, el
66 por ciento de las mujeres que egresaron de la fuerza laboral eran meno-
res de 35 allos.

El egreso femenino a edad temprana probablemente sea parcialmente el
reflejo de discriminacibén por sexo en los centros de trabajo a la vez del
influjo de las "mores" de la regién sobre el rol "propio" de la mujer en
la sociedad.Z/ Esto a su vez contribuye a explicar el débil aumento por-
centual en los estimados de la tasa de participacién femenina entre 1960
y 1970.

3.B Estructura de la poblacién ocupada

Se ha estimado que la fuerza laboral de 1965 --estimada en 80 millones
de personas-- podfa clasificarse y descomponerse segéin las categorfas ocupa-

cionales siguientes:8/



Categorfa Ocupacional Por ciento
Profesionales 0.8
Técnicos 2.8
Administradores y Gerentés 3.0
Empleados y Vendedores 11.2
Operarios y Artesanos ‘ 70.0

Calificados 6.1

Semicalificados 31.k

No Calificados 32.5
Personal de Servicios 12.2

Esta estructura muestra una considerable dispersién para los diferen-
tes pafses latinoamericanos y difiere, ademds, de la de los pafses desarro-
llados. En Estados Unidos, por ejemplo, en 1960 un 10.76 por ciento de 1la
poblacién ocupada estaba constituida por profesionales y técnicos, 8.32
por ciento por administradores y gerentes, 21.03 por ciento por empleados
y vendedores, 17.06 por ciento por personal de servicios y 42.82 por ciento
por operarios ¥y artesanos.g/

4.  Educacién
L.aA Alfabetismo

Se estima que en Latinoamérica el 27 por ciento de la poblacién mayor
de 14 aflos en 1970 era analfabeta (Cuadro 1. De 22 pafses sblo en 9 de
ellos més del 75 por ciento de la poblacibn adulta sabfa leer y escribir.;g/‘
La magnitud de esta tasa de analfabetismo puede apreciarse mejor si se tie-
ne en cuenta que en 1960 la proporcidn de adultos analfabetos en América

del Norte era de sélo un 2.9 por ciento y en Europa de 5.8 por-ciento.;;/
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Aungque el nivel de alfabetismo en 1970 representa un avance de 21
por ciento en relacidn con el nivel de 1950, hay que subrayar que este
'avance ocurrid en mayor grado durante la década de 1950, perfodo durante
el cual la proporcién de alfabetismo aumentd en 15 por ciento. En otras
palabras, mientras que el nivel de analfabetismo decrecié a una tasa
anual de 3.5 por ciento desde-l95O a 1960, tan sé8lo decrecid a una tasa
de 2.0 por ciento desde 1960 a 1970.

L.B Mejoramiento de los sistemas educacionales

Tos gastos nacionales por concepto de educacién han tendido a aumen-
tar a tasas relativamente altas.;g/ No obstante, en opinién de la CEPAL
(CEPAL, 1968, op. cit) es probable que los pafses de la regién no puedan
aumentar sustancialmente la magnitud relativa de dichos gastos en el futuro.
Ello implica la necesidad de una restructuracién de los sistemas educacio-
nales en cuanto a métodos y objetivos si se aspira a logros importantes en
el campo de la alfabetizacién y educacidn general.

L.C Perfil educacicnal de la poblacién ocupada

En los Cuadros 2, 3 yv L4 se seflala que alrededor del 49 por ciento del
total de la poblacién ocupada tenfa menos de 3 afos de educacién formal, y
que el 87 por ciento tenfa sélo una educacién de nivel primario. |

En la categorfa de "profesionales y técnicos" sélo un 24 por ciento
de los mismos tenfan alguna formacién universitaria mientras que alrededor
del 23 por ciento no superaba la educacién primaria. Alrededor del 45 por
ciento de los "administradores y gerentes" tenfan una formacién de nivel
primario y casi el 20 por ciento sélo tenfa 3 afllos de instruccibdn formal

o menos. Con respecto a "empleados y vendedores", sbélo un 37 por ciento
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tienen una educacién media o superior. En el caso de los "operarios y
artesanos", as{ como con el "personal de servicios", se ve que la educa-
cibn del 95 por ciento no sobrepasa la primaria y que del 50 al 55 por
ciento tienen un nivel de instruccidn inferior a tres alos. Natural-
mente, estas cifras ofrecen sélo una visién global para la regibén. La
dispersibén entre los pafses es nbtable tal como puede apreciarse de la
discusién posterior.

4.D Perfil educacional de la poblacién desempleads

En los pafses industrializados las mds altas tasas de desempleo in-
ciden sobre los trabajadores menos calificados. En lo fundamental la
explicacibén reside en que cuando la demanda de trabajo cae en relacidn
con la oferta del mismo, los empleadores tratan de conservar los trabaja-
dores més calificados pues en ellos han hecho una mayor inversién en tér-
minos de entrenamiento, costos de contratacibn, etc. La evidencia empirica
tiende a confirmer esta hipétesis.l?/

Aunque la informacién disponible es muy fragmentaria, la misma sugiere
gue el patrén educacional de los desempleados en pafses menos desarrollados
es diferente al de los pafses industrializados.lld/ Los datos para Bogot4,
Buenos Aires y las zonas urbanas en Venezuela (Cuadro 5) sugieren que las
tasas més altas de desempleo abierto inciden sobre las personasg que tienen
alguna educacién formal (primaria o secundaria).

Ta informacidn relacionada con niveles de subempleo tienden a corro-
borar lo anterior en relacién con pafses menos desarrollados. Asf, puede
verse (Cuadros 6 y 7) que tanto para Chile (1967) como para Montevideo

(1965) la categoria profesional con la mis alta calificacién educacional
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tiende a tener tasas de desocupacidén parcial relativamente altas. Es de
recordar que la categorfa de profesionales y técnicos incluye una alta
proporcién de personas con un nivel educacional intermedio, factor que
tiende a confirmar los resultados sobre desempleo abierto encontrados en
Buenos Aires, Bogotéd y Venezuela.

No debe olvidarse, sin eﬁbargo, gque es probable gue gran parte de
estos resultados reflejen dificultades de fndole estadfstica. Por ejemplo,
es posible que un gran nfimero de personas de nivel educacional inferior
desistan de ofrecer sus servicios en el mercado de trabajo ante la perspec-
tiva de salarios bajos y por lo tanto no se incluyan en la fuerza laboral
desocupada.

L.E Crecimiento de la demanda por educacién

No obstante la baja calificacién general de la fuerza de trabajo, el
aumento considerable de personas que estéd realizando estudios en 1965 con
respecto a 1960 y la tendencia observada para 1965—67,;2/ sugieren que la
demanda, por servicios de educacién tiende a aumentar a, aproximadsmente, el
doble de las tasas anuales de crecimiento demogréfico y de crecimiento en
la fuerza laboral. Esta situacidn acrecienta la necesidad de una mejor pro-
gramacién de los servicios educacionales a més de implicar una tendencia
hacia el decrecimiento de la tasa de participacidén de la poblacién total
en la poblacién econdmicamente activa (Cuadro 8).

b,F Gasto en educacidn

En la generalidad de los pafses latinomericanos la proporcién del
gasto plblico en educacidén sobre los gastos pfiblicos totales aumentd anual-

mente durante la @ltima década. Esta tendencia se ha visto acompafada por
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un aumento en la proporcidn de gastos pfiblicos en educacién sobre el pfo-
ducto total.l6/ Para 1965-67, ésta se encontraba alrededor del L por
ciento del producto en algunos paises.}j/ En Estados Unidos, Canadi,
Bélgica y Francia las proporciones son de 5.6, 8.1, 4.7 v 3.6 por ciento
respectivamente. La CEPAL ha considerado que, debido a las presiones
provenientes de otros sectores, és improbable que la proporcién de gas-
tos plblicos en educacién pueda sobrepasar el 5 por ciento del producto.l18/
Aﬁn tomando en cuenta las diferencias entre los paises, esto tiende a hacer
més imperiosa la necesidad de mejorar el sistema educativo mds que depen-
der de aumentos en la proporcibén del gasto destinado a educacién.

El Cuadro 9 permite comparar las tasas de crecimiento anual del pro-
ducto per capita y los gastos en educacién en América Latina y en paises
desarrollados. Puede apreciarse que en ambos casos la tasa para los gas-
tos educacionales es superior a la correspondiente del producto. Sin em-
bargo, la tasa de crecimiento de los gastos en educacién es 4.08 veces
mayor que la tasa de crecimiento del producto, mientras que en el caso de
los pafses desarrollados, con la excepcién de Estados Unidos, la relacién
es de 2.74. BEsto sugiere que, en términos de gastos, los pafses de
Latinoamérica han realizado un esfuerzo relativamente grande en el frente
educacional.

L.G Nbmero de maestros de escuelas a nivel primario y secundario por
10 000 habitantes. Razbn de alumnos por maestro

El primero es un fndice parcial de la capacidad de un paifs para mejo-
rar su caudal de habilidades. El segundo (razén alumno-maestro) indica

algo acerca de la posible efectividad de la educacién.l19/
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En relacién con la validez del fndice de maestros por 10 000 habitan-
tes, es de destacar que la proporcién de la poblacién total que representa
aquella que esté en edad de cursar estudios de primaria y secundaria (5 a
19 afios) no varfa significativamente entre los diferentes pafses. En con-
secuencia, las diferencias en los Ifndices son indicativas ~-en grado impor-
~tante-- de la capacidad que tienen los pafses de mejorar la educacién
brindada a esos niveles.

Los pafses con el mayor nimero de maestros primarios por 10 000 habi-
tantes son Argentina (79), Barbados (70) y Trinidad y Tobago (62) (Cuadro
10).20/ Aquellos con el nfimero menor son Haitf (14), Guatemala (27) y
Repfiblica Dominicana (3%0). Aunque sblo los tres pafses con el mayor nfimero
de maestros superan a los Estados Unidos (que tiene 60 en el nivel prima-
rio), la mayorfa de los pafses de la regién superan a Alemania Occidental
(37).

Con respecto a la razén alummo-maestro --nivel primario-- los pafses
con las razones menores son Argentina (19), Barbados (26) y Trinidad y
Tobago, Panami, Bolivia y Brasil con (28). Los pafses con las mayores re-
sultan ser Rep@iblica Dominicana (58), Jamaica (54) y México (47). Compa-
rando estas cifras con lag correspondientes al primer nivel de Estados Unidos
y Alemania, se ve que sblo Argentina y Barbados tienen una razdn inferior, y
que el grueso de los pafses sobrepasa significativamente las razones de
aquellos. En vista del nfmero relativamente grande de maestros primarios,
lag altas relaciones --en términos comparativos-- alumno-maestro reflejan
en alguna medida la mayor proporciédn de personas jévenes en las poblacio-

nes de la regién.
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Respecto de la educacibn secundaria, los pafses con el mayor nfimero
de maestros por 10 000 habitantes son Argentina (54), Barbados (37) vy
Uruguay (29). Aquellos con el nfimerc menor son Hait{ (4), Repfiblica

Dominicana (9) y Guatemala, Honduras y Jamaica con (11).

Comparando estas cifras con las de Estados Unidos y Alemania
Occidental, se ve que el grueso de los pafses latinocamericanos tiene un
nﬁmero de maestros inferior al de los Estadog Unidos y Alemania.

En término de razones alumno por maestro, los pafses latinocamericanos
con las menores razones son Paraguay (9) y Argentina, Ecuador, Guatemala
v Honduras con (1%). Los de las més altas razones son Trinidad y Tobago
(38) y Barbados, Venezuela y Repfiblica Dominicana con (24). En este caso
no parece haber diferencia significativa entre las razones para los paigw
latincamericanos y Estados Unidos y Alemania Occidental.

Se debe destacar que en estos no se han podido ajustar los datos por
el factor calidad del maestro, elemento en que los pafses latinoamericanos
se verfan en situacién de franca desventaja relativa. Por otro lado, las
razones alummo-maestro hubieran sido mhs significativas para los propésitq
de comparacién de haber sido ajustadas por la tasa de retencién.

2.  Cient{ficos, ingenieros y técnicos por millén de habitantes.2l/

Este indicador --parte fundamental de lo que Harbison denomina "recur
sos humanos de alto nivel"-- refleja parcialmente la capacidad para produ-
cir, introducir y/o adaptar immovaciones tecnoldgicas.

Se considera que la importancia de estos recursos humanos --asf{ como

los relacionados con servicios médicos-- es tan critica para el desarroll
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que ha despertado gran interés el estudio de la fuga hacia el exterior
de estos recursos.gg/ Aunque la informacibn sobre estos recursos es
escasa y fragmentaria, la misma sirve para dar alguna idea acerca de la
situacibn en algunos pafses latinoamericanos y su relacibn respecto de
un pafs industrializado como Suecia. .

Las cifras disponibles (éuadro 11) sugieren una debilidad por parte
‘de log pafses latinoamericanos en cuanto al nfmero de especialistas agri-
colas en relacibn a especialistas en otros campos. En lag clencias exac-
tas v naturales se manifiesta también debilidad relativa.

En 1960, Suecia tenfa mds de siete veces el nfmero de especialistas
en ciencias exactas v naturales (por millén de personas) que Chile; mhs de
diez veces el nfimero de ingenieros y técnicos superiores; casi 7 veces el
nfmero de especialistas agrfcolas, y mds de 20 veces el nfmero de cientf-
ficos sociales.

En relacién con la Argentina de 1965, Suecia tenfa ~--en 1960-- casi 4
veces el nfimero de especialistas en ciencias exactas y naturales; 2.5 veces
el nfmero de ingenieros; alrededor de 3 veces el nfimero de especialistas

agrfcolas, y 1.1k veces el nfimero de cientfficos sociales.

L.H Médicos, dentistas, enfermeras graduadas y auxiliares
de enfermeras por 10 000 habitantes

Este indicador puede servir como medida parcial de la oferta de ser-
vicios médicos y por tanto tiene importantes implicaciones de bienestar
social. Naturalmente, sirve también a manera de indice de los recursos

humanos altamente especializados.
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En 1968 (Cuadro 12) los pafses de mAs alta densidad en médicos eran:
Argentina (18.9), Uruguay (9.6) y Venezuela (8.9). ILos de densidad infe-
rior fueron: Haitf (0.7), Guatemala (2.2) y El Salvador (2.3).

Con respecto a dentistas, los pafses de mayor densidad fueron
Argentina (5.1), Uruguay (4.8) y Chile (3.L4). Los de menor densidad son:
Haitf (0.2) y Barbados, Guatemalas, Honduras y Trinidad y Tobago con 0.6.

Los pefses de mayor densidad en el nfimero de enfermeras graduadas son

Jamaica (26), Barbados (17) y Trinidad y Tobago (13.8). Los de menor den-
sidad son Repfiblica Dominicana (0.5) y Ecuador y Haitf con 0.9.

En enfermeras auxiliares, los palses con mayor densidad son Chile
>

(18.1), Costa Rica (14.2) y Venezuela (14.1). Los de menor densidad son
Haitf (1.7), Bolivia (3.2) y Ecuador (4.1).

Las tasas de crecimiento para estos indicadores muestran gran varia-
cibn. Por ejemplo, mientras que en Argentina el nfmero de médicos crecid
2 una tasa media anual de 12.6 por ciento, en Venezuela la tasa de creci-
miento para 1964-68 fue de 6.9 por ciento y en Uruguay tuvo lugar una re-
duceibn en el nfmero de médicos. Entre los pafses de menor densidad en
médicos, en Haiti el ntmero de médicos crecié a 5.4 por ciento anual

mientras que en Guatemala el nitmero de médicos decrecid (ver Cuadro 12).
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cibén mayor de 29 aflos

LT Digtrivucidn de la
por niveles de cducs

zi‘ re!

obla
clén

Egte es wno de los indicadores més iﬁ%ortantesléei éesérrollo en
recursos humanos. Varios autores han concedido importancia‘especial a
lag cifras referentes a los niveles intermedio y superior.gé/

En el Cuadro 13 se aprecla que para los pafses incluidos --que abar-
can mis del 80 por ciento de la poblacién 1aiinoamericané_— con la e
cibn de Argentina, Chile y Jamzica, mis del 50 por ciento de la poblacién
mayor de 25 aflos no completd su instrucciébn primaria. Honduras
es el pals que maéslwa la provorcibén mhs alta de personas en tel situscibn,
mientras que Chile presenta la proporcién inferior. Ios pafses con las
mayores proporciones de personas que han cursado los niveles primariocs
secundarios y superior son, respectivemente, Jamaica (1960) y Chile {(1352-
1960 - Secundaria y Superiqrj. Los paises con las proporciones renores
son Honduras (1961 - inferior) y Paraguay (1950 - Secun undaria a y Supe erior).

Puede apreciarse una tendencia a que log howbres comprendsn una nro-
porcibn més alta a los niveles intermedio y superior. Resulta significza-
tivo el hecho de que la proporcién de personas con enseflanza irssrredis
en los Estados Unidos (1960) es casi el triple que en Chile, misniras jue
lo correspondiente a enseflanza superior es alrededor de 5 veces xajor.

L.J Distribucién de estudiantes recibidos a nivel superior
por ccmpos de estudio (pafses seleccionados)

Es notorio que en los pafses menos desarrollados los estudiantes de
nivel superilor tiendan a concentrarse en especialidades tradicionales.
Esta concentracién puede explicarse en términos del prestigio ascciado

con carreras tradicionales y a que existen pocas alternativas desde el
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punto de vista de la oferta educacional.2l/ En el Cuadro 14 se presentan
para dos allos en cada pais los porcentajes de graduados en leyes, bellas

artes y humanidades --representando las &reas tradicionales-- en relacién
con el total de graduados y los porcentajes de los graduédos en ingenieria

v agronomia.

En Argentina, la proporcidn de graduados en los estudios tradiciomé—
les supera a log de las cerreras de ingenierfa y agronomfa en los dos allos.
La diferencia es considerablemente superior en el segundo. En Tert, por
el contrario, en el segundo perfodo, los graduados en ingenierfa superan
por casi el doble a los de las A&reas tradicionales. En Brasil, al igual
gue en Argentina, en ambos afos la proporeidn de graduados en estudios
tradicionales es superior, mientras que en Colombia las proporcicnes no
difieren considerablemente entre sf{ para ninguno de los dos perfodos.

Es de notar que en Colombia, sin embargo, hubo un ligeroc aumento en la

proporcién de ingenieros y agrdénomos en el Gltimo perfodo.

L.¥ Tasa de matrfculas primariss v tasas de retencidn

et

Z1 primero de estos indicadéres re%leja la proporcibén de la poblacibn
en edad escolar (generalmente de 7 a 1L aflos) gue es absorbida por el sis-
tema educacional. La tasa de retencién, en cambio, revela la proporcién
de alurmos matriculados que terminan la escuela primaria. Por consiguiente,
la diferencig entre la tasa de retencidn y la de matrficulas refleja la pro-
porcibn de alumnos que no terminan.

Para la mayorfa de los paises la tasa de crecimiento de la poblacién
en edad escolar ha disminuido para el Gltimo perfodo en relacidn con el

) . { L. gy gim ; ¢ . A e
primero, con la excepcibn de Chile, Ecuador, México, Hicaragua, Paraguay
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y Perft (Cuadro 15). La mayor tasa de crecimiento para el Gltimo perfodo
se da en Costa Rica (4.5 por ciento) mientras que la menor corresponde a
Argentina (1.1 por ciento). A su vez, la tasa de crecimiento de la matri-
cula es menor para el Gltimo perfodo en la mayorfa de los pafses --con la
excepcién de Brasil, Chile, Honduras, Mé&xico, Nicaragua, Panamb, PerG y
Uruguay. Por otro lado, se observa que, para los pafses considerados
--excluyendo a Paraguay vy Venezuela-- la tasa de crecimiento de matriculas
es mayor que la tasa de crecimiento poblacional.gg/

Con excepcién de Panam4 y Trinidad y Tobago, la razdn entre matrfculas
y personas en edad escolar ha crecido. ILas proporciones mayores --parza el
tltimo perfodo-- ocurren en los casos de Argentina, Chile y Trinidad y
Tobago (m4s del 100 por ciento), mientras que la menor se da en Haitf. La
mayor proporcidn de estudiantes primarios con mds de 12 alios corresponde
a Perfi (31.4 por ciento) mientras que la menor se da en Costa Rica (10 por
ciento).

Particular interés reviste el estudio de las tasas de rebencidn
(Cuadro 16). Estas han aumentado en todos los pafses menos en Bolivia y
Chile. No obstante, sélo en Costa Rica y Panamb son estas tasas superio-
res al 50 por ciento --indicando la gran cantidad de estudiantes que no
terminan el ciclo primario. ILa mAs alta tasa corresponde a Panamé (54
por ciento), mientras que la inferior toca a Nicaragua (12 por ciento).

L.l Tasas de matricula a nivel intermedio

Al igual que en el caso de las matriculas primarias, las tasas de
crecimiento de las matrfculas secundarias para el fltimo perfodo son supe-
riores a las tasas de crecimiento del nfimero de personas en las edades

pertinentes (entre 13 y 18 aflos) --Cuadro 17.
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Comparando las tasas de crecimiento de las matriculas de nivel pri-
mario con las de nivel secundario, puede apreciarse que las fltimas son
sustancialmente superiores. DPara todos los pafses la proporcién de alum-
nos matriculados sobre la poblacidén de entre 13 vy 18 aflos ha aumentado
a lo largo de los aflos, excepto para Chile. En el filtimo aflo la propor-
cibn superior correspondid a Barﬁados (75.9 por ciento), Trinidad y
Tobago (43.9 por ciento) vy a Uruguay (L42.5 por ciento) mientras que la
inferior correspondié a Haitf (4.2 por ciento).

L.M Tasa de matrfcula a nivel superior

El nfmero de matriculas ha crecido mucho més répidamente que la pobla-
cibn de 19 a 22 afios de edad (Cuadro 18). Excepciones son México vy
Jamaica. DIn el primero, la diferencia no ha sido sustancial vy el segundo
ha experimentado una cafda en el nfmero de matrfculas. Exceptuando a
Jamaica, las proporciones de personas matriculadas han aumentado para los
pafses considerados. ILos superiores proporciones de matrfculas correspon-
den a Argentina (16.7 por ciento), Uruguay (10.7 por ciento) y Costa Rica,
(10.4 por ciento). Ilos inferiores tocan a Haitf (0.8 por ciento), Trinidad
v Tobago (0.8 por ciento) y Honduras y EL Salvador con (2.0 por ciento).

Es de destacar que el nfimero de matrfculas en leyes, humanidades y
medicina es considerablemente mayor al nfmero de matrfculas en ingenierfa,
agronomfa, medicina veterinaria y comercio.26/

5. Nutricibn

La agociacibn entre nutricibén y productividad ha sido establecida por

varios estudios.gz/ Existe una relacibn directa entre la capacidad de

trabajo, la calidad del mismo y la salud y nutricién del trabajador. Corres,
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por ejemplo, estimé que hasta un 10.08 por ciento de la tasa de creci-
miento de un pafs latinoamericano se explica por una mejor nutricién.28/
También en otros pafses la proporcién explicada fue relativamente

grande.

El impacto de la nutrici&n sobre la tasa de crecimieénto del producto
fue --como era de esperar-- superior para los pafses latinoamericanos que
para varios pafses industrializados que se consideraron.

Al medir la calidad de la nutricién por el insumo de energfa calérica
puede apreciarse (Cuadro 19) que de 18 pafses considerados, por 1o menos
7 sufren de deficiencias caléricas. Estos pafses son: Colombia, Repfiblica
Dominicana, Guatemala, Honduras, Ecuador, El Salvador y Bolivia. La defi-
ciencia parece mds grave en el caso de estos Ultimos cuatro palses.

En cuanto a ingestibn proteinica puede apreciarse que --con la excep-
cibn de Argentina y Uruguay-- aparentemente los pafses considerados logran
satisfacer los requisitos complementando sus insumos de proteina animal
con otras‘proteinas (Cuadro 20). 8S6lo un pafs, Repfiblica Dominicana, no
logra satisfacer los requisitos.

Es necesario aclarar que probablemente los requerimientos presentados
en los Cuadros 10 y 11 no reflejen los requerimientos reales para los tra-
bajadores latinoamericanos. Los estimados de requerimientos caldricos y
protefnicos indicados en los cuadros citados pueden considerarse como refe-
ridos a un individuo "tipico o promedio" y por lo tanto no arrojan luz sobre
la dispersién de los requerimientos reales. Estos requerimientos variarén
afectados por factores tales como actividad (tipo de ocupacidén v condiciones

de la misma), edad, sexo, tamafio y peso, clima, etc.ég/ Es probable que
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las deficiencias nutritivas incidan particularmente sobre las personas de
ingresos bajos y que dichas deficiencias sean mis graves que lo que los
cuadros Presentados sugieren.B}/ Véase, por ejemplo, la distribucidn de
calorfas percibidas segfin categorfia de ingreso (Cuadro 22).

6. salud

El que la esperanza de vida al nacer en la generalidad de los pafses
de la regién haya crecido a lo largo de los aflos, evidencia el efecto de
medidas de sanidad pfiblica, mejoras en la medicina preventiva y curativa,
etc. No obstante, 4 de los pafses incluidos en el Cuadro 21 han experi-
mentado un ligero descenso en la esperanza de vida al nacer para el fltimo
perfodo considerado.gg/ Aunque las esperanzas de vida de todos los paises
incluidos parecen ser inferiores al promedio para los dos sexos que en
Estados Unidos, la esperanza de vida global para 4 de ellos supera a la de
los hombres en Estados Unidos.zz/ Es de destacar que en todos los‘paises
--excepto Guatemala-- la esperanza de vida es superior a los 60 aflos. .En
Guatemala es tan sélo de U48.8 aflos.

Mientras los casos comprobados de viruela han tendido a desaparecer,
en algunos pafses ha habido un incremento en los casos registrados de
malaria y tuberculosis (Cuadro 23).34/ En 6 pafses, Bolivia, Costa Rica,
Ecuador, Honduras, Paraguay y Venezuela, los casos de malaria han aumen-
tado. Los‘de tuberculosis han aumentado en Argentina, Bolivia, Colombia,
El Salvador, Guatemala, Hait{, México, Nicaragua, Panami, Paraguay y Perf.

En relacién con las condiciones de salud en la regibn, los costos
econdmicos que su atencién implica y las prioridades gubernamentales, es

de seflalar que la proporcién del gasto del gobierno central dedicado a
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salud es inferior a la proporcién dedicada a gastos de defensa en casi
todos los pafses de la regién (Cuadro 24).35/ Excepto en 7 pafses, la
proporcién del gasto dedicado a salud aumentd en todos los casos durante
los fltimos perfodos.36/ Comparando dichas proporciones con la corres-
pondiente a Estados Unidos puede apreciarse que, con la-.excepcién de 5

pafses, aguellas son superiores a la de este filtimo pafs.37/
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III. PRIORIDADES Y POLITICAS PARA IA DECADA DE 1970

El propdsito de la presente seccién es sehalar pautas y establecer
recomendaciones que ayuden a precisar los objetivos de los sistemas de
servicios de éducacién ¥y salud, a la par que contribuyan a determinar
prioridades en dichos servicios.

1l. Naturaleza y Necesidad de la Planificacidn
de Recursos Humanos

Una de las caracteristicas de un pals de menor grado de desarrollo
es el bajo aprovechamiento de los recursos que posee. Un pafs que inten-
te superar la etapa del subdesarrollo debe tender a utilizar los recur-
sos disponibles de una manera més eficiente y completa. Un recurso im-
portante -~-~-tal como se ha indicado anteriormente-- son los recursos
humanos.

La eficiencia en la utilizacidn de recursos implica un conjunto de
condiciones:

a) Ia necesidad de fijar objetivos o metas,

b) Ordenar dichas metas de acuerdo a un sistema de prioridades, y

c) La seleccidn de medios o politicas que permitan el alcance del

mayor nimero posible de las metas mds importantes.

El fendmeno del desempleo estructural en los pafses menos desarro-
llados y la magnitud del mismo en América Latina en particular, indica
la existencia de recursos potencialmente productivos cuya incorporacién
al proceso de produccién no se ha materializado. Aprovechar tal capaci-

dad productiva haciendo uso econdémico de dichos recursos ociosos es, en
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sentido amplio, quizds el objetivo fundamental de la planificacién de los
recursos humanos.

M4s concretamente, los objetivos de la planificacién de recursos hu-
manos consisten en el desarrollo, la preservacidn y la utilizacidn efi-
ciente de la poblacidén potencialmente activa con el objeto de lograr un
mayor desarrollo econémico y éocial.§§/

Por "desarrollo de los recursos humanos" se entiende aquf la adqui-
sicién de habilidades de relevancia econdémica. Ia "preservacién'" de los
mismos se refiere al mantenimiento y renovacidn de dichas habilidades, y
por "utilizacién eficiente" de tales recursos se entiende el hecho de que
éstos sean asignados a través de sectores y ocupaciones de modo tal que su

conbribucidn al producto social sea mdxima.

1.A. Caracteristicas de un sistema de planificacidn de recursos humanos

La estructuracién de un sistema de planificacidén eficaz requiere la
coordinacién de las responsabilidades correspondientes a las partes inte-
grantes de dicho sistema. En términos amplios, tales partes pueden cla-
sificarse en dos sectores: pidblico y privado.?9/ La necesidad de coor-
dinacién a su vez requiere la existencia de canales de comunicacién ade-
cuados entre los distintos organismos y sectores.

A fin de alcanzar el objetivo de coordinacién sehalado anteriormente,
los gobiernos latinocamericanos deben aceptar la responsabilidad de llevar
a cabo la recopilacién y el procesamiento de informacidén sobre los patro-
nes de oferta y demanda por recursos humanos. Paralelamente, se deben
establecer los medios y mecanismos para alcanzar tales cometidos, asi

como también crear vias para la difusién de las necesidades de recursos
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humanos en diferentes categorfas ocupacionales. Es de enfatizar que estas
tareas deben emprenderse tanto a nivel nacilonal como regional y sectorial.

Por su parte, le corresponde al sector privado de América ILatina coad-
yuvar en el logro de un sistema de utilizacién eficiente de los recursocs
humanos facilitando la informacién requerida por los organismos planifica-
dores, asl como utilizando aquélia que emane de los mismos para propdsitos
de planificacién interna. Esba dltima, a su vez, implica el desarrollo de
métodos para hacer proyecciones de las necesidades de recursos humanos que
las empresas han de encarar en el futuro, a la par que desarrocllar progra-
mas para satisfacer dichas necesidades a través de, por ejemplo, programas
de entrenamiento en los centros de produccién.

De ponerse en préctica los procedimientos indicados, se sentarfan las
bases para un aprovechamiento menor de los recursos humanos ya que Se re-
duciria el riesgo que muchas decisiones empresariales y gubernamentales-

conllevan.

1.B. Ia téenica de planificacién de recursos humanos

El alcance de las metas de desarrollo econémico depende en gran medi-
da de la cantidad y calidad de los recursos humanos. Por consiguiente, es
esencial a cualgquier sistema de planificacién de recursos humanos la elabo-
racién de‘mé?odos que permitan determinar los requerimientos de factor tra-
bajo implicado en los pldnes generales de desarrollo y contrastar dichos
requerimientos con un estimado de la existencia de dichos recursos para el
perfodo en estudio. En otras palabras, se requiere determinar la demanda
futura por recursos humanos, comparar dicha demanda con la oferta de los

mismos y decidir cudles son las politicas adecuadas para compensar la
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diferencia entre ambas. DPara cerrar esta brecha es necesario utilizar re-

cursos escasos y, en virtud de dicha escasez, es probable que no sea posi-

ble satisfacer al mismo tiempo todas las demandas. Deben, por lo tanto,

satisfacerse primero aguellas demandas gque rindan un mayor beneficio social.
Aunque este procedimiento es aplicable a la planificacién econdmica

en general, la planificacién én los sectores de educacidén y salud presenta

caracteristicas distintivas.

1.C. La planificacién en el sector educacional

Estrictamente, el valor econdémico de la educacién estd representado
por el incremento en la productividad social inducido por haber logrado
distintos niveles educacionales._l_i_g/ Por consiguilente, de precisarse los
rendimientos futuros de cada tipo y nivel de educacién, seria posible de-
terminar la magnitud de las inversiones que deben canalizarse hacia el
sector educacional. Esto se determinarfa comparando los beneficios netos
derivados de inversiones adicionales en el sector educacional con aquéllos
derivados de aumentos en la inversidén en otros sectores. Mientras los be-
neficios netos derivados de incrementos en educacién sean mayores que los
derivados de otras inversiones, serd conveniente asignar recursos extras
al sector educacional. Esta técnica de decisidn --aplicable también en la
determinacién de prioridades de inversidn en otros sectores-- se denomina
andlisis de costos y beneficios.

Hasta el presente no se ha logrado poder medir con precisidén todos los
beneficios que se obtienen de awmentar la inversidn en sectores tales como
educacién y salud. En parte, esta situacidn se explica por ser &ste un

campo de reciente investigacién. Sin embargo, utilizando los diferentes
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niveles de ingreso obtenidos por trabajadores con distintos tipos y grado
de educacidn como indicadeor aproximado de la mayor productividad permitida
por la educacién, ha sido posible estimar una "medicién" de 15 rentabilidad
de la inversién en educacidén.hl/

En la prdctica sin embargo, vy especlalmente debido a estas dificulte-
des, las téenicas de planificacidn educacional se han limitado fundamental-
mente a determinar los requerimientos de calificacionegs de los diferentes
cectores econdmicos v la forma en que el sector educaclonal puede satisfa-
cerlos (con poca o ninguna aplicacién de métodos de beneficios y costos).
Eote es el llamado "manpower approach”. Un resumen de los pasos que este
nétodo conlleva es el siguiente:L2/

1. Del plan de desarrollo del pafs o de esbimaciones acerca del cre-
cimiento del producto, se estima el conjunto de bilenes que componen cada
catescris del PIB, i.e., la cuantfa del vestuario, comida, casas, carrete-
rac, etc. De esta forma se obtiene un estimado de la demanda por bienes y
cerviclos.

2. Tomando en cuents el estimado de la demanda por bienes y servicbﬁ,A
ce determinan los requisitos de produccidn para los distintos sectores.
Ecte paso Implica hacer estimados tanto de productos finales como de pro-
ductos intermedios y primarios. Para estimar estos Wltimos puede hacerse
el uso de téenicas de regresidn miltiple, donde se tome la demanda por
dichos bieneg como una variable dependiente de la produccién de diversos

articulos. Otro método es aquel que utiliza de matrices de Insumo

producto. i3/
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3., Con los niveles de produccién para cada industria, se estiman
los requisitos de factor trabajo en las mismas. Para ello es preciso
conocer: &) la productividad por trabajador en cada una; b) cambios
tecnoldgicos probables, v ¢) cambios en niveles de productividad por
trabajador.

b. Los requisitos de maﬁo de obra cbtenidos en el paso anterior
se descomponen en categorlas ocupacionales. Estos Ultimos estimados
pueden lograrse sobre la base de informacién suministrada por las em-
presas v sectores. De no ser posible obtener esta informacién direc-
tamente de algunos centros de produccidén, debe recurrirse a informacidn
sobre centros similares. También se puede recurrir, en Wdltima instancia,
& informacidn proveniente de otros palses, procurando escoger los gue
presenten las caracteristicas econdmicas més similares. Con esto, ce
obtienen estimados de la demanda ocupacional, i.e., la demanda por elec-
tricistas, ingenieros, etc. Estas estimaciones deben ajustarse por egre-
sos y pérdidas normales de personas en cada categorla ocupaciocnal.

Dichos cambios resultan de muertes, transferencias de una ocupacién a
otra y retiros de la poblacién activa.

Los cuatro pasos esbozados permiten estimar la demanda por factor
trabajo segn ocupacidén y calificacidn. Dicha demanda debe ser comparada
con estimados de la oferta de manc de obra segin niveles de calificacidn.
Esta Wltima informacién puede obtenerse considerando el nimero de perso-
nas que egresan anualmente de los centros de ensehanza (primaria, secun-
daria, superior y vocacional y ajustdndolo por la proporcidn de los mis-

mos que por una razén u otra no ingresan en la fuerza laboral.
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Y2 en posecidén de estimados de demanda y oferta por recursos humanos
para el perfodo de referencia, la diferencia entre los mismos sirve para
determinar un sistema de prioridades educacionales.ﬁ&/ De acuerdo con
dichas prioridades se distribuyen los recursos destinados a educacidn de
tipo formal convencional, de tipo vocacional v programas especiales di-

cenados para satisfacer necesidades de empleadores especificos.

1.D. La planificacidén en el sector de zalud

Andlogamente a lo cue ocurre en el sector educacional, el valor real
de uno gran parte de los servicios de salud no se ve claramente reflejado
en el mercado. EL1 problema se reduce nuevamente a poder estimar sus be-
neficios, tarea gue es mds diffcil y que ha recibido menos atencidn que
aquella de la educacién.

Lxisten tres enfoques fundamentales en materia de planificacidn para
el sector de la salud.L45/ Dos de ellos constituyen aplicaciones del and-
lisis de costo y beneficio, mientras que el otro se basa --al igual que

- on
[SHN

manpower approach' del sector educacional-- en determinar los reque-
rimientos de clertos servicios mInimos para la poblacidn. Los métodos
de costo y beneficio han tratado de determinar los aumentos en producti-
vidad social gue se derivan de aumentar la extensidn de la vida humana
productiva reduciendo el ausentismo e inhabilidad por enfermedades, re-
duciende la mortalidad y exbtendiendo la esperanza de vida Eé/ © bilen han
intentado caleular la reduccidn en costos por servicios curativos que se
logra 2 fravée de medicina preventiva.&Z/

Aungue ambos métodos --costo y beneficio y el método andlogo al

"manpower approach’-- gon aplicables en América Latina, sélo ha sido
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el dltimo el que ha alcanzado alguna aplicacidn. Segin este dltimo en-
foque, se suele dividir a los servicios de salud en varias categorlas E@/
tales como:
a) actividades tendientes a mejorar las condiciones ambientales,
nutricionales y de higiene personal,
b) servicios preventivoé tales como vacunaciones, exdmenes médi-
cos periddicos y educacidén sobre higiene,
c) servieios curativos de diagndstico y curacidn,
d) servicios dirigidos a ayudar a personas convalecientes a
readaptarse a la vida normal.
Para cada tipo de servicio se establecen metas en términos de
nimero de casas de salud, médicos, enfermeras, camas en hospitales,

etc. Estas metas se traducen a su vez en costos de capital.gg/

2. Polftica de Recursos Humanos

ELl objetivo de la presente seccidn es contribuir a sentar las bases
de un programa de recursos humanos para Latinoamérica. En los pédrrafos
siguientes se ofrecen comentarios criticos de la situacidn actual en la
regién, a la par que se sugieren algunas prioridades de objetivos e
instrumentos de politica para alcanzar los mismos. Las prioridades
variardn de acuerdo a las diferentes condiciones en los diversos paises
de la regién, y muchos de los ingtrumentos de politica sugeridos estdn
siendo ya aplicados con éxito en algunos de ellos. EL énfasis del
presente estudio consiste en coadyuvar a la organizacidn eficiente de
una politica de recursos humanos para América Latina y, por ello, las

recomendacicnes que se ofrecen tienen sélo un cardcter de gula general.
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La limitacién de recursos disponibles impone el establecimiento de
un orden de prioridades con el objeto de poder orientar eficientemente
la utilizacidn de los recursos hacia la consecucidén de las metas de mayor
prioridad.

La atencidén en este anexo se ha centrado en el andlisis de dos
sectores: educacidn, y salud y nutricidn. ELl proceso de asignacidn de
recursos en ambos puede evidenciarse como uno de inversidn social, es
decir, se incurre en un costo de recursos con el propdsito de obtener
una corriente de beneficios futuros. Desde este dngulo los sectores de
educacidn y salud 29/ --tal como se ha sugerido-- compiten por recursos
con otros sectores econdmicos. Ello conlleva la necesidad de comparar
los beneficios por unidad de costo obtenidos en los sectores de educa-
cidn y salud, con los alcanzados en otros sectores (tales como, por
ejemplo vivienda, agricultura, y transporte). Como ya se ha explicado
en la seccidn anterior, conceptualmente tal comparacidén puede realizarse
utilizando las técnicas de costos y beneficio mencionadas. Sin embargo,
la inexistencia de informacidn estadistica adecuada y la exigiiidad de
estudios empiricos relevantes ha dado como resultado que la canalizacidn
de recursos hacia los dos sectores en cuestidn se realice en forma
précticamente independiente de la aplicacidn de tales criterios. Esta
realidad conlleva la alta probabilidad de realizar asignaciones
ineficientes. Por consiguiente, es de trascendental importancia que los
gobiernos latinoamericanos y organismos interamericanos pertinentes
dediguen esfuerzos hacia el mejoramiento o hacia la creacidn de sistemas
de recoleccidn y procesamiento de la informacidn estadlstica necesaria.

Abajo se hardn algunas recomendaciones especificas al respecto.
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2.A El sector educacional

(1) Prioridades
Todo pals en proceso de desarrollo necesita coordinar la pro-
duccidn de recursos humanos con los planes de crecimiento sectoria-

«

conlieva. kn otras paldbras, no tlene sentido el importar, por
ejemplo, equipos de capital de alta complejidad si no se cuenta
con los administradores, téenicos y operarios en genersl necesarios
para hacer uso eficiente de log mismos. De manera andloga, tampoco
serd productiva la creacidn de téenlcos y especialistas si no ha
de existir la demanda por sus servicios. Por consiguiente, la
ténica general de la politica de recursos humanos de los paises
letinocamericanos debe consistir en evitar gue la falta de determi-
rnadas calificaciones cree "cuellos de botella' gque obstaculicen el
proceso del desarrollo.

Fn el apéndice a este anexo se presenta un ejercicio hipotéti-
co que consiste en proyectar la economla de la regidn en su conjunto
para 1980 bajo ciertas hipdtesis plausibles sobre la expansidn del

producto vy cambios de la productivi:

. por personaegé/ Paralela-
mente, se presumen en el ejercicio la ocurrencia de clertos cambios
en la composicidn del producto y en las caracterIsticas del avance
tecnoldgico. Egtas hipdtesis son a su vez consecuentes con el

objetivo de una disminucién de la tasa de desempleo.
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Siguiendo un método cuyos lineamientos corresponden al "manpower
approach” se realizan proyecciones sobre los requerimientos de recur-
s08 humanos que fales cambios implicarfan, y se comparan dichos re-
querimientos con la oferta actual de recursos humanos medidos por el ni-
mero de egresados de los distintos niveles educacionales en la regibn.

Tal experimento permite establecer que la disminucidn de la
tasa de desempleo, mediante cambios como los que se ilustran en el
ejemplo, implica para 1980 aumentos relativos sustanciales en todos
los niveles educacionales. No obstante, los resultados indican que
de mantenerse las tasas actuales de egresados, los déficit que se
confrontarfan serfan mayores en los niveles de ensefanza técnica vy
vocacional y de ensefanza primaria, lo que sugiere que debe darse priori-
dad a estos tipos de enselanza. Debe destacarse, sin embargo, que
esta gituacidn puede ser distinta para cada pafs individual, y que las
proyecciones tienen su validez sbélo en el marco muy general de la
regibn considerado en su conjunto.

No obstante, lo anterior nada dice respecto de la naturaleza
de la ensehanza téenica-vocacional que debe extenderse, nl tampoco
si los distintos grados de ensehanza primaria merecen la misma
prioridad. De manera similar, aunque la educacién de nivel univer-
sitario resulte de una menor prioridad, es necesario distinguir
entre los diferentes campos de la especializacidn superior entre
log cuales puede haber algunos de gran importancia estratégica--

v por lo tanto, de alta prioridad si es que el "manpower approach"
se desagregase lo suficlentemente. Por ultimo, el experimento no
hace referencia a la naturaleza, requerimientos y prioridades de

Jla ensehanza en las zonas rurales.
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Aungue la generalidad de los estudios de costo beneficio han
coincidido en que la inversidn en el nivel primario conlleva una
tasa de beneficio social relativamente alta, ha habido diferencias
en los hallazgos referentes a los otros niveles educacionales.
Asi, por ejemplo, como puede apreciarse en el Cuadro I, Carnoy
(1964) encontrd para México y Shoup (1959) obtuvo para Venezuela
tasas relativamente altas a los niveles primario y superior. Sin
embargo, Bruton (1968) y Harberger-Selowsky (1966), obtuvieron
para Chile, y Selowsky (1968) obtuvo para Colombia, tasas superio-
res a los niveles primario y secundario.gg/

(2) Educacidén universitaria

Los esfuerzos al nivel de ensefanza superior deben concentrar-
se en el entrenamiento de ingenieros, cientificos, especialistas
agricolas de niveles superiores, pedagogos y administradores.

Dado gue en los palses latinoamericanos los costos en estas 4dreas
de especializacidén tienden a ser mayores que en los estudios tradi-
clonales de tipo humanistico, (derecho, artes, filosofia, etc.)

los gobiernos deberdn reducir la proporcidn del gasto en las espe-
cializaciones tradicionales, transfiriendo estos recursos a las
especializaciones técnicas.

Las prioridades que se acabaﬂ de indicar se justifican desde
el punto de vista del "manpower approach" en virtud de que los
cambios tecnoldgicos y estructurales necesarios para el desarrollo
econémico de latinoamérica requerirdn de la creacidn de una infra-

estructura de calificaciones humanas' de naturaleza técnica gue les



Cuadro I

TASAS INTERNAS DE BENEFICIO SEGUN EDUCACION FORMAL; MEXICO 1963,
CHILE, 1959; COLOMBIA, 1963-66; VENEZUELA

(En por cientos)

MIKIZO CHILE COLOMBIA VENEZUET
fics de Estudlo Tasas Afics de Estudio Tzszas Vivel Educacicnal fasas Afios d= Istudio Tasas
2-4 17.3 1-6 24 LPARo de Primaria rela- i-8 62
tivo @ nincuna educacids
e = 20
URRNDS SN ot gt e
5-6 37.5 7-9 29 5%afic de Bachillerato re- 7-11 17
iativo a 5°afo de prima-
ria 23
78 23.4 7-12 17 8C3fio 4de Universidad rela- 17 23 1
+ivrn a AO9=RnA de Bachillo- 6]
- ] S
rato 7 N

g-11 4.2 13-17 12

12-1 ‘ 12 .4
14-16 29.5

Fuentes: México, Chile y Venezuela, citados en Carnoy, Martin, "Rates of Return to Schooling in Latin America", The
Journal of Human Resources, Vol. II, N°J, 1967. Colombia, Selowsky, Marcelo, The Effect of Unemployment and Growth
on the Rate on the Rate of Return to Fducation: The Case of Colombia, Harvard University, 1968 (mimedgrafo).
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sirva de base. Desde un dngulo distinto, es notorio que en América
Latina gran parte de los egresados de facultades de derechc, arte

vy carreras humanisticas en general, nunca emplean a plena capacidad
sus habilidades profesionales principalmente como resultado de la
escasa demands por ellos. Ello sin duda representa mma fuente im-
portante de desperdicio de reéursos humanos.

Este punto obliga a preguntarse las razones por las que lasg
tasas de matricula en las carreras tradicionales son tan altas en
términos relativos. Existen dos fachores causales de indudable
importancia: a) los miembros de las élites latinoamericanas han
sido entrenados en proporcidn considerable en carreras tradiciona~
les, lo que tiende a gue se asocle con dichas carreras factores de
prestigio ¥, b) en muchas universidades de la regidén el nmimero de
especializaciones técnicas es exiguo, de modo que se ofrecen pocas
alternativas de seleccidn a los estbudiantes universitarios.

A fin de atraer estudiantes hacia carreras de Indole técnico
se deben implantar programas de becas y ayuda para el financiamiento
de dichos estudios. Al menos, parcialmente, los fondos gue se desghi-
Aen a dichos programas corresponderdn a los sustrafdos de las
carreras tradicionales. Paralelamente, los gobiernos pueden ofre.-
cer préstamos a intereses relativamente bajos, al mismo tiempo que
establecer convenios legales con estudiantes que desean ingresar a
carreras de alta prioridad. Bajo estos convenios los estudiantes,
una vez egresados de las universidades, pueden trabajar para el
gobiernc bajo condiciones y tiempo especificado o bien devolver los

montos recibidos en préstamos.
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También es necesario un esfuerzo por enaltecer el status de los cien-
t{ficos y téenicos. Esto lo puede hacer el sector pfiblico determinando
escalas salariales gque favorezcan a los egresados de dichas profesiones y
de este modo contribuir a atraer estudiantes hacia estas carreras
prioritarias.

(3) Educacidn vocacional y programas especiales

Bajo esta categoria se incluye a programas de aprendizaje en escue-
laé tecnoldgicas a nivel secundario, cursos en escuelas vocacionales (té—
les como de electricidad, carpinterfa, mecénica, etc.), programas especia~
les para adultos y entrenamiento en la ocupaciédn misma (on-the-job train-
ing). FEn términos generales, estos programas se refieren a métodos a
través de los cuales personas de cualquier edad --excepto menores-- adquie-
ren habilidades ocupacionales.éé/ Uno de los objetivos de este programa
es transformar personas de baja calificacidn y en gran parte desempleadas,
en trabajadores de mayor potencial productivo. E1 logro de este objetivo
contribuird a proveer los niveles de calificacién técnica intermedia que
los cambios estructurales de la economfa requieren. A su vez, la educa-
cibn de este tipo dard lugar a una fuerza laboral cuyos miembros posean
la flexibilidad necesaria para adaptarse a los cambios de demanda por
oficios y calificaciones que surjan de cambios en la composicién sectorial
v regional del producto.54/ Esto ayudard tembién a reducir la magnitud
del desempleo ocasionado por los cambios estructurales de la economfa.

Las proyecciones mencionadas anteriormente sugieren que para América

Latina €sta es una de las categorfas educacionales mis necesarias en 1los

anos préximos y la que debe recibir por lo tanto una de las primeras
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prioridades. En ellos deberd procurarse que el tipo de entrenamiento
ofrecido esté articulado con las habilidades y especializaciones reales
que los diferentes sectores productivos necesitan. La gran importancia
de tipo de instruccidn que se discute ha sido acentuada por numercsos
economistas y expertos en educacidn.jg/ A pesar de esto, no existen

Y

suficientes estudios empfricos que sirven para cuantificar con precisiés

tipos de egtudios. Esto ocurre aun en el caso de los pafses més
desarrollados. 55/

A Tin de materializar programas efectivos en este tipo de educnc

esjm@ortante gue los cursos de tipo técnico incluidos en este nivel zeo
caractericen por un enfoque teérico tal que permita a los egresados de

los mismos absorber por cuenta propila los avances futuros en el regpecthivo
campo de especializacidn.

Para alcanzar las metas discutidas con respecto a las categorfas edu-
cacionales de tipo vocacional se recomienda que los gobiernos consideren
medidas tales como:

a) exenciones tributarias o créditos a firmas que auspicien progra-

mas de entrenamiento. Estos programas podrian ser llevados a
cabo a nivel de industria, mediante el cual las firmasg de una
industria cualquiera financiarfan un centro de entrenamiento
para empleados y obreros de todas ellas. La coneracién inter-
firmas a nivel industrial probablemente redundarfa en un menor
costo por hora de instruccién en comparacién a los costos aque
tendrfian lugar si cada firma financiase en forma independiente

su propio programa de entrenamiento.
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b) rermitir que las firmas que auspicien programas de entrena-
miento en el trabajo (on-the-job training) paguen salarios
inferiores a los salarios minimos durante el tiempo de apren-
dizaje,

c) el establecimiento de mgtas de entrenamiento de tipo téenico
vocacional en instituciones financiadas por el sector plblico,
metas que podrfan ser fijadas en términos de porcentajes de la
fuerza laboral. Los estudiantes pueden reclutarse de: 1) per-
sonas provenientes de las zonas rurales; 2) personas desem-
pleadas por el cilerre de sus fuentes de trabajo y; %) personas
que habiendo finalizado la ensenanza primaria desean ingresar
directamente a programas vocacilonales.

d) diseRar programas para adultos en los que se ensele de manera
exclusiva a leer, escribir y el uso de las reglas bédsicas de
aritmética.

Es posible disminuir los costos de estos programas si se consi-
gulera atraer a instructores adecuados en forma gratuita. Un
medio serfa la concesidn de nombramientos honorfficos que sirvan
para reflzjar la alta estimacidn social que la comunidad siente
hacia sus poseedores.

(4) La educacién en 4reas rurales

Toca al sector agricola un rol importante en la estrategia por resol-
ver el problema del desempleo. E1 desarrollo y crecimiento del producto

agricola debe ir acompanado de oportunidades de empleo productivo, a la par
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que ha de servir de freno a la migracién del campo a la ciudad. Para el
logro de ambos cometidos se necesita una educacién rural adecuads.
Al igual que en casos anteriores, no existe suficlente informacién

empirica para aplicar técnicas de beneficio -~ costo a fin de camparar

la pricridad gue debe otorgdrsele a la educacidn rural en relaci

~

la urbana. Tampoco es posible evaluar con precisidn los beneficios de-

rivados de diferentes programas rurales. No obstante, s{ es posible ofre-

cer pautas de cardcter general que coadyuven a que la &f
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de los mds débiles eslabones en el sistema educacicnal latincemericoro.s7/

Una de la deficiencias gue pueden sefalarse en tal sistema es gue no re-
fleja las diferencias entre las necesidades educacicnales de laz zon
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en las Ultimas tienden a remedar aquellos establecidos en las primerac.

A fin de solucionar el desajuste entre necesidades y existenc
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educacionales la educacidn rural debe enfatizar aspectos relacionados
con la agricultura de los pafses. Mé&s concretamente, l2s escuelas rura-
les deben desarrollar las siguientes funciones:
a) alfabetizar,
b) familiarizar a los estudiantes con principios de mecdnica de
tal forma que los mismos sean capaces de operar maguinaria
agricola,

c) divulgar técnicas tales como de regadfo y siembra, rotacibn de

cultivos, uso de fertilizantes y abonos,
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d) crear conciencia del dinamismo de la tecnologfa v capacitar a
los alumnos para asimilar innovaciones,

e) alentar la curiosidad en el conocimiento de los progresos agrfco-
las vy habituar a los estudiantes al uso de fuentes de informacibn
pertinentes,

f) dirigirse tanto a ni.?los- como a adultos.

Es posible hacer mds eficiente la educacibn rural --disminuyendo en
coﬁsecuencia los costos de este tipo de enselanza-- concentrando las es-
cuelas rurales en zonas dotadas de centros de investigacién agricola.
Ello facilitarfa el acceso a fuentes de informaciébn, enfrentarfa al alumno
con la aplicacibn préctica de aspectos de la ensehanza tedrica, y permi-
tirfa utilizar como instructor a expertos agricolas sin alejar a é&stos
de sus tareas de investigacién.2§/ Paralelamente, otras rebajas en los
costos de este tipo de educacibn se pueden lograr a través de contratos
que obliguen a graduados de estas especialidades, cuyos estudios fueron
financiados con fondos plblicos, a permanecer un tiempo como instructores
en las escuelas rurales.

(5) Politicas especificas a seguir

Las proyecciones en el apéndice del presente trabajo sugleren que
junto a la ensefianza técnica-vocacional la enseflanza primaria requiere
una gran priéridad; en este punto coinciden la generalidad de los estu-
dios empiricos que han estudiado tasas de beneficio a la educacidn en
América, Latina.iﬁ/ Las mismas fuentes tienden a sugerir que en relacidn
a los otros niveles educativos, a la ensefanza de tipo secundario general

debe corresponderle una prioridad menor.60/



- U3 -

De acuerdo a la corriente opinién predominante, se deben alcanzar
tres grandes objetivos en relacibn con la educacibn primaria:é}/ 8) es-
tructurar un sistema de escuelas primarias que permita proveer esta edu-~
cacibn = todos los niflos en edad escolar, b) debe promoverse la asisten-
cia universal, es decir, bodos los nifos en edad escolar dgben asistir

a la escuels. Ellc Implics a la vez que hacer dicha asistencia obligato-

ria, crear conciencia popular sobre la importancia de este objetivo, ¥

en lo nosible oborgar beneficlos mds palpables y directos a guienes asis.
tan, tales como desayunc y almuerzos escolares, ropa gratuita, ete.,

¢) aumentar las tasas de retencidn, es decir, reducir la propercibn de
alumnce que no terminan el nivel primario. Fara ello es necesario gque
el sistema educacional aliente el interés de los educandos a la par que
haga posible el progreso de un grado a otro. Esto debe ser complementado
con politicas que aumenten el incentivo para que los padres mantengan los
nifios en la escuela.

Fn los planes nacionales de los pafses de la regibn se ha establecido
la intencidn y la necesidad de lograr las metas indicadas. Considerando
el resultado de las proyecciones y de los estudios empiricos mencionadoes,
parece acertado reafirmar la necesidad de aumentar los esfuerzos para
lograrlas.

A pesar de los avances de loé {itimos afos, las estadfsticas discu-
tidas en el capitulo anterior revelan que América Latina, y sobre todo

algunos pafses en especifico, han obtenido sblo un éxito parcial en esgte

empefio. Asf el Cuadro 25 indica que mds de un 30 por ciento de los nitios
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en edad escolar no se encuentran matriculados. Sin duda esta propor-
cibn es aln mayor si se tiene en cuenta la baja calidad de las estadfs-
ticas sobre zonas rurales, el ausentismo por parte de alumncs y maestros,
v la falta de facilidades fisicas. Ademfs, es de destacar que en algunos
pafses la tasa de personas de mds de 12 afos de edad que afin reciben
ensefanza primaria es relativameﬁte alta (por ejemplo, E1 Salvador y
Perfi con 22 por ciento ¥y 31.4 por ciento del total de estudiantes de
primaria, Cuadro 20). Ello refleja la inhabilidad del sistema escolar
para absorber estudiantes en edad mds temprana.

De manera andloga, el Cuadro II indica que la tasa de retencidn
(es decir, los alumnos que terminan el ciclo primario) es extremadamente
baja para la totalidad de los pafses latinocamericanos (Panamd tiene la
tasa superior con sblo un 54 por ciento).

Ta educacién primaria juega el rol estratégico de servir a la eco-
nomfa como base a la cual han de fluir las personas que ingresen en
estudios técnicos-vocacionales, secundaria y superior. A su vez, de la
primaria ha de provenir la gran mayorfa de la fuerza laboral.

En relacibn con la ensefanza primaria en las zonas rurales, es nece-
sario enfatizar de nuevo que, a no ser gque la misma se perfile de acuerdo
a los lineamientos discutidos al tratar la educacibn rural, ademis de cum-
plir con los‘tres principios enumerados anteriormente, no se podrd llevar
a cabo el desarrollo acelerado de la produccibn rural que se desprende
de la hipbtesis de la expansibn y cambio estructural y tecnolbdgico en el

producto implicados en el ejercicio del apéndice.62/ Para alcanzar una
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Cuadro IT

EDUCACTON PRIMARTA: NINOS MATRICULADOS COMO PROPORCION

DE LA POBLACION EN EDAD ESCOLAR

Chilc
Colondrin

Costa Ricea

Honduras
Mevico
Hicaragua
Panamd
Paraguay
Peril
Uruguay

Veneruela

A%o

1970
1968

1670

1968
1969

1969

1668
1965
1968
1969
1870
1968
1869
1968
1966

1968

10u.8

81.0

86.¢€

76.0

LATIHOAMERICA

1965

68.9

Fuente: Cuadro No. 15, Apéndice.
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Cuadro IIT

EDUCACTION PRIMARTA - TASAS DE RETENCION
( Por ciento) (1961-63)

Bolivia 99
By il

Chile 32
Colombia 27
Costa Rica ‘ 52
Replblica Dominicana 13
Leuador ‘ 35
L1l Salvador 25
Guatemala 18
Haiti -
Honduras 21
México 30
Nicaragua ' 12
Panamd 54
Paraguay 20
6ruguay -
VYenezuela L0

Fuente: Cuadro N° 16, Apéndice.
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expansibn del producto agricola basada en el mejor uso de la tierra v en
la aplicacidén de innovaciones tecnolbgicas no intensivas en el uso del
factor capital, es necesario un mejoramiento substancial en la calidad
del factor trabajo en el sector agricola.

Una recomendacibn que los gobierncs de la regidn depen considerar
para facilitar el alcance de ias metas selialadas, es ls promocidn de
programas a través de los cuvales se construyan escuelas por ciudadanos
de la localidad. Los materiales de construccibn pueden corresponder en
rmuchos cagos a materiales de la regidn y ser, en parte, subsidiados por
fondos plblicos. Podrfan también los gobiernos facilitar técnicos bajo
cuya direccibn se efectuase la construccidbn de las escuelas.

Con respecto a la ensehanza secundaria de tipo general ya se ha in-

dicado gue las tasas de rendimiento de la misma, asf como las proyeccio-
nes realizadas, parecen indicar que a ella debe conferirsele en la gene-
ralidad de los paises una prioridad relativamente menor.

Sin embargo, ya gque la ensefanza secundaris de tipo general es la
etapa intermedia entre el nivel primario y el superior, precisa hacer
algunas observaciones con regpecto a la posibilidad de su mejoramiento.

Aungue por definicibn la ensehanza secundaria debe incluir cursos
d> humanidades v artes liberales, debiera también brindar la opcidn de
una especializacibdn en matemdticas y ciencias en general. Es decir,
deben coexistir programas alternbs con énfasis en humanidades o en cien-
cias. A pesar que en la mayorfa de los pafses existen estas opciones,
las mismas se ofrecen sbélo en el Altimo aho de estudios. Convendria

quizéds ofrecerlas a partir de los afios iniclales de la educacibn secundaria.
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A fin de canalizar un mayor nlmero de alumnos hacia los programas
de {ndole técnico-cientifico se podrfan otorgar becas para el sostén de
aquellos que optan por estas especialidades. Serfa también recomendable
dedicar una mayor proporcién de fondos hacia dichos programas, facilitando
con ello la obtencibdn de mejores profesores, textos y equipos y laborato-
rios, lo que a la par de mejorarbla calidad de los programas, también
los harfan mis atractivos.

(6) Hacia una mejor planificacibén del sistema educacional.
Recomendaciones finales

Las recomendaciones‘de la seccibn anterior se basan en las priorida-
des que el desarrollo econdmico y socilal impliéa para el sistema educa-
cional latinoamericano. FA continuacidn se hacen algunas recomendaciones
gue pﬁeden ayudar a una mejor planificacibén de dicho sector.

1. Es necesario que la planificacibn educacional, es decilr, la es-
tructuracidn, el funclonamiento y las metas de los sistemas de educacidn en
América Latina se articulen mds estrechamente con lag metas de desarrollo
de los pafses.

2. Es necesario impulsar la creacibdn de sistemas de informacidn es-
tadistica sobre cuyas bases han de elaborarse los planes educacionales.
Dichas fuentes de informacién hardn mds viable la aplicacidbdn de técnicas
de decisién econdmica al sector educacional.

%2, Log gistemas de informacibn mencionados en el punto (2) han de
versar, entre otros aspectos, sobre los costos del sistema educacional.
Para ello es necesario desarrollar un sistema de clasificacidn de costos

de cardcter multidimensional que servirfa para ayudar a regolver
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interrogantes como, por ejemplo: (Cudnbto cuesta una escuela de determinado
tamafio y facilidades especificas, para un 4rea rural o urbana, si la misma
se construye en el noroeste de un pafs? ;Cudnto cuesta la hora de instruc-
ciba por estudiante? ;Hasta qué punto operan economfas de escala al aumen-
tar el tamalio de una escuela?.éé/ sQue es mis convenienﬁg, la combinacién
de maestros experimentados con un nfimero de alumnos relativamente grande, o
clases menores con maestros néveles?éﬂ/ Paralelamente, es necesario cbtener
y/o mejorar la informacién existente sobre el costo de oportunidad que

la educacibn tiene para los estudiantes. Esto se puede realizar a través

de encuestas familiares.

4. Una mayor aplicacibn de técnicas de costo y beneficio puede ser-
vir para arribar a decisiones antes las sigulentes interrogantes: Dada
una, cantidad de recursos, jes mis productivo canalizarlos hacia el nivel
primario o hacia los otros niveles? ;Es mis conveniente formar médicos
que ingenieros? jagronbmos que quimicos?.

5. Tal como se han establecido en algunos pafses, deben organizarse
servicios de orientacibn que permitan al estudiante conocer las posibles
alternativas de estudio v escoger de entre ellas una afin con sus habili-
dades v vocacibn.

6. Deben ampliarse los servicios de orientacibén e informacidn para
personas hacia ocupacicnes compatibles con sus aptitudes, a la vez que

proveeran informacién scbre programas de entrenamiento.
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7. Debe emprenderse la revisibn frecuente de los diferentes progra-
mas educacionales a fin de modificar los curriculums de acuerdo & los

4ltimos adelantos pedagbgicos.

2.8 El Sector Salud

(1) Nutricibn, Salud vy Productividad

Tal como sugieren, entre otros, los estudios de Mushkin, Correa,
Cummings vy Selowsky, estos dos factores pueden tener una importante in-
fluencia sobre la productividad intrinseca del factor trabajo y contribuyen,
por lo tanto, al crecimiento del producto.ég/

Se ha mencionado anteriormente que la cuantificacidn de los beneficios
aportados por la inversidn en salud y nutricidn es ain mds dificil que la
cuantificacién de los derivados de la educacidn. Esta dificultad se ve
agravada por la escasez de informacidn estadistica y estudios al respecto.
En consecuencia, hasta que no se superen estos obgtdculos serd prdcticamente
imposible poder establecer, de manera sistemdtica, prioridades y tomar deci-
siones sobre la base de andlisis de beneficio y costo. No obstante, la poca
informacidn existente revela --tal como se muestra en el Cuadro IX del texto
principal-- que es probable que la inversidn en salud y nubricidn infantil
deba merecer una prioridad superior a la inversidn en muchos tipos de capi-

tal fisico.

[2) La Nutricidn y la Salud de la Familia Trabajadora

In América Latina, la mala salud y las deficiencias consecuentes en los
trabajadores, sin duda se reflejan en un bajo rendimiento. Esto se ve refle-

jado en ausenticsmo y falta de motivacidn por parte de los trabajadores. Es
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interesante destacar que recientemente un economista de la OECD ha
tratado de explicar el subempleo y el desempleo disfrazadc en paises
subdesarrollados en términos de una dieta deficiente.66/ El mismo autor
estima que es imposible para parte de los trabajadores urbanos, y una
proporcidn considerable de la poblacidn rural, ocuparse plenamente en

trabajos regulares de ocho horas de esfuerzo continuado. De esta manera,

en algun medida, el problema del subempleo pudiera explicarse por factores

)
ok

que afectan la oferta de trabajo. ZEstc puede ocurrir, por ejeawmplo,
el trabajador se siente imposibilitadc de trabajar una Jornada completa
en forma habitual y sélo acepta empleos temporales que lo ocupen parte

el dla o de la semana.

o

La gravedad de esto se puede ilustrar comparando los regquerimientos
caldricos de la FAO con las estadisticas calbricas de algunos pafses
latinoamericanos. Estas estadisticag aparecen en el Cuadro 19 de la
Seccidén II. Puede verse gue las cifras para Latinoamérics se encuenbran,
para distintos tipos de trabajo, muy por debajo de los regquerimientos
caldricos de la FAO. Una situaciédn parecida existe en cuanto a pro-
telnas, minerales y dem&s componentes esenciales de la dieta del traba-
jador. Selowsky resume el resultado de estudios que confirman la graveu
dad de la desnutricidn infantil en Guatemala, Panamd, Chile y'Méxicoté;/

Las cifras anteriores represehtan promedics naclonales. EL caso
de lag familias de ingrescs bajos es afn peor como lo indica un reciente
informe de la OIT sobre Colombia.é@/ Seglin este informe, el 55 por
ciento de las familias mds pobres ingerian diariamente séio ei 77 pox

ciento de los requerimientos caldricos, el 65 por ciento de las protelnas,
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el 40 por ciento del calcio y el 53 por ciento de vitamina A, ademds de
sufrir otras deficiencias vitaminicas y de minerales. De manera simi-
lar, el bajo nivel de salud en Colombia se vio confirmado por un estudio
a nivel nacional cuyos resultados se dieron a la publicidad en l967.§2/
De acuerdo a los mismos, aproximadamente un 25 por ciento de la poblacidn
sufre de enfermedades gastrointestinales mientras que los casos de cirro-
sis y enfermedades respiratorias son comunes.

La situacidn imperante sugiere que a menos que se logre una mejoria
significativa en el estado de salud y nutricidn de la poblacidn podrian
presentarse limites Importantes a la posibilidad de alcanzar un mayor
grado de crecimiento del producto total en el futuro. Hay que tener en
cuenta que los cambios fuburos en la composicidn del producto nacional
--tales como los ilustrados en el apéndice-- demandardn posiblemente un
mayor esfuerzo flsico promedio. Esto ocurriria de expandirse rdpidamente
la produccidn en los sectores de construccidn, servicios bdsicos y agri-
cultura, mientras que, en términos relativos, el sector de "otros
serviciog" --que recoge, segun la definicién en el apéndice, actividades
marginales y reqguiere menor esfuerzo fisico-- se contrae. Algo similar
estd involucrado en la hipbtesis de que parte del aumento en la tasa
de crecimiento se deberd a un cambio en productividad originado por el
factor tra%ajo. Se hace necesarid, para superar la mala salud y la
nutricidn deficiente que aquejan a la poblacidn trabajadora latinoameri-
cana, alcanzar un mejor balance en los patrones nutricionales y, proba-

blemente, un mayor uso de técnicas de medicina preventiva.



_55_

Alcanzar estos objetivos en el campo nutricional implica la aplica-
cién de politicas --y la creacidén de instrumentos-- orientados a permitir
a los miembros de las familias trabajadoras ingerir dietas equilibradas.
Ademds de la expansidén de los programas de nutricidn infantil, de
desayuno y almuerzo escolar que beneficiarfa a los educandos, los cen-
tros de produccidn en algunos paises y regiones de ellos podrian contri-
buir al vigor y a la productividad de los trabajadores ofreciendo pro-
gramas similares a precios subsidiados.ZQ/ Paralelamente, y sobre todo
er log primeros ahos de tales esfuerzos, los gobiernos deben contemplar
la creacién de incentivos Tiscales que estimulen las politicas empresaria-
les que se discuten.

(3) Dispensarios de Medicina y Salud

Es preciso enfatizar la probable importancia de la medicina preven-
tiva. Esta ha sido descuidada en algunos palses latinoamericanos y es,
sin embargo, el paso fundamental previo a una poblacidn sana y vigorosa.
Un pago importante podrfia ser la creacidn de dispensarios de medicina y
salud en los centros de trabajo y colegios. Los empresarios y las organi-
zaciones sindicalegs podrian contribuir con una parte sustancial de los
costog de estos dispensarios en f4bricas y centros industriales, lo que
mds tarde se justificaria en términos de los incrementos en productividad.

Ya que las recomendaciones previas beneficiarfan sélo ligeramente a
la poblacidén marginal y subocupada, debe contemplarse la creacidén de come-
dores populares, asf como dispensarios de salud y medicina en los barrios
mis necesitados de los centros urbanos. Estas medidas beneficiarfan

tambidn a los trabajadores que laboran en centros de produccidn pequehos
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asi como a trabajadores marginales ocupados en el sector terciario. BEs
improbable que éstos WUltimos puedan financiar los programas de salud y
nutricién recomendados.

En las zonas rurales se podrlan concentrar dispensarios de medicina
y salud en pequefas poblaciones rurales en forma coordinada con los
servicios de extensidn agricola. Estos podrian repartir ciertos compo-
nentes dietéticos que suplan las deficiencias alimenticias a la par que
difundirfan informacién sobre los principios de una alimentacidn balan-
ceada. El establecimiento de los dispensarios mencionados serviria para
ofrecer en forma sistematizada exdmenes médicos y otros servicios de
medicina preventiva.

(L) Servicios Sanitarios Bdsicos

Fn las zonas ruraleg las actividades sanitarias b4dsicas de medicaci&
de plagas y enfermedades endémicas (malaria, tifus, célera, etc.) pueden
ser de importancia en la creacién de empleo y en el aumento de la produc-
cidén agricola. Dichas actividades permiten extender la tierra cultivable
a través del saneamiento y recuperacidén de zonas insalubres generando un
alza de la produccién y el empleo. Este esfuerzo de salubridad puede
también tener efectos importantes sobre la disminucidén de la mortalidad
y el aumento de la productividad intrinseca de los campesinos y traba-
jadores rurales.

La salud de la poblacién urbana estd también condicionada bdsica-
mente por la ambientacién sanitaria. Un buen sistema de desagiie y dispo-
sicién de desperdicios, la disponibilidad de agua corriente (preferible-
mente potable), la fumigacidn de zonas insalubres, etc. disminuyen no-

tablemente la incidencia de enfermedades. Es de notar que la vivienda
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asi como los servicios pdblicos relacionados con las mismas pueden consi-
derarse como partes integrantes del ambiente sanitario bdsico. Es nece-
sario prestar una mayor atencidén, en este respecto, a la situacidn de las
4reas rurales. En Colombia, mientras que en las 4reas urbanas (excluyendo
barrios de indigentes) précticamente todas las casas cuen%an con baho
intercalado y agua corriente, en las dreas rurales mds del 50 por ciento
de las viviendas carecen de agua corriente y un 75 por ciento carecen de
instalaciones sanitarias intercaladas o no (Zschock, op. cit., pag. 45).
La escasez de alojamiento crea condiciones de hacinamiento, exposi-
cidén a los elementos y falta de higiene que facilitan la contraccidn de
enfermedades y la propagacién de lag mismas. Estos aspectos deben ser
considerados al trazar los planes de vivienda naclonales. Generalmente
la politica de vivienda --de existir-- no se integra con el plan de
desarrollo nacional, sino que por el contrario asume que la vivienda es
wa inversidn residual relativeamente improductiva. Los factores mencio-
nados anteriormente, i.e. el efecto que sobre la productividad del obre-
ro puede tener una mejorfa en las condiciones ambientales, parece desmen-
tir esta presuncidn. Es de subrayar, ademds, que las inversiones sani-
tarias bdsicas --vivienda inclusive-- cumplen con el propdsito inmediato
de generacidn de empleo ya que requieren la expansidén del sector construc-
cién que puede operar con razones capital-trabajo relativamente bajas sin

mermas considerables en la productividad global.

(5) Los Servicios de Salud y Bienestar Pdblico:
Mejoramiento de la calidad

Es imprescindible, al igual que lo gque ocurre en el sector educacional,

gque se racionalice la prestacidén de los servicios de salud a fin de aumentar
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la eficiencia de los mismos. Hacia el logro de estos objetivog se diriger

las recomendaciones y comentarios siguilentes:

=8

Es necesario integrar los planes de salud dentro de los planes
de desarrollo en forma articulada. ILa salud no debe ser con-
ceptualizada como una variable dependiente del proceso de
desarrollo sino como factor independiente que puede impulsarlo.
La racionalizacién de los servicios de salud requieren de in-
vestigaciones previas a nivel nacional sobre las condiciones
generales de salud. Proyectos de investigacidn como los rea-
lizados en Colombia, Argentina, Chile y Perd en la década de
los sesenta pueden servir como modelos (ver Zschock, op. cit.).
Los estudios en Chile y Perd, especialmente, son intentos para
planificar el sector salud, a la par gque servir para recoger

la informacién relevante. Ambos toman en consideracidn los
requerimientos de recursos humanos que los planes de desarrollo
implican. Ademds, intentan estimar costos, detectar "cuellos
de botellas" y delimitar las inversiones de mayor productividad.
Un sector de servicios de salud que desee operar en forma racio-
nal tomard decisiones y acordard pricoridades sobre la base de
las técnicas de costo y beneficio. Dichas técnicas deben ser
aplicadas para contestar interrogantes tales como: j;debe
concedérsele prioridad a la medicina preventiva o a la curativa?
ces mds efectivo invertir en servicios médicos para la madre
embarazada, o por el contrario, deben dirigirse los gastos

hacia el cuildado de adultos? etc.
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Es importante expandir la formacidn y el uso de técnicos auxi-
liares, enfermeras, semiprofesionales, etc. en el campo de la
salud ¥ la asistencia social, liberando al médico profesional

de tareas para las cuales se encuentra sobre-calificado. Ejem-
plos de politicas a éeguir son las de mayor preparacidn médica

a parteras y a curanderos en zonas rurales. ELl estudio de la
OIT citado anteriormente senalaba que Venezuela ha tenido

un gran éxito en este tipo de programa. Estos programas han
organizado cursos cortos sobre medicina bdsica para estudiantes
a los que se les da instrucciones sobre la accidn adecuada ante
diversas emergencias (ver OIT, op. cit. pp. L53-4),

Los servicios medicinales y sanitarios estdn distribuidos muy
desigualmente entre las distintas regiones de los paises latino-
americanos. Es necesario una mejoria de estos servicios en las
zonas rurales aun a costa de los servicios en ciudades principa-

les (OIT, ibid., pp. 269-273).






- 59 - Apéndice T

LA OCUPACION PLENA DE LA FUERZA DE TRABAJO Y LOS RECURSOS
HUMANOS: PROYECCIONES HIPOTETICAS HASTA 1980

En esta seccidn se presentan proyecciones de cambios estructurales
y de una tasa de crecimiento acumulativa en la productividad media por
persona ocupada. Ambas ocurrén acompafadas de una tasa d; expansidn
del producto bruto interno regional que es superior a la tasa histdrica.
Los cambios que se describen tendrian el efecto de eliminar el desem-
pleo abierto y parte del disfrazado. EL1 propbdsito es ilustrar el efecto
posible que estos cambios tendrian sobre las necesidades educacionales
de la regibn y el modo en que la capacidad de oferta educacional podria

actuar como un obstédculo a la solucibn del desempleo.zg/

Supuesto Bisicos

1. Aumento en el producto bruto total a razbn de una tasa media
acumulativa anual de 6.% por ciento.

2. Aumento en la productividad por persona ocupada de acuerdo a
una tasa media acumulativa anual de 2.5 por ciento. Esta representa un
aumento en el producto por persona ocupada desde 1 402 (ddlares de 1960)
en 1965 a 2 030 dblares en 1980.

3. Se presumen cambios en la composicidn sectorial del producto y
del empleo. Estos cambios reflejan las elasticidades con respecto al
producto bruto de los distintos sectores y se presume que el aumento en
los niveles de empleo en parte se explica por la introduccibén de tecno-
logfas més intensivas en el uso del factor trabdjo. Se presume también
algfm grado de reforma institucional (reforma agraria, distribucidn del

ingreso mis equitativa, etc.)
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4. Cambio en la producciédn agropecuaria por habitante de acuerdo
a una tasa de crecimiento anual del 1.5 por cilento.

5. Las siguientes elasticidades de los productos sectoriales con
respecto al producto bruto total:

a) alrededor de 0.62 para la agricultura

b) alrededor de 1.3 para la industria manufacturera

¢) alrededor de 1.68 para los servicios bdsicos (agua, electrici@l

gas, transporte y comunicaciones)

d) aproximadamente 1.14 para la construcciébn

D
~

industrias extractivas relativamente inelésticas.

(@)

Crecimiento en la produccidn sectorial por persona ocupada de
acuerdo a tasas acumulativas de:

a) 2.0 sector agropecuario

b) 3.0 sector industrias extractivas

¢) 3.8 sector manufacturero

d) 1.5 sector construccibdn

e) 2.9 sector de servicios bdsicos

) 0.8 sector de otros servicios EZ/

Fundamento de algunos supuestos y resultados

La tasa de incremento en el producto bruto total es inferior a la
lograda histéricamente por Panami (1963-65) y México (1962-65). Parale-
lamente, la misma estd en linea con la postulada en los planes nacionales

de desarrollo en los distintos pafses.T7d/
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La tasa de incremento en la productividad media por persona ocupada
(2.5 por ciento) representa un pequefic aumento en relacién con tasas
histéricas. La tasa desde 1950 a 1965 fue de 2.2 por ciento. Las tasas
de aumento en la productivida@ de los sectores agropecuarios y de extrac-
cibn son ligeramente inferiores a las alcanzadas en el perfodo 1950~65
aunque superiores a las de algunos perfodos més cortos.Zé/ La corres-
pondiente al sector manufacturero coincide con la tasa histédrica. Las
tasas pera los obtros sectores son superiores a las alcanzadas en el pe-
rfodo 1950-1965, aungue no son substancislmente diferentes 2 las alcan-
zadas en periodos mds cortes. La correspondiente al sector "otros ser-
vicios" esg la menor tal como ha ocurrido histéricamente.

Por otra parte, la tasa correspondiente a "servicios bdsicos" es
la mds alta tasa sectorial. Ello coincide con la experiencia en Japén,
Estados Unidos e Inglaterra en periodos varios,1§/

Las tasas de crecimiento y los cambios en la composicidn del pro-
ducto se ilustran en los Cuadros 25 v 26. Se ve que el PBL en el sec-
tor agropecuario crece en el perfodo a una tasa de 4.5 por ciento anual.
Su crecimiento para 1960-65 fue de 4.2 por ciento. E1 del sector extrac-
tivo crece a una tasa inferior a la de 1950 a 1965, aunque superior a la
de 1960-65. Las mis altas tasas 5curren en el sector manufacturero
(7.5 por ciento) y en el sector de servicios bésicos (8.7 por ciento).
En el pasado, las tasas superiores logradas por estos sectores fueron
de 6.5 por ciento (manufacturero, 1950-65) y 5.8 por ciento (servicios

bésicos, 1960-E5).
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La poca capacidad relativa de absorcibdn de factor trabajo en el sec-
tor manufacturero se ve reflejado en un relativamente rédpido crecimiento
de la productividad acompahado por una cafda en la proporcibn de la fuerza
laboral que emplea. Esto coincide con el patrén de 1960 a 1965.

Efectos sobre la esgtructura ocupacional, el empleoc y
las necesidades de educacibn

De producirse los camblos esbozados anteriormente resultarfa la ocu-
paéién plena de la fuerza laboral en 1980 (estimada en 123 millones de
personas) y se aliviarfa el problema del desempleo disfrazado.

En el Cuadro 27 se ilustra la descomposicién de la poblacibdn ocupada
por sectores y categorfas ocupacionales que resultarfa al final del perfodo.
En el Cuadro 28 se reflejan los cambios porcentuales y las tasas de in-
cremento implicadas en dichas categorfas.

Los cambios esbozados anterlormente implican la mecesidad de llenar
un mfnimo de plazas para 1980. En el Cuadro 29 se presenta un estimado
de dicho nfmeroc de plazas por categorfa ocupacional. Se supone que
alrededor de un 30 por ciento de las ocupaciones en dicho ahlo serd llenado
por personas que pertenecfan a la fuerza laboral de 1965.77/ Tembién
se presume que existe escasa o ninguna movilidad entre cargos.

La mnecegidad de preparar a personas para 1los cargos no ocupados por
miembros de la fuerza laboral de 1965 tendrd un impacto diferente sobre
el sector educacional segln el perfil de calificaciones requerido por el
conjunto de las ocupaciones. En el Cuadro 30 el perfil educacional de
los nuevos ocupantes se eleva con relacidn al existente en 1965 de acuerdo

a diferentes tasas. Este aumento en el nivel educacional por ocupacidn
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de los nuevos ocupantes se explica en virtud de que los aumentos en pro-
ductividad implican una fuerza laboral mis calificada. Se presume que
todas las personas completan el ciclo educacional en que han sido clasi-
ficadas, es decir, los individuos con formecibn universitaria son gradua-

os universitarios, log de educacibn intermedia son graduados de escuelas

7z

o

secundarias, técnicas o normsles y los individuos con educacién primaria
completan la primaria. Aungue esta presuncién es casi herocica y tiende
a scbrestimar el nfmero de estudiantes que deberdn egresar de los cen-
tres de ensefanza a fin de satisfacer las demandas educacionales por
ocupacidn, este sesgo a su vez se ve compensado al menos parcialmente
por el nlmero de egresados del sistema educacional que no ingresan en
la fuerza laboral, miembros de la fuerza laboral gue se retiran de la
misme, por enfermedad o que mueren.

Bajo estas hipbtesis se confrontarfa la necesidad de alcanzar las
siguientes metas a los distintos niveles educacionales:

1. UNivel universitario. Para 1980 habrd que haber ocupado 1 708 00C

plazas que requieren una educacibén de nivel universitario. Esto implica
que durante el perfodo 1965-1980 deberdn egresar de las universidades

un promedio anual de 113 867 graduados. Se estima que en 1965 egresaron
de las universidades alrededor de 70 000 estudiahtes.z@/ La compara-
cibn de los requerimientos de graduados con la tasa anual para 1965 im-
plica que si se han de satisfacer los primeros para 1980, el promedio

anual de graduados universitarios debe elevarse en un 63 por ciento.
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2. Enselanza secundaria general. Se estima que para 1965 egresa-

ban anvalmente alrededor de 500 000 estudiantes de los centros de ense-
Nanza, secundaria.zg/ La necesidad de 13 661 000 egresados de estos cen-
tros durante el perfodo 1965-1980 implica un promedio anual de 910 733
lo que representa la necesidaa de aumentar los graduados anualmente de
secundaria en un 82 por ciento.

3. Enselianza técnica v normal. La informacidbdn para este nivel es

éﬁn més rudimentaria que para los anteriores. No se tienen estimados

de graduados en escuela normal. La CEPAL estima que el nUmero de gra-
duados de escuelas téecnicas fluctla alrededor de 140 000 por aﬁo.@Q/

Los requerimientos del Cuadro 29 implican un promedio anual de 569 200
egresados lo que implica mis que cuadruplicar la tasa anual de egresados
para 1965.

4. Enseflanza primaria. E1 Cuadro 29 indica la necesidad de que la

poblacién ocupada cuente con alrededor de 60 millones de personas gue
tengan un nivel educacional primario sin inclulr a aquellas personas de
nivel educacional secundario o superilior. Se desprende del requerimiento
para 1980 la necesidad de que egresen de las escuelas primarias un pro-
medio anual de casi 4 millones de personas. Ello representa por lo menos
duplicar la tasa de egresados de 1965.§;/
Sintesis |

Las proyecciones anteriores se introducen para sélo dar uyna idea

del esfuerzo que en general se requiere en materia educacional para al-

canzar la meta de pleno empleo vy crecimiento bajo ciertas hipbtesis de
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cambios estructurales y un incremento en productividad relativamente bajo.
o e posible enfatizar en exceso que las estimaciones preseuntadas tienen
un cardcter fundamentalmente i1lustrativo y que, por lo tantc, son muy

tentativas. Paralelamente, aungue dichas estime
3 i

sugleren gue el
logro de los objetives econdmicog sefalados reguiere un incremento consi-
deretle en los niveles educacionales de la regidn, y por ende de esfuerzos
congideralbles para alcanzarlos, las mismas deben ser interpretadas a la

= Am T miasacs s P P, Ve oo A% Cammmiem S am mmdaam e SR,
luz de las necesidades de cada pals pues las diferencias entre los mismos

son de importancia como revela el examen de la seccilén

pre-

oy

Sin embargo, no obstante egtas diferenclias y lim

(

puade concluirse que el ejerciclio realizado pone de manifiesto la necesi~
dad de una programacibén de los objetivos y funcionamiento del sisfems
educacional & fin de que las necesidades de recursos humanos sean satis-

fechas.
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Este requisito subestima considerablemente la expansién necesaria

en el numero de graduados de primaria, puesto que de los 2 millo-

nes de egresados en 1965, una proporcidn considerable se matriculd
en la secundaria.
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CUADROS

ANEXO I
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Cuadro 1

TASAS DE ALFABETIZACION DE ADULTOS é/
1050-70

COTA COTA b/
Pats 1950 1960 21970 ~/

K
A

cgta Kica

]

7o S0T

/A
v-l7 O
9%
70

Repiblica Dominicana
Uruguay
Venezuela

Barbados n 9L k/ 98 1y 93
Tamalca n/ : 7h _17’1/ & n.d.
it A A : / n 88 93
Trinidad y Teobagoe n/ I 33

b. Hsti
¢, 19h7.

da. 1952,

Fuente: Fonde Fiduclario de Progreso Social, Progreso Socioeconémico en
rica Latina, 1969.




AMERICA LATTNA:

Cuadro 2
ESTIMACION DEL PERFIL EDUCATIVO DE LA POBLACION .OCUPADA, 1965

(Miles de personas)

Profesio- Administra- ZIEmpleados Operarios Personal

nales y dores y v y de
Total técnicos gerentes vendedores artesanos servicios
Formacidn universitaria

(completa e incompleta) 983 609 21k 160 - -
Formacidn media 8 060 1 384 978 2 801 2 456 b1
Secundaria general 5 773 590 866 2 Lo 1 474 ULl

Compleja 1 382 258 326 798 - -
Incompleja 4 391 332 540 1 604 1 47k Lhy

Téenica 1 622 129 112 399 982 -

Normal 665 665 - - - -
Formacidén primaria 61 608 585 968 5 019 L6 662 8 374
Més de 3 afios 27 272 3L3 540 2 785 19 647 3 967
Menos de 3 afos y sin instruceidn 3L 336 2L2 L28 2 234 27 015 L 4ot
Total 70 651 2 578 2 160 7 980 L9 118 8 815

Fuente: CEPAL/ILPES, op.cit.

Cifras revisadas. Tomado de Lederman, op. cit.

_91‘_



Cuadro 3
AMERTICA LATINA: ESTIMACION DEL PERFIL EDUCATIVO DE Li FOBLACION OCUFPADA, 1965

/ — . - . o \
{Composicidn porcentual por grupos ocupscionales)

Profesionales Administradores ) Qperariés Personal
¥y Yy ¥ de
’ s
Total técnicos gerentes artezancs servicilo
Formacidn universitaria
(completa ¢ incompleta) 10C.0 61.9 21.0 - -
Formacién media 100.0 17.2 12.1 30.5 5.5
Secundaria general 100.0 10.3 15.0 Li.é 25.5 7.6
Completa 100.0 18.7 23.56 57.7 - -
Incompleta 100.0 .6 12.3 36.5 3%3.6 10.0

Técnica 100.0
Normal 100.0 10

S
oo
o
O
N
2.
o)
o
-
o
L]

!.._.l
e
i
[on
’.’
—
-3
i—_‘
N
o)

Formacidén primaria 100.0

|

Mds de 3 aflos 100.0
Menos de 3 anos y sin
instruccidn

o
N
nNo
O
!——
O
e

\1
N
O
=
=
(o)XY

O
-~J
-
N
%
\J1
~J
(0¢]
-3
o

Total 100.0

o

lon
W
}._.l
'.—-I
.

W
N
Ne
\J
H
o

\J1

L
|

..LL..

Fuente: Tomado de Lederman, op. cit.



Cuadr

ol

AMERICA TATINA: ESTIMACION DEL PERFIL EDUCATIVO DE LA POBLACION OCUPADA, 1965

(Composicidn porcentual por niveles de formacidn)

Formacidn universitaria

(completa e incompleta)
Formacidn media

Secundaria general

Completa
Incompleta

Técnica
Normal

Formacidn primaria

Mds de 3 afios
Menos de 3 allos y sin
instruccién

Total

Profe- Adminis- Emplea- Opera- Perso-
siona- tradores dos y rios y nal de
les y y geren- vende- artesa- servi-
Total técnicos tes dores nos clos
1.4 23.6 9.9 2.0 - -
L 2.1 k5.3 22.1 2:9 2:9
8.1 22.9 ho.1 30.1 3.0 5.0
1.9 10.0 15.1 10.0 - -
6.2 12.9 25.0 20.1 3.0 5.0
2.4 5.0 5.2 5.0 2.0 -
0.9 25.8 - - - -
87.2 22.7 4L .8 62.9 95.0 95.0
38.6 13.3 25.0 34.9 40.0 45,0
48.6 9.4 19.8 28.0 55.0 50.0
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuentes

Tomado de Lederman, op. cit.
b

_8L_



EDUCACION Y DESEMPLEO [ALGUIAS LOCALIDA

Cusdxo 5

Lnalfabetos

De 1 a 5 anos
de educacién

Bogoté, Colambia
Abril 1967
Herwbres 11.5
Mujeras L.1
fnalfabetos

Buenos Airec,

Py

Argentina 1965

Total fuerza
laboral

(SY
*
(e9]

ene zuela, Zonas
Urbanas 1959

Total Fuerza
Taboral L,3

(Incluyve otras
Zonas no cla-
sificadas)

15.5
22,0

Primaria

7.0

Secundaris

2.7

10,2

T
o
! P
R

Suncrior

Fuente: Diversas encuestas ne

Developed Countries a Review

c1ond_vu. Tomado

? Evidence, 0,E.C,D., Jun

2

de David mur“ham, Zne Frpl
r
2 197

_6L..



Cuadro 6

CHIIE: SUB-EMPIEO VISIBIE DE IA POBLACION OCUPADA POR GRUPOS OCUBACTIOWALES, 1967
Personas que trabajan menos Horas- Herac-
de 35 horas hombre hombzre Subocy  Sudocy
o N Horas- suhocu- = pacifn
trakaia . pacifin .
Pro- i = hombre pidas t cquiva
Fuerza medio Por- ua‘s por potencia cquiva- wxores lente a
Grupes ocupacionales de tra- de ho . cen- :::SCZ; les con len'es a ani “:n tasa de
bajo. ras tra Miles taje si(icra.—‘ ocupacibn horas- es‘:c"i— desocu
(a) bajada_’ (<) (a 100¢ ) das sub- plena homtre pac ‘:“ pacién
imers . B ocupadas {f=c. 35) dezocu- (h: —3;) G =_l'i1_)
(b) {ezb. ¢) padas
(g2t-e)
1. Profesionales y técnicos 145. 6 24.0 36. 6 25.1 878. 4 1281.0 402. 6 11.5 7.8
2. Gerentes, administradores, directores 60. 2 23.8 - 2.9 4.8 69.2 101.5 32.3 0.2 1.4
3. Empleados y vendedores 500. 4 23.3 44.7 8.9 1 041.5 1 564. 5> 523.0 14.9 2.9
a) Empleados de oficina 275.1 24.0 18.6 6.8 446.4 651.0 201.6 “. 8 2.1
b) Vendedores 225.3 22.8 26.1. 11. 6 595.1 213.5 318, 4 f,1 4.0
4 Operarios y artesanos 1682.6 “23. 4 182.3 10.8 4 265.8 6 380.5 23147 60. 4 3.6
a) Agrieultores, ganaderos, pescadores ‘
y afincs 715.1 24.0 69.0 9.7 1 656.0 2 415.0 757.0 2.7 3.0
b) Conductores de transporte 128.9 24.2 11.8"- 9.2 285.6 413.0 27,4 b 2.8
c) Artesanos y operarios en general 833.6 23.0 101.5 12.1 2 334.5 3552.5 1 718,90 3.8 4.2
5. Personal de servicio 385.1 20. 1° 36.2 9.4 727. 6 1 267.0 533. 4 15, 4 4.0
a) Trabajadores an servicios
personales y afines 336.3 20.1 36,0 10.7 723.6 1 260.0C =36, 4 15.3 4.6
b) Fuerzas armadas, personal ‘
diplom&tico y consulares
¢) Ocupaciones no identificables 48.8 25.0 0.2 0.4 5.0 7.6 2.0 0.1 0.2
d) Sin datos
Total 2773.9 23.1 302.7 10.9 6992.4 10 594.5 3 402.) 102,90 37
Fuente: Direccién de Estadfsticas y Censos de Chile, Serie de investigaciones muesirales(marzo -junio

de 1967), pp. 32.y 6l. Tomado de Lederman, op.cit., p. 22.



URUGUAY: SUBEMPLEO VISIBLE DE LA POBLACTICON OcuPADA POR GRUPOS
OCUPACIONALES EN LA CIUDAD DE MOWIEVIDEO, 1965

Cuadro 7

Grupos ocupacionales

Fuerza

de

trabajo
(miles de,
personas

Promedio
de horas
trabaja -

das

4 ’
(ntmero)

1. Profesionales y técnicos

2. Gerentes, administradores,

directores

5. Empleados y vendedores b
4. Operarios y artesanos c
5. Personal de servicios g/

Total

(4)
b3.3

1%.2
145.9
206.3

78.5

487.2

(B)

N
O

oW
O H\WO
O~ O

I
@]

&. Dersonas que trabajan menos de 30 horas v que manifiestan deseos de trabajar mds tiempo.
. Incluye empleados de oficinas y vendedores.
Incluye agricultores, ganaderos, pescadores y afines. i

Incluye fuerzas armadas, personal diplomdtico y consular y ocupaclones no esp

2.0 O

Fuente: Instituto de Estadistica, Pacultad de Cienclas Econdmi cas
Muestrs de ocupacidn y desocupacidn para Montevidec, octubre-dicié€

Estudio de los recursos humanos en el Uruguay (montevideo, 1966).

op.cit., p. 20.

Degocupados
parciales
(subocupados)

ersonas que
trabajan menos
de 30 horas

N W
O H\Q O
Mmooy
-3 ON\\N AR
\.DCOOOY-“‘
= = o

_"[8..

\O
=

no

ecificadas.

y Admini‘stracidn.
mbre de 1965. C.I.D.E.,
Tomado de Lederman,
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Cuadro 8

TASAS DE CRECIMIENTO ACUMUIATIVAS DE MATRICUIAS, POBIACION
Y FUERZA TABORAL (PAISES SELECCIONADOS)

o Tasas de Crecimienmto "
Matriculas Matriculas ) e

“Matrfculas
Pais Primarias Intermedias Superiores Poblacién

" P T ~y H i " - -
Rt S Pl S C‘«_/ c‘,.]- [ I / BAPR

FoARR e I G.ooe/ 5.0 4/ ey -
AL Ul & et Lo £ s
2. ! - ! -

s - [ AN T D P
IiURRete € o! _‘_1/ ec _\E/ st A e
Colennin T 11.% 7/ 100 5/ 5 o

S B 7 e J o .// e~
coneooahio Yeswiool, 1GL9, UL, . Vot Soilovin of
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Cuadro 9

GASTQ It SUCACTO!

UCTO FER CAFITA:

ACICN DE TABAS

iy PTCA LATIHA Y PAISES ROLLADOS
T § l
i mducacidn
(1960-65 )
Tating 2.l 9.8

e S INEP a9 ) ) SR A PR j e
isos Deserrollados Lol g/ 4,7 ‘LL/ .6 ¢/ 2

-

I
\O

c/

focs

Iy >3y
Ladi gl Nea

e
J1

\
.

\JT
.
Ve NSt

Pl
zZ0 7
P

G, moboaos Unt dos .
b, Cormnidad leonémica Buropen.
Cc. neluys

, eteale, 1970).
iere a procducto brubto nacionale.

d. Tgual que

ruhnic y Resnik, €
enton Univ.,1970)




Cuadro 10

NUMERO DE MAESTROS DE ESCUELA PRIMARTA Y SECUNDARTA POR CADA
10 000 HABITANTES Y RAZONES ALUMNO-MAESTRO

Primario Heomdario
Maegtros Ll o
Pais {(por 10 COC Lab.) Alurmoe-liocotre 20 D00 e, Al =2 ATT0
ATTHOAMERICA
Arsentina (1970) 79 19 5l 13
Parbados (1969) 70 26 37 2N
Boiivia (1968) 48 23 1% 21
Brasil (1968) L7 28 23 i5
Chite (1969) L9 Lip n.d n.d,
Colombia (1968) 37 37 20 1
Costa Rica (1969) 58 35 10 o0
Fen. Dominicana (1568) 30 58 Q o
Ecuader (1867) 39 39 17 13
E1l Salvador (1962) A7 37 n.d cede
Guatersla [1968) 27 30 11 1A
Haiti (1965) 14 L6 4 (nore 2106W) 14
Honduras (1963) Lz 3E ino 1%
{ el e o ey
sesedcn, (1969) A
Mexice (1969) 37 L7 20 1k
Nicaragua (maestro 1970, pob. 1969) %9 %8 10 20

..f(g-



Cusdzo 10 {Cont.)

Irimoxrio Soowndorio
reontros Noootron
{ an - 3 / ST Ty - PR
(por 10 000 hab.) Alumo-lMacstro  (por 10 000 hab.)  Alurre-llacsioc
LAVTEONTERICA

_— ~ - -
1w:z;f;(l968) 57 e i 20
Zereuey (1968) 57 50 2% 9

sk ( inclu;,re pre-primeria)
“ripidad ¥y Tobago (1967)
Urugasy (1969)

Vemzmacla (1968) 50 54 19 (para 2057) 2l
ler. Nivel*
TA 31’3: A5 DESARROLILADOS
Tatader Unidos (1957) 60 27 L 20
Jlomar_a Occidental (i967) 57 26 zh 20
’ soles utilizados UrEBC0, se aproxim 1os niveles primarios y SeCWIGAL 1o . oo

L)(..)J.

ULKZE3C0O, ChA,

- 68 -



Cuadro 11
CIENTIFICOS, INGENIEROS Y TECNICOS POR ESPECIALIZACION Y PAIS

(1 000 000 habitantes)

i Cientificos e Ingeniaros
Ciencias cxactas ingenieria y
y Naturales Tecnoleoglia Agriculiurs Total cnicos

hrrertina (1965) B

Todos 190 886 164 o LzT > 0T a.q.
Chile (1960) &/ )

Toles o8 227 75 LBT 5573 el
Colembia (1964 b/ _

Todos 170 %62 109 178 519 8h

c/
16 6 9 el ‘- e

Pert (196k4) &/

Tedog Lo €2 39 5% 183 n.6.

Venezuela (196&—65)51/

[@9)
W
N
\
(Ge)
-
Ny
t

7k 2 26k 521 o 780 6 28

Py RO

n.d.

o

W

oo

o
.

Los téenices irncla

inciuye datos para el sechor de cducacidn guperiocr.
datos para el sector privado productive

DN e P B, a - . AN - Y=
ce refieren “wluQLVCAEQ' al sectcor de ensananza sSuperior,

AC AN Ao + Ve - 1 3 i e . - AN I D
dyen persornas gre haon terminado el primer ciclo ¢e estudios gecundarios

_98_
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Cuadro 12

NUMERO DE MEDICOS, IENTISTAS, Y ENFERMERAS GRADUADAS Y AUXILIARES, Y SUS TASAS POR CADA 10 000
HABITANTES, EN CADA PAIS LATINOAMERICANO, 1960-68

Enfermeras Enfermeras
MEdico - Dentistas Gradusdas Auxiliares
Pais Ao Nfimero Tasa Nfmero Tese Ntmero Tasa Nmero Tess
Argentina 1960 30 295 14,5 11 084 5.3 n.d. - - -
1964 31831 a/ 149 11 58k p/ 5.k 22 903 ¢/  10.b 7 h2g 3.
1968 Ls 3ho 18.9 11 584 5.1 13 737 5.7 2k Ll 10.2
Barbados 1960 - - . - - - - -
1964 ob 3.9 26 11 393 16.2 h20 ¢/ 17.b
1968 121 L.8 15 0.6 k29 17.0 172 6.
Bolivia 1960 657 ef 1.8 59 ¢/f/ 0.1 260 0.7 - -
1964 1032 B/ 2.9 591 1.6 11 S L 118 3.1
1968 1702 3.6 627 1.3 612 g/ 1.3 1 549 3.2
Brasil 1960 30 5k b/ b3 - - 5 200 0.7 - -
206k 29 840 &/ 4,0 20 700%£/ 2.7 6 68k £/ 2.8 55 664 £/ 7.3
1966 3k 251%%/ bk 22 000%%/ 2.8 8 212 1.0 - -
- -
Colombia 1660 5 970 3.7 1719 1.1 n.d. - -
1964 7 453 v/ L4 3 Loo 2.1 1259 a/ 0.7 6.1
196! 8 65k b5 5 hoo 2,1 3 80 g/i/ 1.0 1C.6
Costa Rica 1050 458 3.7 130 1.3 560 L5 - -
196k 65l bf L7 205 £/ 1.5 616 a/ 4.3 000 1k.0
1968 879 5.k 105 g/if 0.8 o7k &/ 5.7 2 koo k.2
Chile 1060 b 5o 6.0 510 1300 1.7 - -
196k L 8he 5.8 - - 1 656 £/ 2,0 i3 260 15.5
1968 5 17C 5.5 3 170 3.k 2 325 2.5 16 &91 18.1
Feuador 1960 1 656 3.8 469 1.2 250 0.6 - -
1964 1698 503 5291/ 1.2 6k af 0.7 18k3a/ 3.6
1968 1991 5.6 573 1/ 1.0 5113/ 0.9 2 kog/  ha
El Salvador 1960 9 150 0.5 Loo 1.5 - -
1984 2 157 £/ 0.6 715 .4 1 6% 5.7
1968 3 ch6 I/ 0.8 783 L 16k5 5.0
Cuatemala 1900 she g/ 1.k 130 0.5 650 1.6 - -
1964 1 066 2.5 187 0.4 gl a/ 1.1 PREch] 5.2
1968 1005 k/ eBixy/ 0.6 686 g/ 1.4 5 o0l g/ 6.0
Hait{ 1960 j/ 120 0.2 52 1/ - 0.1 - - -
1061 311 a/ 0.7 150 ¥/ 0.3 215 ¢/a/ 0.7 553 1.2
1968 548 1/ 0.7 0.% M5 i/ 0.9 806 i/ 1.7
Honduras 1960 135 e/ 0.7 16 1/e/ 0.2 75 0.k - -
1964 shlva/ 1.6 92 b/ 0.5 79 a/ 0.8 1053 5.8
1968 6l 2.7 138 0.6 318 1.3 17 5.9
Jamaica 1960 - - - - - - - -
1964 85k k.9 120 0.7 3 799 2.0 611 3.5
1968 1259 if 6.7 168 i/ 0.9 4 869 i/ 26.0 959 i/ 5.1
México 1960 20 227 5.6 1735 0.5 5 600 1.6 - -
196k 21165 8/ 5.2 3250 £/ 0.8 82528/ 2.0 ko 000 9.8
1968 25 602 Sk 3 463 I/ 0.8 9 000 a/ 2.0 4o 000 &/ 8.8
Nicaragua 1960 s0h 3.5 115 0.7 200 1.3 - -
196k 698 a/ b2 135 0.8 353 a/ 1 1097 2/ 6.3
1968 933 5.1 226 1.2 b7 g/ 2.3 2132 g 11.1
Panamé 1960 328 3.2 88 0.9 6h7 6.3 - -
196k 20 5.3 106 0.9 808 a/ 6.5 11138/ 8.9
1968 696 5.1 126 0.9 1 028 7.3 1 700 12.h
Paruguay 1960 %3 ef 5.6 58 ef - 164 - - -
1964 1 180 6.0 3k 1.6 134 8/ 0.7 171 a/ 7.2
1968 1 386 6.2 k1o 1.8 286 1.3 1518 6.8
Perfi 1960 5 061 5.0 1 630 1.6 3 000 2.9 - -
1964 5 262 b7 1 655 1.5 3 600 3.1 5 783 5.1
1968 6 550 5.1 2 20 1.6 k130 g/ 3.1 9 965 7.8
Rep. Dominicane 1960 ¢/ 375 b/ 1.2 20 ¢ - 200 0.6 - -
1964 2 153 6.2 k79 1.k 146 a8/ 0.k 179 8/ 5.0
1968 2 000 5.0 tsTo) 1.2 183 i/ 0.5 21723/ 5.6
Trinidad y Tobago 1960 - - - - - - - -
1964 350 b/ 3.9 93 1.0 b/ 1227 8/ 12.6 356 a/ -
1968 g b3 62 0.6 1 ko g/ 13.8 657 g/ 6.3
Uruguay 1960 1164 e/ 4.6 65¢/ 0.2 300 1.5 - -
196k 3 051 1.k 1250¢e/ 4.8 ho6 1.8 3 756 14,0
1968 2 667 9.6 1343/ k8 755 1/ 2.7 3 905 1k.0
Venezuela 1960 5 0h5 6.5 92k 1.2 2 800 3.6 - -
1964 6 58k 7.8 1 605 1.9 % hoB k.3 12 088 14.8
1968 8 620 8.9 2 032 2.1 5 71k g/ 5.7 1105 g/ kL
a. 1965.
b, 1962.

¢. La distribucién de enfermeras entre auxiliares y graduadas difieve de los informes anteriores.
4. Corresponde finicamente al gobierno.
e. Comprende fnicaments los empleados pblicos que trabajan a tiempo completo.

. Incluye todos los registrados. No todos los residentes ejercen en el pais.
*  Estimacién.
#*  Datosg de 196L.

Fuente: IASI, América en Cifras, 1961, Estadfsticas Sociales y del Trabajo, Washington, D.C., 1961. PAHO, Health
Conditions in _the Americas, 1961-65, 1964-68.



Cuadro 13

Perfil Educacional

DISTRIBUCION PORCENTUAL IE LA POBLACTON MAYOR DE 25 ANOS POR NIVEL EDUCACIONAL

cién totzl
wyor a= 25 ) Distribucién porzentuel vor TAneaoidn cont
Sexo oS Menos que primaria Frimsria SecuNoL i Spesius Toooonesido
(1_000)
Arcentina a/M F 9 hie 38.% 56.8 k.2 0.3 2.2
(1947) F L 556 ho.1 55.0 .8 C.2 1.5
Brasil ,
(195¢) bMF 19 756 79. “c/16.2 c /3.2 ¢/ 0.8 -
F 9 861 81. 15.2 . Fel C.1 -

8
5
1951 MF 2 580 a_}’2§.9 ‘ysu.g d/18.9 gf2.n 2.6
zn MF 3 0LO k1.7 k5.1 11.5 1.6 -
1990 g 1585 k2.7 L5.6 10.8 0.¢ i
Solarbia MT 2 202 52.4 hO.k ) 1.1 1.5
(1951) F 1 c92 5.8 5.9 6.1 0.2 L.e
onduras ¥ F 615 3.8 12.6 2.1 0.5 -
1961) F 51k 8s.8 2.2 AIES) 1.9 -
Jemaica MF 678 27.1 £7.0 e/ 5.5 e/ 0.9
11.960) F %52 oL.L 69.7 5.5 0.2

M 10 105 g/h6.0 g/L3.k g/ 4.5 g1 6.1
. 1950 e 5 188 52.0 b7 g L.o 0.5 5.2
México ’ ) .
_ v = io 2L 7k 22.7 2.0 c.3 -
960 £/ 5 g”; 7ELB 21,7 1.7 C.B -

|
|

'




‘Cuadro 13 (cont.)

T o

=l

< a g R Pea -1
Digtribucids porcentual
ie

Menos gue primarie Triroria T
79.0 2.7 loit -
o} —_ - H ~ -
OC e | 10.k '\428 . -
I oo / fm i S - -
Venezuela b M T 1 955 75.9 c/20.5 c 2.4 e i.l 5.
{1950) 3 S67 80.7% 17.6 1.7 .5 S
MTF 87 LE3 h/i1.1 h/5k,5 28,1 §
= . O - - i
T L 855 10.0 sLk.o Z0.9
M F 99 478 ~h' 8.3 h /50,6 55,4 -
T 51 508 7.4 50.1 o 5.8 -
a. 20 anos 0 mayores.
b. Excluye la poblacidn india
c. Incluye a las perscnas gue han cursado un nticero de shos no N
d. Se refier rson hayan cursado un nimero nc =speci
e. ZRerl e: T g personas gue han coxpletade Loan o
agueilc e un titule 2 nivel supncs
f. 30 gfios o nds.
g. Basadc en 1una nuestre del 20% de resulbades censaies. Excluyve Tuerzas da oo Jzlolfos
Tnido E '
h. ©Se ref
5 ehos

Statistical Yearbook, 1965, disponibles. Pafses seleccionados.

Fuente: TUNESCO,




Cuadro 14

DISTRIBUCION DE GRADUADOS A NIVEL SUPERIOR POR CAMPOS TE ESTUDIO ‘PAISET IELECCIOLAINS)

R Conarein Otras Otras -
iellas ¥ Clencias Clencles Ingeni ot
Tumaridad p— s o A mmmas u genierfa Otras ras Te: N -
Ao e Total 'umaridades  Pedegonfa  frias  Leyes Finchzas  Sociales |, Quimica  Naturales  Arguitecture Civil Ingenierias Agronomta Ciencias Otras p "“iy B a?wno:L imgronn;:;:‘ !
ai. Ei dade.
Argeriting 8975 233 05 50 1105 3, €5 Loy 157 555 T - Médicas specialidades %) Total (%)
e 16 256 1 076 3155 u2y 160 82 1271 974 she 5 1 1t
1900 b2lg 365 8% 230 575 204 w1 o/ st =6 e )
Brasil 18 915 4 bo6 4 T 15 i " 254 o 1 nen oz 101,
. 1959 1757 ek 18 [ 251 51 68 %6 I3 155 N
Colombia 156 38% 363 55 . 33 305 157 % 223 200 i 15 12 .
M
195 275 18 0g ... 355 20 110
México 1558 % g/ 7L 154 148 Rt 1
et g 3 o2 7 1079 399 150 201
e 1952 §oogh 229 314 L5 200 o
155
5. Incluye B9 aiplomas de " {e ¥y 0oL de "otras Clenciss Naturales .
b. Incluye graduados de Urbanismo.
c. Geologfa, Museologda y Topografia.
d. Incluye Bioquimica.
e. Los gradusdos en Qufmica incluidos con los de Farmaciea.
f. Se excluye a los graduados de comercio y Farmacia.
g Exclusivamente graduados como Profesores universitarios.
h. Incluye & todas las Ingenjerfas.

Incluye a todas las Ciencias Médicas.
No incluye & Bellas Artes.



