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INTRODUCCION

El anilisis del problema del empleo en los distintaos
sectores econdmicos y de las perspectivas gue se visualizan
en cada uno de ellos en relacifn a su capacidad de generar
puestos de trabajo, constituye la segunda fase de la progra-
macidn asignada al proyecto de Planificacidn y Promocién del
Empleo de OIT (PAN/74/018) gue se realiza en el Ministerio
de Planificacidn y Ministerio de Trabajo. Estas tareas a su
vez se enmarcan dentro de los objetivos generales del Proyecto
que tiemen como finalidad prestar asistencia técnica para me-
jorar el conocimiento de la situacidn del empleo; la formula-
cion de politicas tendientes a contribuir en la solucidn del
problema del desempleo y subempleo; y el establecimiento de
las bases para lograr operar un sistema de planificacidn del
trabajo vinculado a la planificacidn econdmica general.

El anadlisis de algunos aspectos del sector industrial
desde el punto de vista del empleo, reviste una significacidn
especial. Por un lado y a pesar del rapido crecimiento que
experimentd en la década del 60 y primeros afios de la del 70
acompafiado de un incremento significativo del empleo, no fue
suficiente considerando también los otros sectores econdmicos
para absorber el contingente de migrantes gue en ese periddo
se desplazd de las &reas rurales a las urbanas. Al mismo
tiempo se repite el fendmeno de la formacibén de areas modernas
con una relativamente alta tecnificacidn y uso casi exclusivo
de materias primas importadas (con escaso efecto multiplicador
interno) vy sectores artesanales o industria peguefia de la gue
Se CONOCe poco y gue casi no se le considera como industria.
S5in embargo, en ellos se encuentra practicamente el 50% de la
gcupacifdn industrial. Por otro lado, las posibilidades de
generacidn de empleos del sector artesanal parecen ser altas
en el futuro, mas todavia si se toma en cuenta gque esponténea-
mente ha podido triplicar su empleo en los Gltimos 14 afios.

Lo mismo podria pensarse de la industria vinculada al aprove-
chamiento de recursos naturales y su efecto multiplicador en
el interior de la Replblica.



En el anilisis efectuado en esta oportunidad se ha
puesto especial énfasis en aquellos aspectos no estudia-
dos anteriormente ni considerados en diagndsticos del
sector (1). La identificacion del sector artesanal y la
proporcifn en relacidn al total industrial, el impacto del
plan de desarrollo y proyectos de inversién en el futuro
inmediato, el an&lisis de subutilizacidn estimando niveles
de subempleo, el efecto de la situacifn depresiva de los
Gltimos afios; son algunos de los temas que se consideran.
Algunos temas como el sistema de proteccidn e incentivos
fiscales son materia de un estudio especial que esté
realizando PREALC en apoyo al Proyecto de Empleo de Panama.

(1) Ver por ejemplo PREALC: Situacidn y Perspectivas
del Empleo en Panami; Ministerio de Planificacifn:
Plan Nacional de Desarrollo 1976-1980.



INDICE

INtT0dUCCiANe e ccnneeeccasncneeaasoenmcecesss
Antecedentes BENETaleSececcccarscconcscense

Evolucidn del Emplen INdustTiolececeeeecon .-

i EmplBD Tmtallngnce.ooo.’o‘anuo:.ﬁﬁomnn‘onon

k;eCtDI‘ Fab]:‘j.le."....ﬂﬂh..."'...........‘.
SeCtor AriesSanaleeececeeecocecccccncccceses
Nivel de SubutilizacifNeeeceeees ceececoncsna

La DEBDDUDBDién..........-.............-...

2 El SUbeleED..........-....;............-..

l('cll
L,2
L.3

3 Subutilizacion Totaleeeeeeeeeceeccccacacess

Densidad de Uso de Mano de ObT8ceceeccececcece
ANtECEdENtES. ceecececcacscsccscsconcnnccnas
El Sector en su ConjuntOeeececesccsccacceansce

Densidad de Mano de Obra én el Sector

Fabril-.on.ll'.....oo--....oooo-c..-o-oc.c.

La Situacidn Depresiva 1973-1976 y su
Impacto en el Empleo Industri@leccececceess

El EmpleD Gthal......'...‘................
Disminucidn del Apoyo FinanCiErO.eceecececeess
Incentivos de ReactivacidNe.eeeecescocccecees

El Plan de Desarrollo y la Utilizacidn de
Mano de DObra en 8l SectOTeececaceccccnceces

ImDaEtD GlDbEl.-.o-......-.-.--....--......

Perspectivas de Inversidn vy EmpleD.cceece..

3 Algunas ConslderacinnNESeececesccecscceaces cees

El Nivel de CalificaciONeececeecececcnconccsses

Algunas Consideraciones PoliticaS.eeecccee.



1- ANTECEDENTES GENERALES

El sector industrial ha tenido una creciente parti=-
cipacién en la generacién de puestos de trabajos y en su apor-
te al Producto Interno Bruto (PIB). E1 15,1% del PIB del pafls
y el 10,5% de la ocupacién total lo genera el sector industrial,
El voldmen de empleo del sector alcanzd su nivel mas alto en

1974, proporcionando ocupacién a 51.200 personas.

Bisicamente se dispone de L fuentes de informacidn
sobre el empleo del sector industrial. Las cuatro difieren en

su cobertura y en los montos de empleo detectados.

a) Estadisticas del.trabajo o0 encuesta de mano de obra
elaborada por la Contralorfa General de la Repidblica.
Esta encuesta por ser especificamente referida a la
fuerza de trabajo y ser recogida en entrevistas a 1os
hogares, proporciona un universo que cubre tanto la
industria fabril constituida formalmente, como la ar-
tesanal y no registrada. Se levanta una o dos veces

al ano.

b) Encuesta industrial. Recoge informacién anual de los
establecimientos de 5 y m&s ocupados (sector fabril),

no considerando el sector artesanal (menos de 5 ocupa-

dos) .



¢) Censos de Poblacién cada 10 afios detectando también
la actividad econémica en que trabajan los censados.

El Gltimo se levanté em 1970.

d) Censo Industrial de 1971 que recogidé informacién
bpasicamente del sector fabril y de la parte regis-

trada del sector artesanal, no considerando la no

registrada y casera.

La ocupacidn del sector industrial segln estas cua-
tro fuentes de informacién para el afio 1970 (6 1971 en el caso

del censo industrial.) es la siguiente:

a) Estadisticas del Trabajo 42.600
b) Encuesta Industrial 22.180
c) Censo de Poblacién 38.847
d) Censo Industrial 26 .855

De las cuatro fuentes de informacién la que parece
detectar con mayor exactitud el volldmen total de ocupados en la
de estadisticas del trabajo. La informacién de la encuesta in-
dustrial para el sector fabril (5 y mas ocupados refleja muy bien
el comportamiento de este sector y tiene la ventaja de la apertura
por ramas de actividad industrial (2 y 4 dfgitos) en una serie
contfnua. En 1970 representa un 52% del empleo total. La dife-
rencia entre estas dqs series (el 48% restante) es el empleo ar-

tesanal de cual, aparte de esta estimacién por diferencia, no se



tiene mayores antecedentes. La informacién obtenida del censo-
de poblacién y no dirigida especificamente al andlisis de la
situacién laboral sino que a var}ables demograficas, produce
una distorcién que se tradujo en el cémputo de alrededor de
4.000 personas menos. EI censo industrial por su parte esta
referido a las empresas constituidas y aunque detecta un sec-
tor artesanal de 1.190 ocupados (el que representa sélo un 6%
del establecido por diferencia entre estadisticas del trabajo -
y la encUesta industrial), no considera el sector artesanal

no formalizado y no registrado. En el desarrollo de este ana-
lisis se considera como empleo total del sector el de estadis-
ticas del traba o, empleo fabril el de la Encuesta Industrial

y empleo artesanal la diferencia entre estas dos series.

De iqual manera se utilizan como sinénimos los tér-
minos empleo total, ocupacién, poblacién ocupada,significando
con ello el volimen de personas que se encuentran trabajando en
el sector industrial. Cuando se hace una desagregacién de la
ocupacién total del sector por categorfas ocupacionales se divi-
de entre empleados (ya sea del gobierno y del sector privado),
trabajadores por cuenta propia, patronos, y trabajadores indepen-
dientes. Es decir los empleados son sélo una parte del empleo

total.



2- EVOLUCION DEL EMPLEO INDUSTRIAL

2.1 El Empleo Total

La evolucidn del empleo del sector industrial, mues-
tra en los Gltimos 15 afios 4 etapas bien caracterizadas. Entre
1960 y 1965 ei incremento anual es relativamente bajo (1.000
nuevos empleos por afio aproximadamente) y sube de 20.400 a 26.100
ocupados. Entre 1965 y 1969 se  produce un incremento sustan-
cial de tal manera que casi se dobla el volidmen de ocupacién (de
26.100 en 1965 sube a 45.700 en 1969) (1)« Entre 1970 y 1974 e{
crecimiento vuelve a ser lento y a partir de ese afio se produce un
estancamiento en el crecimiento e inclusive una disminucién en va-

lores absolutos.

En el sector fabril se repite 1a misma tendencia pro-
longédndose la segunda fase hasta 1972 para luego dejar de crecer
en 1973 y disminuir en los afios siguientes. Ver cuadro 1 y gréafica
1. En los cuadros anexos 1 y 2 se presenta la informacién con mayor

detalle.
Cuadro 1

SECTOR INDUSTRIAL. EVOLUCION DEL EMPLEO TOTAL Y FABRIL
1960 - 1976 (en miles de personas)

1960 1965 1970 1974 1976
Total Industria 20,4 26,6 L2 .6 51,2 L6 9
Sector Fabril 12,1 (1) 15,1 22,2 27,8
Sector Artesanal 8,3 11,6 20,4 23,4

(1) Corresponde al afio 1961
Fuente: Estadisticas del trabajo y Encuesta Industrial.

(1) En 1968 se hizo un ajuste en la encuesta incluyendo como trabajador
industrial a un grupo de artesanos no considerados anteriormente.



EVOLUCIUN UE LA POBLACION OCUPADA DEL SECTOR INDUSTRIAL
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La concentracién del empleo industrial en el &rea
metropolitana era hasta 1974 muy marcada alcanzando un 75,8% del
empleo total en dicho afio. Es notas}e observar que en el perfodo
de mas rapido crecimiento del émpleo (1965-1969) disminuye la
participacién del &rea metropolitana lo cual estd indicando que
en ese perfodo aumenté mis aceleradamente el empleo en el interior
del pals. Al mismo tiempo estarfa indicando una cierta respuesta
positiva a incentivos de localizacién en el interior. Cuando el’
empleo global empieza a crecer mds lentamente (1970-1974) se estan-
ca el incremento en el interior con lo que la participaci6én relati-
va del area metropolitana vuelve a subir hasta un 75%. Los dos Gl-
timos afios (75 y 76), y como consecuencia del proceso depresivo de
la actividad econdmica, muestran un marcado descenso del empleo en
el 4rea metropolitana compensado en parte por el incremento del in-
terior.

Cuadro 2
SECTOR INDUSTRIAL. PARTICIPACION RELATIVA EN EL EMPLEO TOTAL DEL

AREA METROPOLITA Y DEL SEXO FEMENINO
(en porcentaje)

EMPLEO

ANOS AREA METROPOL | TANA FEMENINO
1960 70,6 25,5
1965 70,0 27,2
1970 6L, 1 35,0
1974 75,8 30,1
1976 59,7 30,8

Fuente: Cuadro anexo 1.



El sexo femenino por una parte, que representaba un 25,5% del
empleo industrial en 1960 llega a ser un 35% en 1970 disminuyendo
posteriormenté a un 30%. A partir de 1969 el empleo(femenino se
estabiliza en alrededor de 15.000 disminuyendo los dos altimos

afios conjuntamente con el masculino.

2.2 Sectdr Fabril

En los Gltimos 15 afos el sector fabril mas que du-
plicé su empleo aumentando de 12.100 en 1961 a 27.000 en 1975. (1)
El incremento del empleo se concentrd principalmente en el sector
alimentos, vestuaricy calzado. Estos dos sectores aportaron algo
mas del 50% de los 14.900 nuevos e€mpleos creados por el sector fa-
bril entre 1961 y 1975. Ver cuadro 3. Los sectores papel e im-
prenta, quimica, minerales no metdlicos y de productos metalicos
tuvieron un comportamiento muy similar en el aumento de su empleo
en el perfodo 1961 - 1975 (alrededor de 1.200 c/u). Juntos los
cuatro pueden explicar un 33% de la variacién del empleo del sector
fabril, ocurrida en dicho periodo. EIl 17% restante se reparte en-
tre los demds sectores destacdndose por su escaso crecimiento la

industria derivada de la madera y los muebles.

(1) En varios documentos se ha encontrado esta cifra como repre-
sentando el empleo total del sector sin tener en cuenta que

s6lo representa algo mis de la mitad del empleo total del
. mismo.



"SECTOR INDUSTRIAL.

Cuadro 3

EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA

EN EL SECTOR FABRIL. 1961 - 1975
Aumento

1961 1965 1970 1975 1961-1975
TOTAL 12.115 15.050 | 22.185 27.026 l&;ﬂll
Alimentos 3.575 4.390 | 5.780 7.831 k. 256
Bebidas 1.030 1.150 1.595 1.955 925
Tabacos 220 215 325 335 115
Vestuario y Calzado 1.705 - 2.0L40 3.815 5.015 3.310
Madera y Corcho 725 900 1.085 795 70
Muebles y Accesorios 7L0 8;5 1.165 1.170 430
Papel e Imprenta 1.180 1.560 2.425 2.490 “1.310
Quimica 620 795 985 1.745 1.125
Minerales no Metdlicos 1.130 1.315 2.005 2.365 1.235
Pfoductos Metélicos 990 1.290 1.935 2.250 1.260
Productos derivados del .
Petr6leo y varios 200 580 1.070 1.075 875
Fuente: Encuesta Industrial de Contraloria General de la Repilblica.



Desde el punto de vista regional y como era de es~
perar la provincia de Panamd concentra el grueso del empleo gene-
rado en este sector fabril. Del total de 10.500 nuevos empleos
generados entre 1966 y 1974 (8 afios) 7.600 es decir 72% correspon-
dieron a esta brovincia. E1 28% restante se reporta en el resto

de ellas. Ver cuadro 4

Cuadro 4

SECTOR [INDUSTRIAL. EMPLEOS GENERADOS POR EL SECTOR FABRIL
EN CADA PROVINCIA 1966 - 1974

Variacién

1966 1970 1974 19661974
TOTAL 16.639 22.181 | 27.182 10.543
Bocas del Toro 142 262 149 7
Coclé 1.134 1.35k4 1.677 543
Colén 1.216 1.628 2.005 789
Chiriquf 1.226 1.417 2.089 863
Darién 122 9l 138 16
Herrera Les 635 774 309
Los Santos 58 97 135 77
Panami 12.081 16 . 447 19.702 7.621
Veraguas 195 247 513 318

Fuente: Encuesta industrial.



EMPLEADOS DEL SECTOR INDUSTRIAL SEGUN SUELDO SEMANAL RECIBIDO
PAIS, AREA METROPOLITANA Y RESTO
1974
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Fuente. Elgboracion en base o Estadisticas de empleo.



Cuadro 7

SECTOR INDUSTRIAL. AGRUPACION DE LOS EMPLEADOS
SEGUN INGRESOS PERCIBIDOS ANO 1974

stratos segln Estrato % Monto % ) Acumulados

nresos segln No. de de de de

manal es Ingreso Empleados|{ Empleados| Ingresos Ingresos |EmPleados | . Ingresos
Mensual Percibidos % : %

Tv7-29 0-119 12.675 33,9 263 .400 17,1

30-4g 120-199 16.698 Ll |6 636.100 Ly,2 78,5 58,3

50-99 200-399 6.046 16,2 396.400 25,7

100-y mé&s 40O y més 1.981 5,3 2147 .600 16,0 21,5 L1,7

T0TAL 37.400 100,0 1.543.500 100,0 100,0 100,0

ente: Elaboracién de datos de estadistica del trabajo. Afo 1974,



efectuada dc ambos tipos de subcmpleo incluye una a la otra vy
por lo tanto no pueden sumarse. En el andlisis de resultado

habrd que utilizar sélo una de ellas.

Hecha esta salvedad se incluye de todas manera
el calculo de ambos tipos de subempleo el cual sélo fue posible
estimar para una parte de los ocupados del sector industrial
(empresas de 5 y més ocupados) en el caso de subempleo por tiem-
po; vy tambi?n s6lo para el grupo ocupacional de empleados en el

caso de subempleo por ingreso.

3.2.1 Ocupados en situacién de Subempleo

E1 nGmero de ocupados que se encuentran trabajan-
do una jornada inferior a lo normal no fue posible detectarlo
dado que sélo se cuenta con el nimero de horas trabajadas tota-

les.

En cuanto a los ocupados que perciben un ingreso
inferior a lo normal se cuenta con la informacién del grupo ocu-
pacional de empleados que en 1974 representaban un 73% del total
de ocupados del sector. Ver cuadro 7. Queda sin considerar par-
te importante del sector artesanal e informal donde se encuentran
los niveles de ingresos mas bajos. Aln sin considerar este grupo

(1) los empleados que se encuentran bajo el limite considerado

(1)  Podrfa sumarse al nivel de ingreso 0-29 scmanal del cuadro 7,

quedando entonces un volumen de ocupados en ese estrato de
26475 ( 52% del empleo total).



3.2 El Subempleo

Para el cadlculo del subempleo del sector industrial,
se han desarrollado dos indicadores ;daptados a la disponibilidad
de estadisticas. EIl primero consiste en establecer el volumen de
ocupados que se encuentra en situacidn de subempleo y la proporcién
que representa del empleo total del sector, y el segundo en calcu-
lar el desempleo equivalente, esto es traducir a desempleados ple-
nos los ocupados subempleados. Este Gltimo indicador representa
un valor ficficio'(una equivalencia) que convierte el nimero de
ocupados en situacidén de subempleo en desocupados plenos y permite

compararlo con el desempleo abierto.

Por otra parte y con el fin de efectuar la cuanti-
ficacién misma se distinguen dos tipos de subempleo. EI subemp]eo‘
por tiempo (o visible) que corresponde a las personas que involun-
tariamente trabajan a tiempo parcial (menos de 44 horas semanales)
y el subempleo por ingreso (o invisible) que se produce cuando el
tiempo trabajado no es inferior a lo normal pero tienen un ingreso
anormalmente bajo. (se ha escogido un valor inferior a 30 balboas
a la semana). Estos dos grupos de subempleados son por definicién
mutuamente excluyentes pero en la practica no ha podido ser asf
dado que no fue posible clasificar cruzadamente los subempleados
por tiempo y por ingreso de tal manera que pudieran excluirse

unos del otro en el cllculo. (1) Por este motivo la estimacidn

(1) Mayor detalle sobre esta metodologia se encuentra en documen-
to de trabajo ''Magnitud del Subempleo en Panamd''. B. Chacén
0.1.T.



Cuadro 6

SECTOR INDUSTRIAL POBLACION ACTIVA

OCUPADA Y DESOCUPADA 1968-1976

Afos Poblacidn Poblacidn Poblacidn Tasa de
Activa Ocupada Desocupada Desocupacién
1968 54.000 51.000 3.000 5,2 |
1969 50.000 47.000 3.000 6,2
1970 51.200 L47.800 3.400 6,7
1971 L45.000 42.100 2.900 6,4
- 1972 45.200 43.000 2.200 L8
1973 - - - -
1974 53.400 51.200 2.200 L 2
1975 Lk 100
j976 47.860 L46.950 2.910 6,0
Fuente: Encuesta de Mano de Obra. Contralorfa General de la Replblica.



3.1 La Desocupacién (1)

El nivel de cesantia del sector se mantuvo relati-
vamente estable hasta 197]1. (3.000=cesantes). A partir de esta
fecha se reduce para subir nuevamente en 1976. Es decir el nivel
de cesantfa disminuye cuando se produce la cafda de la actividad
econdémica general y el descenso del empleo industrial. Esta apa-
rente paradoja puede explicarse porque simultdneamente se produce
una disminucién "estadistica' de la poblacién activa (traspaso
estadistico de activos a inactivos). En situaciones depresivas
de la actividad econdémica, este traspaso suele producirse al no
visualizarse perspectivas de encontrar empleo a corto plazo. EI
proceso inverso también se di (de hecho asi ocurrié en la década
60 - 70) al incorporarse a la‘poblacién activa aquellos que poten-
cialmente lo eran. En estos casos a pesar del aumento del empleo
no disminuye el desempleo porque se incrementa en la misma propor-

cién que la poblacién activa. Ver cuadro 6

En 1976 vuelve a subir el desempleo a los niveles de
1971 (2.900 personas con una tasa de 6%). Las tasas de desocu-

pacién en todo caso es inferior al promedio nacional.

(1) En estricto orden deberia usarse el término cesantfa para
cuantificar el desempleo en cada sector econdmico. Se

sigue usando desocupacidén para mantener la terminologfa de
la encuesta de mano de obra.



3- NIVEL DE SUBUTILIZACION

Tradicionalmente, la cuantificacién de la magnitud
del problema ocupacional se ha centrado principalmente en los
conceptos de ocupacién y desocupacién. EI desarrollo tedrico
del andlisis y la experiencia practica indican que el volumen
de desocupacidén y la tasa de desempleo (concepto utilizado pa=-
ra medirlo), no puedeseguir considerandose como el Gnico indi-
cador del grado de utilizacién de la fuerza de trabajo disponi-

ble.

En las economfias subdesarrolladas y a diferencia
de las desarrolladas, la subutilizacién de la mano de obra no
se limita a la forma absoluta de desempleo abierto. Se encuen-
tran también grupos apreciablemente grandes de ocupados que no
utilizan plenamente su capacidad productiva. Los ocupados en

esta situacién son los que se han denominado sub-empleados.

La forma como se ha venido analizando el problema
ocupacional a través de las encuestas de mano de obra tradicio-
nal, ocultan una parte significativa del problema al recoger
informacidén s6lo de los ocupados y desocupados. EI calculo del
subempleo requiere un analisis especial para el cual no siempre
se tiene la informacién necesaria. En el caso del sector indus-
trial, uno de los dos indicadores de subempleo sSlo fue posible
determinarlo para el sector fabril (de 5 y mds ocupados) y el

otro, sélo para el grupo ocupacional de los empleados.



- Los célculos sobre aporte al producto, generacién de
ingresos, productividad, etc. se refieren al grupo
formal.

- Las politicas econdmicas de fomento, incentivos, exo-
neracién, tarifas arancelarias, se disefian consideran-

do al sector formal y semi-moderno.

Al no estarse considerando una parte significativa del
sector industrial en el andlisis y en las polfiticas que se imple-
mentan, se pierde la posibilidad de maximizar el uso de mano de
obra a través de politicas especificas, se excluye de aquellas des~-
tinadas a mejorar la distribucién del ingreso y se desconoce la
forma como repercuten otras medidas de polftica y fomento dirigidas
tanto al resto del sector industrial como al conjunto de la econo-

.

mia.



marginal. EI grueso de las politicas de fomento, de exoneracién
de impuesto por internacién de maquinariaé y materias primas, o
de incentivos en gencral; estén dirigidos al sector industrial

de 5 y més ocupados o fabril. Sin embargo, el resto del sector
industrial o artesanal proporciona un 40 a un 45% del empleo to-
tal industrial y genera un 13% del PIB del mismo. C;nsiderando
Tas agrupaciones industriales 31, 32, 33 que se refieren a bienes
de consumo no durables y se caracterizan por una proporcién mayor

de uso de mano de obra, el aporte al PIB del sector artesanal en

estas agrupaciones representa un 18% (datos de 1970).

En la definicidén de sector artesanal utilizada, evi-
dentemente se estd considerando también pequefia industria de me=
nos de 5 empleados formalménte constituida. Ademas de ella vy
constituyendo el grueso del empleo no fabril, se encuentra acti-
vidad no registrada, artesanal y casera. Este sector no formal vy
no registrado resulta bastante dificil de caracterizar (1) por la
carencia casi absoluta de antecedentes. Al respecto puede sefia-
larse:

- Préacticamente todos los indicadores sobre evolucién,
produccién insumos, uso de mano de obra, etc. se re-

fieren al sector fabril.

(1) Se recomienda en este sentido levantar una encuesta para
conocer mejor sus caracterfsticas.



No se puede estimar el emplzo artesanal en cada rama
de actividad industrial dado que esta desagregacién sélo se tiene

para el sector fabril

La pgrticipacién relativa del sector artesanal en el
empleo total de la industria ha fluctuado entre un ho‘a 50 por
ciento. Sin embargo con la situacidn depresiva de los Gltimos 3
afios descendié a un 38,8%. A pesar de la variabilidad de la in-
formacibén disponible y de no acusar una tendencia clara, se esta-
rfa constatando un impacto mis significativo en la caida del em-
pleo que en el sector fabril. De hecho el cierre de un nlmero
significativo de pequefias empresas, estd confirmando de manera

empfrica estos antecedentes.

2.4 Alqunas Consideraciones

Los antecedentes presentados anteriormente muestran que
el sector artesanal es mucho mds grande de lo que suele imaginarse.
La existencia de una encuesta con mucha informacién y de una calidad
considerable para el sector fabril, contribuye a considerar este
sector como representativo de toda la industria, lo cual desde el

punto. de vista del empleo al menos no puede aceptarse.

En varios trabajos y planes perspectivos se constata que
tanto los andlisis, proyecciones, cédlculo de relaciones de producti=-
vidad, coeficientes técnicos y proposiciones de politicas para el
desarrollo y fomento del sector; sdlo se refieren al sector fabril

sefialando implficitamente que el resto de la industria es mds bien



2.3 E]l Sector Artesanal

El sector artesanal definido como el conjunto de em-
presas o actividades individuales que ocupan un nimero inferior a
5 personas experimenté un incremento notable a partir de 1965.
Entre ese afio y 1970 practicamente se duplica la cantidad de ocu-
pados (1lega a 20.400). En los afios posteriores el crecimiento se

hace mas lento disminuyendo incluso en 1975 a 17.100. Ver cuadro 5.
Cuadro §

SECTOR INDUSTRIAL. EMPLEO ARTESANAL COMO PROPORCION DEL EMPLEO
TOTAL DEL SECTOR. (en miles y porcentaje)

Proporcidn del

Empleo Empleo Industrial
Afios Artesanat (en %)
1963 11,4 L6 ,5
1964 11,9 544
1965 11,1 42,5
1966 15,8 51,2
1967 17,2 48,0
1968 (1) (m)
1969 20,9 50,3
1970 20,5 48 1
1971 17,0 39,8
1972 17,5 Lo,o
1973 (2) (2)
1974 23,4 Ls,7
1975 17,1 38,8

(1) Cambio en clasificacidn
(2) Sin informacién

Fuente: Elaboracién en base a Estadisticas del Trabajo y Encuesta
Industrial.



estimada para el sector se resume en el cuadro 10. Se ha conside-
rado el desempleo abierto y las estimaciones de subempleo. Es
necesario dejar claro que existen otras for,as de subempleo en-
cubierto aparte del por ingreso y que se refiere al originado por
una mala utilizacidén de la capacidad o calificacién de los indivi-
duos, o una forma de subempleo potencial originado por una baja
productividad general de las empresas. No se dispone de informa-

cién estadistica para efectuar estos célculos.



Cuadro 9

SECTOR INDUSTRIAL. CALCULO DEL SUBEMPLEO POR INGRESOS
DEL GRUPO OCUPACIONAL EMPLEADOS ANO 1974

1. Poblacién Ocupada total 51.200

2. Total de Empleados 37.400

3. Empleados en Situacién de Subempleo * 12.675

L, Porcentaje de empleados en situacién de subempleo 33,9%

5. Ingresos percibidos a la semana por subempleados 263.400

» 6. lIngresos minimos requeridos (3) x 30 380.250

7. lngfesos no percibidos (6) - (5) 116.850
8. Puestos plenos que representan lngresos no

percibidos (7) : 30 3.895

9. Tasa de desempleo equivalente o subempleo (8):(3) 10,4%‘

Notas: * Aquellos que perciben un ingreso semanal inferior a 30 balboas..



que los ingresos no percibidos por aquellos que se encuentran
por debajo del ingreso semanal dc éb balboas cquivalen a

3.895 puestos plenos, por lo que la tasa de subempleo por
ingreso serfa.de 10,4%. Ver cuadro 9. Este valor referido
sélo a los empleados (subestima el valor de la tasa. al no
considerar una proporcién significativa del sector informal y
artesanal (trabajadores por cuenta propia) cuyo ingreso es
muy fluctuahte y generalmente bastante bajo. De ahi que el
nivel efectivo de subempleo debe estar mds cerca del valor
calculado por tiempo que por ingreso. En todo caso las tasas
estimadas siguiendo cualquiera de las dos modalidades son muy
superiores a la del desempléo abierto, mostrando con ello que

el desempleo oculto cuantitativamente tiene mds significacién.

En la traduccién a desempleados totales de los
subempleados se puede hacer la comparacién con el desempleo
abierto (que es lo que miden las encuestas tradicionales).
Ademds y a pesar de que ambos son conceptos sumables es nece-
sario tener en cuenta que uno representa valores reales vy

el otro sélo una equivalencia.

3.3 Subutilizacidn Tolal

La subutilizacién total de mano de obra



Cuadro 8

SECTOR INDUSTRIAL.
(Establecimientos de 5 y mis personas ocupadas)

CALCULO DEL SUBEMPLEO POR TIEMPO: ANOS 1960-1971-1974

1974

CONDICION 1960 1971

1.- Total de personas ocupadas 12.118 25.662 27.182
2.- Horas-Hombres Trabajadas en el afio 22.297.700 k4. 168.589 | 46.790.000
3.- Horas-Hombres promedio Trabajadas por cada empleado a la semana. (2):(50)* 36,8 34,4 34,4
L. - Horas-Hombres trabajadas por todos los ocupados a la semana (3) x (1) LL5 942 882.773 948 .362
5.- Horas-Hombres que trabajarfan a la semana con ocupacién plena (1) x Lk % 533.192 | 1.129.128 1.196.008
6.- Horas-Hombres no trabajadas por semana (5)-(4) 87.250 246,355 247 .6L6
7.- Puestos plenos que representan horas no trabajadas (6):L4k4 1.983 5.599 5.628
8.- Tasa de desempleo equivalente o de subempleo (7): (1) 16,3% 21,8% 20,7%
Notas: Se consideran 50 semanas de trabajo al afio excluyendo dos de vacaciones. Se refiere a horas efectivas de

trabajo y no a la duracidén de la jornada legal.

Se ha supuesto una jornada laboral de 44 horas por semana.
Fuente: Afios 1960 y 1971. Segundo Censo Econdmico Volumen | Industria Manufacturera. 13970.

Afio 197L.

Encuesta de mano de obra Direccidén de Estadistica y Censo.



3.2.2 El subempleo expresado en desempleo equivalente

E1l segundo indicador utilizado para cuantificar
el subempleo es el desempleo equiva}ente. Se ha calculado tan-
to para el subempleo por tiempo como para el por ingreso. Cabek
recordar que por no poder disponer de cifras separadas uno in-

cluye al otro por lo que no son conjuntos sumables..

En el cadlculo del subempleo por tiempo (visible)
se ha supuesto que aquellos qﬁe trabajan una jornada inferior a
Ll horas semanales se encuentra subempleados. Ver cuadro 8.
Ademas se efectlia s6lo para el sector fabril que representa algo
mis del 50% del empleo total. Para ese sector, se estimé el ni-
mero de horas que no estarian trabajando y estas se tradujeron a
desocupados plenos. El resultado indica en 1974 que este nimero
de horas equivale a 5.628 hombres plenamente desempleados. Este
valor o tasa de subempleo representa a su vez un 20,7% del total
de personas ocupadas en el sector fabril. EI1 cdlculo anterior
referido sélo al sector fabril probablemente subestime aquel

que se efectlie para el sector completo.

En el sector artesanal y como consecuencia de la
mayor influencia que tienen las fluctuaciones de la actividad

econ6mica, la situacién puede ser menos estable.

En el caso del subempleo por ingresos (calcula-

do s6lo para el grupo ocupacional empleados) el resultado indica



como ingreso apropiado suman 12.675 y representan el 33.9% del

monto total de ellos. Considerando. también el tramo siguiente

(de 30 a 50 Balboas semanales) se aprecia que el 78,5% del to-

tal de empleados perciben un sueldo inferior a 200 balboas men-
suales (ver también grafica 2) lo cual representa un 58.3% de

los ingresos generados. El restante ZI.S%Ide los empleados

consigue el L41.7% de los ingresos.

*En sintesis, los ocupados en situacién de subem-
pleo serfan:
Subempleados por tiempo: (sin dato)
Subempleados por ingreso:

-~ Subempleados entre grupo ocu-
pacional empleados 12.675 (33,9%)

~ Subempleados probables del

sector. (considerando a los no

empleados en esta situacién) 26 .475 (51,7%)

Estos datos sefialan la existencia de un sector sig-
nificativo de ocupados del sector industrial que estando emplea-
dos (ya no es un problema de desocupacién), perciben un ingreso
inferior al 1imite de subsistencia. Esto plantea otra dimensidn
al problema ocupacional relacionado con el nivel de remuneraciones

y que un andlisis de empleo-desempleo simple, no lo estaria consi-

derando.



El conocimiento detallado de un juego de coeficientes
de empleo con esa desagregacidn permite:

- Calcular los probables insumos de mano de obra de un
nuevo proyecto de inversidn (féabrica) tenjendo la esti-
macifn del volumen de produccifn o de las ventas gue
originara.

- Comparar entre dos o més proyectos alternativas el
impacto empleo de los insumos.

- Contribuir a decidir entre uno u otro proyecto introdu-

ciendo la variable empleo como factor fundamental.

En esta oportunidad se ha efectuado el calculo para agru-
paciones mayores buscando Bxplicitar'metndnlégicamente el uso de
estos coeficientes y extraer conclusiones agregadas gue permitan
establecer politicas generales. En anexo A. se da un detalle mayor
sobre el uso desagregado de los antecedentes.

El ordenamiento jerarguico de las ramas de actividad segln
intensidad de uso de mano de obra sefiala de manera preponderante a
tres de ellas (ver cuadro 13): madera y corcho; vestuarios y calzados;
muebles y accesorios. Para estas tres agrupaciones los coeficientes
coinciden practicamente en colocarlas en primero, segundo y tercer
‘lugar. El coeficiente empleo-producto de la agrupacidn madera,

se acerca incluso al de la industria artesanal (ver cuadro 11) vy,



La diferencia entre los vaibres del coeficiente capital
mano de obra éegﬂn tamafio de empresas, sugiere en la Drienfacién
de politicas de fomento una preferencia por agmellas de menor tamafio
dado que son mas intensivas en mano de obra y por lo tanto utilizan
menos capital. El efecto gue puede tener en el volumen global del
emplen las alternativas gue presentan estos distintos uso de mano
de obra, se analiza con mas detinimiento en la parte relacionada
con el impacto del plan de desarrollo en la generacidn de puestos
de trabajo.

L.3 Densidad de Mano de Obra en el Sector Fabril.

Para el sector fabril se calculsron los coeficientes de
dengidad de mano de obra: empleo-producto, productividad y proporcién
de féléﬁién en valor agregado. Ordenando estos coeficientes segin
la mayor o menor densidad de uso de fuerza laboral se clasificaron
a su vez las distintas ramas del sector industrial segin intensidad
de utilizacidn.

Los antecedentes disponibles (en base a la encuesta in-
dustrial) permiten efectuar el célculo sefialado para:la desagrega-
cién gue incluye 46 ramas de actividad en vez de las 11 gue aparecen
en, el cuadro 13. De igual manera se pueden cruzar con el tamafio de

las empresas seg(n nimero de personas ocupadas.



Dtra estimacién que comprende todo el sector industrial
se refiere a la relacifn capital-mano de obra por tamafios de empre-
sas obtenida de una muestra de ellaé. En el estrato de 1 a L4 ocupa-
dos y que corresponde al sector artesanal, la muestra fue obtenida
de la parte detectada por el censo industrial, dejando sin conside-.
raf las actividades caseras y no registradas. Teniendo en cuenta
estas reservas y.ajustando los estimados efectuddas para 1971 llevéan-
dola a valores de 1975 (1), se obtiene un valor de inversidn por
emplec (inversién en activos fijos) de 1,550 balboas para el
sector artesanal y de 5,860 para la pequefia industria. Estos coe-

ficientes suben a 9,760 y 13,800 para la intermedia y grande respec-

tivamente. \Ver cuadro 12.

Cuadra 12. SECTOR INDUSTRIAL. REERCIUN CAPITAL MANO DE OBRA
SEGUN ESTRATOS DE TAMANOS DE EMPRESAS. 1975
(en balboas de 1975)

Coeficiente
Estratos Denaminacidn Capital
Mano de aobra

Menos de 5 DcupadoSeececeee artesanal 1, 550
de 5 - 29 o0cupadOSeseceess pequefia 5,860
de 30 - 45 ocupados....... intermedia 9,760
de 50 V MASeeeeeacans cenes grande 13,900

Fuente: Estimacidn en base a datos tomados de tesis de gradua-
cifn de Julio Mosquera, "La Pequefia Industria en
Panamé".

1/ Se utilizé el deflactor implicito de la inversién.



Los antecedentes dispmnibléé permiten calcular estos
coeficientes (con algunas excepciones) sAlo en el sector fabril.
Para el sector arthanal se ha logrddo identificar la relacidn
empleo-producto y para una parte del sector (la detec@ada en el
censo industrial), el coeficiente capital-mano de obra. Se in-
cluye a continuacién en primer lugar el céalculo efectuado para
todo el sector y.su desagregacidn entre fabril y artesanal cuando
fue posible y luego el del septur fabril.

L.2 E1 Sector en su Conjunto.

Las estimaciones del coeficiente empleo-producto del
sector fabril y artesanal, muestra que este Gltimo, y como era de
esperar, es L veces mas intensivo en.mano de obra. Por cada
millén de balboa de PIB se emplean 472 personas. En cambio en el

sector fabril este valor ds de 107. Ver cuadro 11.

Cuadro 11. SECTOR INDUSTRIAL. COEFICIENTE EMPLEO-PRODUCTO DEL
SECTOR FABRIL Y ARTESANAL: 1975

P18 Emoleo Coeficiente
- millan de P empleo/pro-
SeCtor en
balboas miles ducto por
corrientes millén B/.
Sector fabrilee.coeeesn 251,2 (1) 27,0 107
Sector artesanal..... . 36,2 (1) 17,1 L72
Total..... 287,54 Ly, 1 153

Nota (1): Estimaci@n en base a cobertura de 1970.
Fuente : Estimacién Proyecto Emplec en base a encuesta
industrial y Estadisticas del Trabajo.



Basicamente son cuatro los coeficientes que pueden uti-
lizarse para deferminar la densidad de uso de mano de obra.

- Coeficiente empleo-producto o coeficiente dé mano de
mano de obra. Este coeficiente relacional el empleo
en una determinada actividad con el valor agregado o
PIB gue lo genera (E/PIB). Cuanto mayor es esta rela-.
cibn,, mayor es la densidad de mano de obra gue debe
utilizarse para alcanzar un determinado volumen de pro-
duccidn.

- Coeficiente de productividad. Este coeficiente es el
inverso del anterior y relaciona el PIB o valor agrega-
do con el empleo. Indica el volumen de produccidn en
promedio gue se obtiene con una unidad de mano de obra
empleada, cuanto mayor serd esta relacidn mas elevada
es la productividad y menor la densidad de mano de obra
(PIB/E).

- Proporcitn de los salarios en el valor agregado o PIB.
(5/V.A.). |

- La relacidn capital mano de obra. Este indice de densi-
dad (el méas corrientemente usado) refleja esencialmente
el grado de mecanizacitn. Cuanto mayor es el coeficiente
mas alto es el uso de capital y por lo tanto menor la

densidad de mano de obra (K/E).



- DENSIDAD DE USO DE MANO DE OBRA.

L.1 Antecedentes.

El conocimiento de la densidad de usoc de mano de obra
en los distintos sectores econdmicos y ramas de actividad indus-
trial, tienen una importancia poéctica significativa para la pla-
nificacidn y establecimientos de politicas de empleao. E1 ordena-’
miento de ramas de actividades econfmicas o de proyectos industria-
les seglin la densidad de mano de obra, puede permitir establecer
prioridades para la elaboracidn de proyectos desde el punto de
vista de la planificacifin del empleo. Esto a su vez permitird asig-
nar los recursos de inversidn tehiendm en cuenta los objetivos de
empleo vy de produccidn.

El conocimiento de la densidad de mano de obra y su va-
riacidn SBQGH la escala de produccidn permitird a su vez establécer
tamafiocs de empresas compatibles con un mayor uso de mano de obra.

Evidentemente, mientras més desagregado es el calculo
del coeficiente de densidad de mano de obra, mayor sera su utilidad
practica. S5i se puede establecer a nivel de proyecto permitira
decidir entre proyectos alternativos si el factor uso de mano de

obra es prioritarioc.



Cuadro 10

SECTOR INDUSTRIAL RESUMEN SITUACION

OCUPACIONAL 1974

1.  Poblacién Activa 53.400
Poblacién ocupada 51.200
Poblacién desocupada abierta 2.200

2. Subempleados entre los ocupados .
Desempleo equivalente visible del sector fabril (1) 5.628
Desempleo equivalente invisible 3.895
del grupo ocupacional empleados (2)

3. Tasas
Desempleo abierto L 2%
Subempleo por tiempo 20,7%
Subempleo por ingreso 10,4%

Notas: (1) Se refiere al subempleo que se origina por trabajar una jornada infe-
rior a lo normal. EIl tiempo no trabajado por los ocupados equivalen
a 5.628 desocupados plenos.

(2) Se refiere al subempleo originado por la percepcién de un ingresé in-
ferior a lo normal. Los ingresos no percibidos con relac16n a un mi-
nimo aceptable equivalen a 3.895 desocupados plenos



Cuadro 7. POS{BLES SOLUCIONES QUE DA LA EMPRESA

PRIVADA EN RELACION A LA CLAUSULA DE

ESTABILIDAD; ANO 1976

POSIBLES SOLUCIONES

Namero de

Personai Ocupado

Empresas
TOTAL..eveiienen.nn, 38 8,038
Fondo de Cesantfa (% de las planillas) 17 1,467
P 5 882
2 5 190
S 1 L8
Lot ] 50
' L S 3 “76
6. ] 211
L . 10
Consideran conveniente un
fondo de cesantia pero se amerita
un estudio minicioso.....veveun.. 3 Lo8
Podrfa pagarse a través de un aumento
en las indemnizaciones establecidas
en el C8digo.. . i iniiieenininenansnsnsnanas 1 290
l.a segunda cuota del décimo tercer mes ] 275




8. ALGUNAS CONSIDERACIONES DE POLITICA

l.as caracteristicas centrales gue muestra el sector indus-—
trial en relacibn a la generacién de puestos de trabajo y la fForma caﬁo
se utiliza la mano de obra esté directamente relacionada con la existen-
cia de un sector artesanal relativamente importante en cuanto a volumen
de empleo, el escaso desarrollo del uso de materias primas nacionales,
la alta proporcién de empresas acogidas a sistemas de proteccién o
beneficios especiales, la alta concentracién en la zona metropolitana
y su limitada localizacifn en el interior a pesar de incentivos especiales.
En la tabla siguiente se sintetizan los aspectos més relevantes (desde el
punto de vista del empleo) gue necesitan tenerse en cuenta al aplicar las

politicas de desarrollc del sector. Luego se analiza con més deteni-

miento cada uno de estos aspectos.



ENFASIS ESPECTALES DESDE EL PUNTO DE VISTA
DEL ENPLEN DL POLITICAS UTILIZADAS

Politicas en UUso

Fomento de Artesania y Pequena
Industria

Utilizacidén de Recursos
Naturales

Industrializacién Rural

Enfasis especial desde elpunto
de vista de politicas de empleo

Conocimiento del sector (mitad del
empleo industrial). Ampliar encuesta
industrial, encuestas especilales.

Proteccién e incentivos especiales
distintos de los ctorgados a toda la
industria.

Preferencia y reserva de produccidn de
insumos de los preoyectos grandes.

Apoyo téecnico y financiero.

Formacién y calificaci6én de la mano
de obra requerida por proyectos
egpecificos.

Clasificacidn del sector industrial
segln tamafios empresas, usoc de mate—
rias primas nacionales, localizacidn
y densidad de mano de obra y la
implementacién de politicas egpecia-
les de fomento, cuotas, incentivos,
segln la clasificaci’sn establecida.

El uso de materias primas nacionales
por su efecto multiplicador y un
cierto nivel de densidad de uso de
mano de obra tendrian apoyos y.exone-
raciones especiales.

Incentivos de localizacién en el in-
terior existentes no son verdadera-
mente "especiales" porque difieren
poco de los otorgados para todo el
pais.

Prepoderancia de agroindustria proce-
sadora de productos agricolas y
ganaderos.

Proteccién y cuotas especiales si se
usa materia prima local.



{nfanis copecial desde ol ponlo
Polfticns en Uso de visla de polflicas de emplon

Sustitucién de Importaciones —~ Preferencia selectiva de aqguellas
“empresas mas eficientes y gue no se
“limitan s6lo a "envasar."

— Selectividad de incorporacién tecno-
légica para aplicar aguélla gue més
se adecue a la realidad nacional.

Fomento de Exportaciones = Industria vinculada a recursos natu-

rales (mar, bosgues, frutas, agricul-
tura).

- Ventajas locales vinculadas al trénsito
canalero para procesar y reexportar
como producto elaborado las materias
primas en trénsito,

Proyectos de Inversifn -~ Incorporar el anélisis del empleo &
la evaluacidn de los proyectos.

— PRequisito para el otorgamiento de
apoyo finmanciero y aprobacidn de
partida presupuestaria, el an@lisis
del efecto "empleo" del proyecto.



Peguena Industria

Las politicas relac%onadas con el desarrollo de la
pequena industria tienen un efecto significativo en la generacibn dé
trabajo e ingresos de un sector amplio de personas. La densidad de
capital relativamente baja, sumada a la existencia de un mercado na-
cional e internacional y la posiblidad de ubicarse en‘éreas que no
necesitan ser predominantemente industriales, ofrece ventajas poten—
clales apreciables para su fomento.

£l escaso conocimiento gue se tiene de este sector
industrial, su localizacitdn, su estructura, hace aconsejable levantar
algln tipo de encuesta o ampliar la muestra de la existente para
cubrir este sector gue representa aproximadamente la mitad del empleo
de toda la industria.

El escaso conocimiento gue se tiene del sector arte-
sanal implica gue al promoverse politicas de incentivos de proteccién
o fomento, de hecho en la préctica éstas favorecen flas a las empresas
del sector fabril. La necesidad de disefiar politicas especiales para
la peguefa industria, distintas de las politicas generales, permitiré
un mayor desarrollo de las mismas. En este sentido podria reservarse
un determinado sector de la produccibén de insumos gue necesitan los
grandes proyectos de inversién en desarrollo (cobre, puertos) para
gue bajo ciertos reguisitos de tamaho, 1océlizaciﬁn y uso de mano de
obra y materia prima nacional, abastecicran ias demandas de oso
proyecto. La subcontratacién por parte de industias més grandes.es
una variante factible que puede Suministraf partes o componentes al

proceso de produccién en vez de ser importados.



Hecursos Naturales

La utilizacidén de materias primas nacionales puede
tener un efecto multiplicador significativo en el uso de mano de
obra. En el paguete de proyectos estudiados para Chirigui se
estimd cgue por cada empleo directo en la industria se puede generar
entre 4 y 5 eﬁ la agricultura y servicios. En el caso de una fébri-
ca de quesos estudiada en el distrito de Tonosfi, la planta industrial
necesitaba diez empleados para operar, pero el manteinimicnto y la-
operacidn dql hato de vacas ne;esarias para suplir la planta necesi-
taban entre 80 a 90 personas ocupadas permanentemente.

Incentivos especiales y selectivos para aguellas
empresas gque utilicen materia prima nacional deberan temer una alta
prioridad por su efecto multiplicador en el empleo. Lo mismo para
aguellas cuya densidad de mano de pbra esté por encima de un nivel
especifico y se dediguen a producir bienes destinados a satisfacer
las necesidades bé&sicas de la poblacidn.

Dentro de esta linea seré necesario clasificar de
manera clara el sector industrial}seg&n tamario, tipo de produccidn,
uso de insumos nacionales y densidad de mano de obra, para establecer
diferentes tipos de apoyos financieros y de proteccién. Estos instru-
mentos gue actualmente no hacen diferencia y a los cuales se acoge
pr&cticamente todo el sector fabril, pueden aplicarse haciendo distin- _
ciones motivadoras que impulsen el uso de materias primas nacionales.
M&s gue crear nuevos instrumentos se plantea como sugerencia adecuar-

los a ciertos reguisitos de fomento seleccienados.



Industrializacidn Rural

la industrializacién rural y el desarréllo de actividades
en estas &reas estd muy relacionado con lo anterior. E1 doble efegto
gue puede conseguirse, esto es, el aprovechamiento de los recursos
naturales nacionales y su impacto multiplicador, por un lado, y la
posibilidad de dianinuir la migracién rural urbana aiiviando la presién
gjercida por los inmigrantes en las ciudades, por el otro, constituye
un aspecto esencial en la estrategia de desarrocllo con objetivos de
gamileus,  Cf, rmsiady aE [0S gxceuliTiEs alr mans b odrer o wedl douats
de las &reas rurales a las urbanas puede atenuarse con la industria-
lizacién rural. Los incentivos existentes tendientes a fomentar la

(1)

localizacidn en el interior del pais y en &reas especiales, parece
ser gue no fueron lo suficientemente fuertes dado que no se aprecia
una reépuesta significativa. Las razones detectadas por las gue el
incentivo no se aprovecha se refieren fundamentalmente a la distancia
y consiguiente transporte a los centros en los que se venderan los
productos, a la dificultad de encontrar mano de obra calificada en

el interior y é&reas rurales y al hecho de que las ventajas que prevee
el incentivo no son muy superiores a las otorgadas a las empresas
industriales gue producen para el mercado interno y localizadas en
cualguier parte de la Replblica. "[La diferencia mé&s notable es la
duracién de la exoneracién: 20 anos versus.l5 afos, lo gque no puede

ser un aliciente suficiente para la creacibfn de empresas."(z) E1l

hecho de gue existen mediante el Decretoc 172 de 1971 incentivos para

(1) Decreto No. 122 de 1971. Otorg6é incentivos para la local izacién
en zonas industriales especiales.

(2) Informe Técnico No. 2 del Proyecto PAN/71/520 del PNUD/OIT
"Desarrollo de Productividad Industrial y Artesanias.”



el fomento industrial basados cn la exoneracidén de impuesto a la'jmpof—
tacidén de maguinarias y matcriasprimﬁs y del poago dn idmpucsto a la
renta de utilidades reinvertidas o de exportaciones (cuando es el caso),
al gue pueden acogerse todas las empresas sin tener en cuenta su ubi-
cacidn,le restdé mucha fuerza al incentivo de localizacién. Se requeri-
réan incentivos-adicionales complementarios para obtener el efecto
deseado.

Desde el puntd de vista de la generacién de empleos el
procesamiento de productos agricolas y la industrializacibén de los
productos del ganado produce un impacto mayor gue otro tipo de industria
de transformacién. Adem&s, el impacto indirecto conseguido suele ser
3 a 4 veces mayor que el directo. Por este motivo el apoyo en financia-
miento, asesoria de produccitn y la calificacién de la mano de obra que
necesitan redundaré en beneficios multiplicados.

La existencia de incentivos especiales relacionados con
la exorneracién de impuestos de importacidn de materiaé primas y magui-
narias no fomenta el uso de materias primas nacionales por las posibi-
lidades otorgadas a las importadas. Por esta razén, en el sistema de
cuotas imperante (cuotas de proteccién para la industria nacional de
la impDrtacién de un monto de determinados articulos) que reserva
parte del mercado nacional a determinadas industrias, deber& darse una
preponderancia especial a aquéllas gue usen materiaspmrimas nacionales.
En un recuento reciente‘de la cantidad de empresas con contrato con la
Nacid (1] e e 4 = - (ﬁ" ; /. B - ,.’

acidn , encontramos que casi el 80% de todas las empresas del scctor
fabril estén acogidas a algln tipo de proteccién, entre ellas la‘cuota,

sin una discriminaci6n entre el uso de la materia prima nacional o

importada.

(l) Se firma un contrato con la Nacién paraacogerse a incentivos de
exoneracién de impuestos de importacidén o acogerse a cuotas que
reservan parte del mercado.



No se profundicia mds en el anfdicis sobre los Siipmas
de incentivos imperantes y su efecto en el empleo, purgue este tema
es ohjeto de un estudic especial, -complementario a ¢éste, gue estd
realizando el PREALC como apoyc al programa del proyescto PAN/?A/Olé

"planificacidn y Promocién del Emplec", de la 0IT, gue se realiza

en Panami.

Sustitucibén de Importaciones

La politica de sustitucién de importaciones dbsayroiluda,
y gue adguiere.un auge significativo en la década del 60, evidentemente
ha contribuido de manera apreciable a la’ industrializaci6n. Sin embar-
go, también ha creado industrias ineficientes. Esos recursos volcados
en otras actividades pueden haber tenidoc un impacto mayor en la conse-
cucidén de los cbjetivos de emplec y de ingrescs. Generalmente estas
industrias destinadas a sustitui{ importaciones funcionan con materias
primas importadas, estén protegidas, teniendo posibilidades para la
importacién de esas materias primas y maguinarias, e lhcorporan tecno-—
logfas muy sofisticadas gque usan muy poca mano de cbra, Esta situacién
se debe a la tendencia a desarrqllar industrias de reproduccién de
importaciones usando las mismas técnicas y formas de producir que.los
paises desarrollados. La incorporaci6n tecnclégica indiscriﬁinada
evidentemente no ha fomentadoc el uso de manoc de obra. La.aplicacién
de una tecnologia més acorde a las necesidades del pails a través de
politicas de transferencia de tecnologias centradas en este objetivo,
puede incrementar el desarrollo de la sustitucién de importaciones

con un mayor contenido de empleo.



Exportaciones:

El desarrollo de las exportaciones y la especializacidn
en aquel tipo de industria gue utilice algunos productos que tienen una
ventaja potencial (pesca, frutas, vegetales) repercutird significativa-
mente en el empleo. E1 comercio orientado hacia el exterior, la moneda
circulante, el'centro financiero desarrollado, la posicién geogréfica,
los sistemas de incentivos y los recursos naturales existentes, son
factores favorables para el incremento de las exportaciones. Pero asi

como hay factores favorables también se encuentran desfavorables: pocas
(1)

el alto grado de desarrollo del sector comercio que vé un competidor en

posibilidades para embarcar por mar a pesar de la posicifn geogréfica,

el desarrollo industrial, desconocimiento de situacidn de mercados inter-
nacionales, organismo encargado del fomento sin los recursos adecuados
para hacerloc, desconocimiento sobre usc de incentivos como los CAT,(Z)
no hay incentivos directos a expor%acién basados en costos de mercadeo
y varios organismos duplicando Funciones.(B)

El fomento de las exportaciones no tradicicnales se veré
favorecida por la modificacién que se acaba de implantar a los CAT
dédndoles més agilidad operativa. Con estos certificados, y dependiendo
del monto de las exportaciones, las empresas pueden pagar todos sus

impuestos directos, renta e importaciones y otros, generando recursos

gue pueden reinvertirse.

(1) Este factor puede superarse a corto plazo, dado que en el convenio
del nuevo Tratado del Canal de Panamé@ con los E.UCA. se traspasan
los puertos de Balboa y Cristébal a Panama.

(2) Certificados de Abonos Tributarios.

(3) Ver Export and Foreign Investment Promotion in Panama, Irish
Export Board/ITC.




Proyectos de Inversion

En el marco de las politicas sefaladas por el plan de
desarrollo para el sector industrial se plantea la necesidad de
establecer criterios minimos sobre inversidn y empleo en losm@éstamos
para instalacién y renovacién de los contratos de incentivos y la
posibilidad de subsidiar el uso de mano de obra en circunstancias
especiales. La implementacidén de los proyectos de inversién gque se
encuadren dentro de estos objetivos necesita de un an&lisis previo
del impacto.,en el empleo gue el proyecto puede generar.(q) Estg
anédlisis, que no debe limitarse s6lo a sefialar el impacto directo
sino también el indirecto, deberé& hacerse por los organismos evalua-—
dores de proyectos y especificamente por el Ministerio de Planifica—
cién, ya sea revisando los estudios o realizando los complementarios
necesarios. La idea central estriba en que no debiera aprobarse
ningln proyecto de inversién efectuado o apoyado por el Gobierno sin
el anélisis previo del problema del empleo. Al mismo tiempo, se
estudiarian diferentes alternativas de combinacidn técnica de uso de
mano de obra para conseguir concretar uno de los objetivos de politica
de empleo previsto por el plan de desarrollo, E1 conocimiento pre?io
de los distintos indicadores de uso de mano de obra que se incorporen
a los sitemés de evaluacidn de los proyectos, permitiré ﬁlaSiFicarlos
de tal manera gue puedan establecerse‘prioridades de ejeoucidén y de

decisibn alternativa.

(1) Raramente se encuentra algo sobre empleo en los estudios de
factibilidad.



INDUSTE A MANUFACTURFRA.  PONLACTON OCUPANA POR ARFA, SEXO,

CURT O ANEXO ‘
Y AGRUPACTON INDISTRTAL. 1960-1976 !
Il
!

PAIA ARFTA MIETROPOTITANA niaTo

Total nooom. Total . M. Total . Mo

1960 20400 15,200 5,200 14,400 11,400 1.000  6.000 .00 2000
N.D. 14.600 9.500 5.100 9.500 6.500 3.000 5.100 1.000 2.100

’ n. HoR0n 5,700 100 4.900 4,900 - 9nn non 100 !
CI96) 24,700 17000 7.500  18.200  13.200  5.000  §.300  3.800 f
N.D. 18.500 11.100 7.400 13.100 8.100 .5.000 5.400 3.000 ‘
D. (».000- 5.900 100 5.100 5.100 -— 900 ano0 100
1964 26.100  17.500 8.600  19.200  13.200 6.000  €.00 4,300 2,600
N.D. 20,000 11.500 B.500 14.200 8.200 6.000 5.800 3%00 2.500
n. 6.100 . 6.000 100 5.000 5.000 - 1,100 1.000 100
1965 25,100 19.000 7.100  18.000  14.000 4.000 8.100  5.000  3.100
N.D. 20.000 13.000 7.000 13.000 9.n000 4.000 7.000 4.000 3.onn
n. 6100 f.000 100 5.000 5.000 . 1.100 1.000 100
1966 37.400 21,100 11,300 22,600  15.200  7.400  9.800  5.900  3.700
N.D, 242000 13,500 10.700 16.000 9.000 7. 000 B.200 4.500 3.700 l‘
n. R.200 7.500 600 6.600 6.200 40()' 1.600 1.400 200
196735700 21,300 12.500  25.900  17.000 8900 9.900  6.300  3.600
i N.D. 27.000 15.0n0  12.000 18.500 10.000 8.500 B.500 5.000 3.500
X D. f.800 R. 100 500 7.400 7.000 400 1.400 1.300 100
1968 45.700 27000 18.700 26.800  17.600 9.200 18.300 ' 9.400 -9.500
N.D. 36,000 17.700 18.300 19.200 10.300 8.900 16.800 7.400 9.400
n. 9.700 9.100 400 7.600 7.300 300 2.100 7’.00’1 100
1_1_!1m A1.%00 26,100 15,400  27.400 10.400  9.000 14.100 7.700  6.400
N.D, REELN] 16,800 15.000 19,500 10,800 8.700 12.1300 f.000 6.100
E\ n. 9.700 9.300 400 7.900 P.600 300 1.800 1.700 100
1970 42.600  27.700 14.900 27.300  18.700 6,300
]] N.D. 32,900 18.600 14,100 19.900 11.800 £.200
l} D. 9,700 9.100 600 7.400 6.900 1nn

28.100 14.600  26.200 18.000
18.500 14,000 18,200 . 10,500 i
9.600 600 ' é;nou ' 7.506
28.600 15.200  29.400 20,000 9.400 14.470  8.600
18.900 14.500  20.800 12.000 8.800 12.600 6.900
9.700 700 8.600 8.000 600  1.800 1.700 100
- i 30.900 21,900  9.000 = - i
—-- -- 22.200 13.600 8.600 -~ -- --
-- -~ 8.700 8.300 400 -~ - o=
35.500 15.700  34.800 24.600 10.200 16,400 10.900 5.500
23.600 14.900  24.000 t4.600 9.400 14.500 9.000 5.500
11.900 AO0  10.800 10.000 goo 1.900 1.900 -~
30.500 13.600 29.100 20.000  9.100° 15,g0d_ 10.500  4.500
N.D.
D. i
1976  46.950  32.500 14.450  28.040 20,280 7.760 18.910 12,220 6.690 |
N.D.

I b,
‘Fucntel Eatadfrticas del Trabajo. Contralorfa General da la Repfiblica,

Notat N. D. Se refiere a artfculos no durables e incluye las agrupacionss 31, 32,
§ 34, 235, |
| D. B8 reffers a artfculos durables e fncluye las agrupaciones 33, 36, 37, .
38, 39.




CUADRO ANEXO 2
SECTOR INDUSTRIAL

OCUPADAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LA INDUSTRIA MANUFACTURERZ SEGUN ACTIVIDAD
AR0S 1961 A 1975

Actividad 1961 1862 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1669 1976 127 1572 173 1974 1575
- TOTA ceeenean 12118 2643 13153 14228 15058 16639 18591 19623 20613 22181 25665 2£25f° 278sS 27839 27026
LIGEZRAS tivviiiinnnannnn €173 8452 8485 9086 9744 10228 11271 11853 12432 13920 15873 1€:25 17358 17232 1733C
i. actureras de profuc-
, excepto las belidas 3575 3707 3674 4138 4291 4491 4669 4919 5191 5780 €416 c€ees T4522 7277 7839
2. Industrias ce CeLidas ...ivviiaenann. 1032 975 1043 1192 1152 1221 1296 1350 1430 1593 1697 1722 818 1960 1655
3. Incustria cel tabaCl..veuiirninnnnnnnnn 218 227 242 217 216 264 286 294 313 325 322 31 309 316 336
4.
1702 830 1801 201€ 2138 2385 2883 3169 3219 3818 4706 4741 4340 5101 5C13
725 559 689 €94 900 894 1055 962 1065 1083 1131 1083 12968 1079 753
. 740 833 809 550 €16 818 925 581 1064 1164 1404 1341 2323 1247 1172
7.
182 221 227 239 231 155 157 158 150 157 197 22¢ 247 232 220
1803 1920 2077 2322 2292 2677 2159 2223 3431 3591 4433 S50t £132 50€5 4718
8.
233 385 382 399 409 480 539 491 682 759 847 894 §35 795 €32
30 33 29 35 31 38 42 53 60 50 399 53 s9 58 63
411 402 525 618 537 615 143 138 764 779 812 1287 1408 1457 1457
izi. ce productos minerales
, exceptc los derivados R
y del carbfn ......... . 1129 1100 1141 1270 1315 1544 1435 1541 1923 2003 2375 2766 238 2757 2360
INIUSTEIAS MZTRLICAS cg1 1188 1187 1282 1291 1718 2009 2148 1655 1934 2582 2473 2916 2704 2251
12, &licas b&sicas ....... €7 88 100 87 106 152 304 310 366 432 1581 1362 1725 1742 1438
3. prccuctos met&lices,
iraria y eculpc ce
460 499 523 562 579 74 928 1032 993 1239 538 325 677 236 368
14, ot paracibn Ge le ma-
oto la maguinaria
.......................... 52 89 89 99 73 75 71 69 74 77 111 119 91 104 53
15. v reparacién de magui
accesorios y arti
. 92 104 79 72 89 107 124 126 124 81 142 i5¢ 186 168 170
1€.
. 320 408 396 462 444 510 582 611 438 105 110 107 237 254 182
OTPAS fetereecaaes s 1151 1083 1450 1538 1731 2016 3152 3399 2755 2736 2777 2660 2749 2838 2727
17. Irprentas, ecitoriales e industrias
CONEXAS +vuueveronenn Ceeeeteceneans . 549 967 1003 1056 1152 1305 1519 1511 1675 1666 1809 1710 1743 1793 1658
18. Industries manufactureras diversas . 202 116 447 482 579 711 1633 1888 1080 1070 968 95C 1006 1045 1069

n de Estadistica y Censo

b
0m

Datos no Disponibles

ria General cde la RepGblica
P



Cuadro Anexo 3

SECTOR INDUSTRIAL. RELACION TRIMESTRAL DE LOS PRESTAMOG
CONCEDIDOS POR EL SISTEMA BANCARIO 1972-1976
(en millones de Balboas)

Participacidn Indice de

AfioSs y Sector Todos los Precios al
Trimestres Industrial bectores 'Ingiitiizfoz%) por Mayor
(1961=100)
1972 £9.3 1,004.7 _B8.9-
1 25.6 207.7 12.3 - 126.2
2 24.0 230.3 10.4 128.4
3 _ — — 128.9
a —_ — — 129.0
1973 66.1 1,392.6 4.7
1 18.0 285.8 6.3 132.7
2 13.9 315.7 4.4 137.0
3 16.3 367.9 4.4 143.6
a 17.8 423.2 4.2 153.1
1574 166.0 2,053.5 8.1
1 28.5 446.5 .4 171.5
2 30.7 483.7 .3 182.7
3 a7.9 596.7 .0 188.9
a 58.9 524.6 11.2 154.4
1975 205.0 1,907.6 10.7
1 40.9 407.2 10.0 200.9
2 40.3 426.8 5.4 209.5
3 58.6 528.8 11.1 212.3
i\ 65.2 544.8 12.0 218.4
1976 204.9 1,002.9 10.3
1 49.1 528.5 9.3 223.4
2 as8.1 410.5 11.7 230.6
3 52.4 516.59 10.1 226.0
a 55.3 526.3 10.5 226.7
1977

1 55.1 497.4 11.9 237.9

Fuente: Comisién Bancaria Nacional.



Cuadro Anexo 4

SECTOR INDUSTRIAL. SALDO DE LOS PRESTAMOS EN
CADA TRIMESTRE 1972-1977
(en millones de Balboas)

Afos y Sector ) Todos los
Trimestres Industrial Sectores
1972
’ 1 8.3 595.8
2 a7.2 630.6
3 4a3.7 675.3
4 a4.9 764.2
1973
1 41.8 806.2
2 39.6 864.9
44,0 966.0
a 45.6 1,026.0
1974
1 53.0 1,128.3
2 60.0 . 1,220.6
3 84.0 1,296.3
a 88.5 1,352.3
1975
1 97.9 1,403.1
2- ni.8 1,407.6
3 115.1 ﬂ 1,480.5
4 126.4 1,525.3
1976
1 123.7 1,540.3
2 124.4 1,524, 1%
3 124.1 1,568.6
a 133.3 1,628.3
1977
1 139.7 1,682.5

Nota: E1 concepto de saldo refleja el stock de prestamos
disponibles en un momento dado y se determina
sumando el stock del periodo anterior a los nuevos
préstamos y restando los pagos efectuados en el
mismo periodo.

Fuente: Comisién Bancaria.



CUA6R0 ANEXO No. 5
SECTOR INDUSTRIAL ESTRUCTURA OCUPACIONAL

ARO: 1970
. N U M E R 0 . D _E P _E R S O N_A S
ACTIVIDAD Total Profesionales  Gerentes Empleados Vendedores  Conductores - Operarios. Obreros Servicios  Ocupaciones
y Técnicos Adm, vy de de medios de y Personales no
Direct, Oficina Transporte Jornaleros : Identjficables
TOTAL......... 35.941 564 1,L48 2,378 922 1,432 25,102 2,702 897 Leb
Prod, Alimenticias, be=
bidas y tabaco........ 11,297 . 225 574 %3 586 8l42 5,715 1,701 439 252
Textiles, prendas de
Vestir e industria del 11,269 18 199 266 9k 33 10,333 166 99 61
[T T L= oo T

Ind. de la madera y

Prod. de la madera Inc.

Muebles. . ..ouvueeruans 4,180 9 ny 154 L 101 3,55% 68 64 67
Fabrica de Papel y Prod.

de papel{lrprentas y )
editoriales..o..ovuenn. 2,852 107 135 413 60 75 1,740 213 88 21
Fabrica ce Sust. Quimicas

y de Prod, Quimicos deri

vados del Petrdleo y.del

Carbén y Plastico....... 1,677 137 167 227 91 118 631 L21 59 36
Fabrfca de Prod. mineros

no metd'icoes, excepto

derivadzs del Petréleo

y del Carbbn....o.oun.ns 2,365 4 130 170 24 195 I,SGZ 197 88 18
Industrias Met&licas
BESiCaS.uuivnnennennan 390 3 24 . 2 2 5 272 Lb I 5
Fabrica de Prod. Metdlicos
Maquiraria y Equipo...... 1,778 23 96 151 18 60 1,268 88 42 32
Otras Industrias Manu- .
factureras.......oevnnees 133 1 6 10 3 3 85 4 7 L
E S TRUZCTURA PO RCENTUATL

TOTAL..... F T 1000 1.6 4,0 6.6 2.6 Lo 69.8 1.5 2.5 1.k
Prod. Alimenticios, bebi-
das y T3batl...cironanes 100.0 2.0 5.1 8.5 5.2 7.4 50.7 15.0 3.9 2.2
Textiles, prendas de vestlr
e Irdustria del Cuero..... 100.0 0.2 1.8 2.4 0.8 0.3 91.6 1.5 0.9 0.5
Ind. de }a madera y Prod. P
de la Madera Inclufdos
Muebles. . iiveiiinnnninnnnn 100.0 0.2 2.8 3.7 1.0 2.4 85.2 1.6 1.5 1.6

Fabrica de Papel y Prod.

de pasel., (lmprentas y

editoriales....c.eununn., 100.0 3.8 4,7 4.5 2.1 2.6 61.0 7.5 3.1 0.7
Frabica de Sust. Qufmicas

y de Prod. Quimicos deri-

vados del Petr6leo y del

Carbdn, de Caucho y Plas-

T CO . et 100.0 8.2 10.0 13.5 5.4 7.0 37.7 12.6 3.5 2.1
Fabrica de Prod. min. no '
métaliccs, excepto deri-

vades del Petréleo y del

Carbdnm. . i iniirnnnns 100.0 1.7 5.5 7.2 1.0 8.2 63.6 8.3 3.7 0.8
Industrias Met&licas

Basicas...vevvianrennnn. 100.0 0.8 6.2 6.2 0.5 1.3 69.6 11.3 2.8 1.3
Fabrica de Prod, Met&li-

cos, Maguinaria y Equipo 100.0 1.3 5.4 8.5 1.07 3.4 71.3 k.9 2.4 1.8

Otras industrias Manu- .
FaCLUreras. . vveveneeeans 100.0 0.8 4,5 7.5 2.2 2.2 64.0 10.5 5.3 3.0



ANEXO A.

Disponer de coeficientes de densidad de mano de obra mas desa-
gregada gue los presentados en el texto, permite profundizar
en dos &reas principalmente:

1. Drdenamiento de proyectos especificos segdn mayor o
menor uso de mano de obra. Esto facilita la ingorporacidn
de la variable empleo como elemento de decisidn entre pruyec—
tos alternativos.

2. CAlculos de la cantidad de mano de obra gque usara un
determinado proyecto conociendo previamente un estimado del
volumen de preduccifén o de ventas.

1. Ordenamiento de Proyectos.

Con fines ilustrativos y para visualizar el tipo de ordena-
miento gue puede hacerse en base a datos tomados de la encuesta
industrial y para el sector fabril, se ordenan 5 tipos de
fabricas segln densidad de uso de mano de obra.

ORDENAMIENTO DE PROYECTOS SEGUN DENSIDAD DE MANO DE OBRA

Ordenamiento Coeficientes de densidad

Proyectos seg(in densidad-|E/VA VA/E S/VA
Fabricas de pan.. 1 265 3,903 55.2
Fabricas de pren-
das de vestir.... 2 251 3,978 52.9
FAbricas de pin- '
tUTBeunnns 3 134 7,476 34.9
Fabricas de pro-
ductos lacteos... L 8L 11,625 25.4
Fabricas de aceite 5 53 18,736 19.4

1/ Los nimeros menores indican mayur derisidad de mano de
obra y viceversa.



ANEXO A.

Disponer de coeficientes de densidad de mano de obra mas desa-
gregada que los presentados en el texto, permite profundizar
en dos éreas principalmentes

1. Ordenamiento de proyectos especificos segdn mayar o
menor uso de mano de obra. Esto facilita la incorporacidn
de la variable empleo como elemento de decisidn entre proyec-
tos alternativos.

?. CAlculos de la cantidad de mano de obra gue usara un
determinado proyecto caonociendo previamente un estimado del
volumen de preduccién o de ventas.

1. Ordenamiento de Proyectaos.

Con fines ilustrativos y para visualizar el tipo de ordena-
miento que puede hacerse en base a datos tomados de la encuesta
industrial y para el sector fabril, se ordenan 5 tipos de
fabricas segiin densidad de uso de mano de obra.

ORDENAMIENTO DE PROYECTOS SEGUN DENSIDAD DE MANO DE OBRA

Ordenamiento ’ Coeficientes de densidad

Prayectos seg(in densidad—|E/VA UA/E 5/VA
Fabricas de pan.. 1 265 3,903 55.2
Fabricas de pren-
das de vestir.... 2 251 3,978 52.9
Fabricas de pin- ’
fUTBeeeeevoncccne 3 134 7,476 34.9
FaAhricas de pro-
ductos lacteos... L 8L 11,625 25.4
Fabricas de aceite 5 53 18,736 19.4

1/ Los nimeras menores indican mayor derisidad de mano de
nbra y viceversa. :



Al disponer de una tabla detallada de coeficientes de uso de
mano de obra como el sefialado en el ejemplo, podréd conocerse
para cada proyecto de situacidn con respecto a otro y la cuan-
tia de la diferencia.

2. Calculo de cantidad de mano de obra a utilizarse.

Con el conocimiento previo del valor de las ventas de una
fabrica (un rango), puede estimarse aproximadamente la canti-
dad de mano de obra directa gue necesitard para operar.

A través del célculo de un coeficiente monto de ventas (gue
sefiala a la veZz un cierto tamafio de la empresa) ocupacitn.

En base a los estudios de evaluacidn previos para instalarse
y luego en base a la tabla de coeficientes, se llega al valor
deseadn. A continuacidén dos ejemplos:

Manto de ventas Ocupacion

(en miles)

FAbrica de prendas de ves-

L7 10, - 20 7
25 - 50 7
50 -100 15
100 -250 28
500 -1,000 85
Fabrica de muebleS..eeeees 10 - 50 7
50 -100 13
100 -250 20
500 -1,000 88

El nivel de desagregacidn de esta informacién es inferior al
anterior y con un grado de variabilidad mayor. Ademas, los
rangos entre valores de ventas no son uniformes dificultando
la comparacidn. En todo caso, ¢on las reservas del caso,
puede utilizarse para los fines sefialados.



clerta coincidencia en el tiempo de construccién y habilitacién de ellos,
se genera adicionalmente unos 11,400 afos-hombre en los tres afos’ que
dura la construccidn. Esto significa a su vez un empleo permanente de

3,800 personas durante los tres afios de construccién.

Cuadro 21

IMPACTO EN EL EMPLED DE LOS INGENIOS PROYECTADOS
(NUMERD DE EMPLEOS GENERADOS)

Afios Industria Agricul tura Construccidn Totél
1976 - - 3,800 3,800
1977 - - 3,800 3,800
1978 200 3,600 1,000 4,800
1979 600 5,400 - 6,000
1980 600 - 5,400 - 6,000

Complementario a la industria azucarera y aprovechando
el bagazo para fabricar tableros aglomerados y papel se crean otras

alt ernativas vinculadas al proyecto original.

6.3 Algunas consideraciones

La caracteristica principal gue muestra el programa de
inversiones del sector industrial para el periodo 1976-80 se refiere a
la alta oconcentracidn en algunos pocos proyectos de un tamafo relativa-
mente grande. (azCcar, cemento, cobre). E1 ‘desarrollo de esta infra-
estructura que servird de apoyo a nuevas actividades, tiene un impacto
ocupacional inmediato bajo dada la alta tecnificacién de estos proyectos.
Su efecto indirecto como promotor de nuevas actividades comenzaré a
sentirse al cabo de algln tiempo a medida gue se desarrollen actividades

complementarias en apoyo alproyectomrincipal.



Los costos de crear un empleo para esta infraestructura
resultan muy. elevados. Evidentemente son inferiores en-otros tipos de
proyectos pero al efectuar proyecciongs futuras de inversidn en base a
ellos se estaria detectando la imposibilidad de disponer una cantidad de
recursos tan grandes para generar los empleos necesarios. Esto, a su
vez, sugiere la necesidad de reorientar la inversién nacia proyectos més
utilizadores de mano de cbra. En este predicamento y en el plan de
desarrollo se plantean algunas ideas que, en general, apuntan al apro-
vechamiento de los recursos naturales produciendo un efecto multiplica-
dor interno. éueden senalarse en este sth%do:

- 1la industria de la madera, pulpa y papel.

- el procesamiento de recursos pesgueraos.

— programa agro-industrial.

La alta proporcién de materias primas importadas en
relacién al poco uso de las nacionales, sefiala un potencial significativo
interno y especialmente en las &reas rurales., E1 potencial de desarrollo
ligado a la agricultura, fue estudliado con cierto detenimiento para la
provincia de Chirigui por el proyecto de "Planificacidn y Admninistracidn
del Desarollo Regional" que realizé Nacilones Unidas en cooperacién can
el Ministerio de Planificacidén. Segln las estimaciones efectuadas, se
detectd un potencial de 1,700 nuevos empleos en los prdximos cinco afos.
El efecto irradiante hacia el sector agricola implica 8,000 puestos de
trabajo y hacia servicios, 2000. [l efecto total tonto en ¢l sector
industrial como en otros sectores serid de unos 12,000 nuevos empleos.(q)

La elaboracién de los planes provinciales y regilonales de desarrolio

(1) Ver Documento #4, Sector Industrial, del proyecto PAN/72/008
"Planificacién y Administracién del Desarrollo Regional" {primer
borrador. )



gue se estéefectuando en la Direccidn de Planificacitn Regional con
la asesurfia de las Naciones Unidas ha permitido, conjuhtamente caon

el proyecto de Planificacién y Promociédn del Empleo, de la 01T, ir
introduciendo gradualmente el an&lisis de la situacibn y perspectivas
del empleo en cada una de ellas. Una primera experiencia se efectud

para la provincia de Chiriqui.



7. EL NIVEL DE CALIFICACION

El nivel de calificacidén del-Sector Industrial obtenido
a travez de la encuesta sobre estadistica de empleo 1/, sefigla
una baja proporcién de personal técnico el cual sélo representa
un 2% de la ocubacién total. En cambio el nivel de operarios
que requiere diferentes tipos de formacién y calificacién se
ha incrementado de manera apreciable (22 mil en 10 afios) y re-
presentan un ]l% del empleo industrial. Ver Cuadro No. 22.

En el cuadro anexo No. 5 se d& un detalle mayor de la estructu-
ra de calificacidn incluyendo la de cada rama de actividad eco-
némica.

Como era de esperar, la industria quimica, y también la de papel
y alimentos, tienen una proporcién alta de personal profesional
y mayor al promedio del séctor.

El sistema de formacidn y capacitacién de mano de obra
especializada directamente relacionada con el Sector Industrial,
esto es la ensefianza vocacional y la formacidén profesional, pre-
senta algunas limitantes y un desequilibrio entre la necesidad
planteada por el desarrollo del sector y la preparacidn que se

esta impartiendo.

1/ Después del afio 1972 se interrumpe la recoleccidén de
csta informacidn.



SECTOR INDUSTRIAL. ESTRUCTURA DE CALIF ICACION DEL

CUADRO No,

22

PERSONAL OCUPADO 1963 - ]972
: J A 0
OCUPACTION 1963 1965 1970 1972

TOTAL .. ei ettt i iiineenn 12,351 14,550 38,847 43,000
rofesionales vy T8cCnicOS..eviueennns 282 314 . 583 800
krentes Administradores y Directivos.... 664 786 1,403 1,700
fnpleados de Oficinac..oe.eoninnceaonas 1,322 1,596 2,520 2,900
endedorES . v v vt e v e v eveneenoseeneeseanns 591 524 965 500
lonductores de Medios de Transporte.... 458 604 1,484 1,300
(PerarioS . seeeeeacnseneenenns 8,080 9,561 27,250 30,600
lbreros y Jornaleros....... e e 430 510 3,236 3,490
Servicios Personales......... Cheeean 320 354 957 1,000
0 {dentificadoS.eeeeereneneeennnens 204 301 Lhg -

ESTRUCTURA PORCENTUAL

TOTAL . v ie ittt ennnns 100,0 100.0 100.0 100.0
Profesionales TécnicoS...veeee... 2.3 2.2 1.5 1.9
terentes Administradores y directivos 5.4 5.4 3.6 L.o
impleados de Oficina 10.7 11.0 6.5 6.7
lendedores...vevunnn. Ceeeeeenenn L.8 3.6 2.5 1.2
lonductores de Medios de Transporte 3.7 L.2 3.8 3.0
PErAriOS e e e ereeenseenseneeanns 65.4 65.6 70,1 71.1
Obreros y Jornaleros 3.5 3.5 8.3 7.9
Servicios Personales......vees.as. 2.6 2.4 2.5 2.3
No IdentificadoS..eeevueonnnnnn. 1.6 2.1 1.2 1.9

FUENTE: Estadistica de Empleo de la Contralorfia.



La ensefianza vocacional que prépara a sus estudiantes
directamente para un oficio o profesién, ha sido insuficiente
para cumplir las exigencias de la industria. La mayor parte
de sus egresados estan orientédos a la construccién,(reparacio-
nes y servicios., Por otra parte, el tipo de ensefianza ‘impartido
no corresponde con los requerimientos planteados por la nueva
tecnologfa, dado la falta de talleres modernos y de medios para
una ensefianza préctica. En general existe una actitud adversa
hacia los egresados de las escuelas vocaciohales, los que nece~
sitarfan un adiestramiento adicional en el empleo.

La formacidén profesional, que ha tenido un gran desa-
rrollo en los dGltimos afios, requiere.una orientacién permanente
para irse adecuando a los requerimientos que plantea el creci-
miento. A pesar de los estudios realizados con el fin de detec-
tar las demandas m&s importantes de mano de obra, estos en gene-
ral han carecido de una orientacién derivado de los planes econé~-
micos y proyectos de inversidn.

Una mayor vinculacién entre estos provectos y las inver-
siones complementarias que se realicen para proporcionar una
serie de insumos a los mismos con la formacién de la mano de
obra calificada requerida; constituye el elemento central de la

orientacién futura de la formacién profesional. Lo mismo ocurre



con los requerimientos individuales de los empresarios sobre tipo y
caracterfistica de formacién,

Lés estimaciones sobre requerimientos futuro de mano de
obra que produce en los distintos niveles de calificacién compa-
rando la estimacién hecha para el afo 1980 con la de 1975 (Ver
Cuadro No.23), sefiala los montos agregados netos que deberfa cali-
ficarse para suplir las necesidades. Como en el perfodo sefialado
se produciran retiros y abandono de la activfdad, se requiere una
cifra mayor aun para compensar estos retiros.

Estos requerimientos, por niveles de calificaciéﬁ propor-
cionan el marco general que permfte desagregarlos en demandas es-
pecificas. Senalan ademds la magnitud del esfuerzo en el campo
vocacional y profesional (alrededor de unos 7,000 personas deben
ser formadas por estos tipos de calificacién) entre 1975 y 1980.
Un esfuerzo de esta naturaleza deberd planificarse con un detalle
especial sobre las &dreas y la fecha de inicio de la operacién. EI
impacto indirecto de grandes proyectos y la puesta en operacidn
de la Mina de Cobre de Cerro Colorado que tendrd una incidencia
apreciable en el desarrollo de actividades industriales complemen-

tarias, son los factores esenciales de esa programacién.



CUADRO No, 23 :
SECTOR INDUSTRIAL ESTRUCTURA DE CALIFICACION
Y ESTIMACION HACIA 1980
(No. de Personas)

Empleo en Empleo en Incremento
1975 (1) 1980 (2) en el periodo
75-80
TOTAL. et venonnneoon L4 100 55,100 11,000
Profesional y Técnicos.... 840 1,120 280 °
Gerentes, Administradores ,
y directivos....c.....l.. 1,760 - 2,200 440
Empleados de Oficina...... 2,980 3,690 710
Vendedores...eeueeeennes.. 530 660 130
Conductores de Medios de
TranspoOrteS..eveeoreeosss 1,300 1,650 : 330
Operarios..eeeeeeeeeeass. 31,370 39,180 7,810
Obreros y Jornaleros..... 3,490 L,350 860
Servicios Personales..... 930 1,150 220
No identificados......... 880 1,100 220
Notas: (1) Estimacién en base a evolucién de la estructura de calificacidn.

(2) Se estimé la estructura de calificacién en base a los ante-
cedentes. :



Cuadro 13. SECTOR INDUSTRIAL.

1970-1972-1974

COEFICIENTE DE DENSIDAD DE MAND DE OBRA DEL SECTOR FABRIL Y ORDENAMIENTO
SEGUN DENSIDAD DE USO:

Coeficiente Coeficiente de Proporcién de salarios |Ordenmamiento segdn
empleo-producto (1) productividad (2) en valor agregado (3) |densidad de mano
Ramas de Actividad de obra (&)
1970 1972 1974 1970 1972 1974 1970 1972 1974 E/VA VA/E S/VA
Totaleecees 152 151 106 6,559 6,623 9,478 | 32.8 36.9 31.3
ALIMENEOS e necnensnnsns .| 16 148 023) 6,099 | 6,373 | 10,0197 324 32.7 | 26.1” | 8 8 8
BebidaSeeeeeeeesssaaases 83 852 87 11,154 | 10,9840 | 11,483 | 17.0 25.5 - 26.8 9 9 10
TabaCOSeeeessos ceesssscee LE 36 28 21,511 | 27,784 | 35,484 | 14.3 17.0 15.2 11 11 11
Vestuario y calzados....] 311 293 240 3,224 3,413 4,157 | L49.6 53.1 52.4 2 2 3
Madera y COTCHOeeeeseees| 3Lb 312 215 2,929 3,247 | L,678 |58.1 54,3 50.0 1 1 1
Muebles y accesorios....| 261 253 190 3,868 3,931 5,239 {L2.2 54,7 51.5 3 3 2
Papel & imprenta........| 196 159 | 119 | 5,119 | 6,308 | 8,418 |51.2 L6.3 | 413 | & A L
QuimicCBeeeecccessecenses| 141 184 98 6,756 4,941 110,176 |31.7 33.1 32.6 & & 7
Minerales no metéalicos..| 167 107 1&8(6) 5,946 | 9,356 6,7146 35.8 39.7 38.26 5 5 6
Productos metidlicos.....| 142 172 94 7,053 5,818 | 10,2407 | 38.8 41.8 27.9 7 7 5
Derivados del petrdleo vy ]
diVErSO0Seecossasscaccces 40 61 40 2L,739 | 16,358 {25,063 | 18.1 33.6 28.9 10 10 9

Nota: (1) Empleo por cada milldn de valor agregado. (E/VAR)
(2) Valor agregado por persaona ocupada.

(3) Valores en porcentajes. (S/VA

(4) En este ordenamiento a los nlmersos menores corresponden una

Se ha establecido el rango tomando en cuenta los tres afios.

(5) Los ingenios azucarergs con su alta inversidn hacen gaer el

(6) Influenciz de la industria de estructuras.

)

(VA/E)

mayor densidad de mano ds obra.

coeficiente.



supera al promedio de toda la industria estimado en 153 para el afio
1975. Ocupando un rango intermedioc y variando jerarguicamente de

L a 8 en los 3 coeficientes, se encuentra la industria de imprenta,
guimica, metélica y de alimentos. Finalmente entre los rangos 9 vy
11 bebidas, tabacos y derivados del petrdleo. Contrariamente a lo
gue se cree generalmente, la industria alimenticia no esta entre las
de mas densidad de uso de mano de obra. Ademés, el rango ocupadd
por la industria de tabacos ({ltima) nos sefiala gue al menos desde
el punto del empleo no deberia incluirse en una sola agrupacidn

con la alimenticia. Aguellas agrupaciones con el rango mayor san

a su vez las de mayor tecnificacitn o intensidad de uso de capital
destacandose entre estas la de tabacds y derivados del petrdleo.

La estructura predominante de la industria fabril concen-
trada en la produccidn de bienes de consumo no durables (el 69% de
PIB y también el 69% del empleoc se encuentran en estas agrupaciones)
no coincide del todo con agquellas agrupaciones detectadas como las
mas intensivas en uso de mano de obra. La industria intermedia por
ejemplo en las gue los coeficientes de insumo de mano de obra ocupan
valores comparables al promedio nacional, tiene poca preponderancia
gn el conjunto de la industria sefialando con ello (teniendo en
ﬁuenta las limitantes probables del tamafio del mercado y la tecno-
logia a atilizar) un potencial futuro de incremento del empleo en

base al desarrollo de esta industria.



Al considerar las diferencias entre las ramas de acti-
vidad en el insumo de mano de obra y la productividad de las
; mismas; Bl coeficiente de productividad acusa poT su parte
tres niveles claramente definidos. E1 primer nivel corresponde
a aguellas ramas de mayor insumo de mano de obra y de menor pro-
ductividad (vestuarios, madera, muebles). Sus niveles de produc-
tividad se ehcuentran en alredednr'de“h,DDD a 5,000 balboas de
valor agregado por ocupado. Si péra F&Hes comparativos, este
nivel se hace igual a 100; el segundo, correspondiente a la in-
dustria de alimentos, bebidas, no metélica vy metéiica, llegaria
a 230. El1 tercer nivel raférido a la industria del tabaco y
derivados del petr6leo alcanzaria los valores de 770 y 540 res-
vpectivamente. El promedio de toda la industria fabril seria de
206. Las ramas de mas alta productividad son de 5 a 7 veces méas
productivas que las de menos.

Teniendo en cuenta las diferencias en la productividad y
las sefialadas por los otros coeficientes de utilizacidn de mano
de obra, el sector artesanal en su conjunto se aproxima bastante
a las ramas de fabriles vestuarid, madera vy mueblescq). Esto

amplia el rango en el cual pueden seleccionarse proyectos mas

empleadores de mano de obra.

(1) Del cuadro 11 se deduce una productividad promedio de
6,520 balboas de PIB por ocupado.



El chlculo de los coeficientes de densidad de mano de

obra a nivel detallado de proyecto e introducido en los ané-

lisis de evaluacitin de proyectos, constituye un elemento

adicional (hasta ahora escasamente considerado) en la decisidn

de diferentes alternativas de inversifn y en la solucion de los

mismos.

gvaluar

como de

para un

Al mismo tiempo proporcionan elementos de juicio pafa
el Impacto en el empleo a nivel local y regional asi

diferentes tipos de tecnologiad gue se pueden utilizar

proyecto.



5.— LA SITUACION DEPRESIVA 1073-1976 Y SU IMPACTO EN EL EMPLEO INDUSTRIAL

5.1 Fl1 Efecto Glohal

Los antecedentes'pregentados en las secciones anteriores
muestran que a partir de 1974 el empleo industrial deja de crecer e’
incluso se reduce en valores absolutos. Este hecho coinﬁide con una
dismingcién en-el ritmo de crecimiento de la pfoduccién gue empieza a
manifestarse en 1971 y culmina en 1974 con una tasa de.crecimiento

negativa en relacién al &io anterior.(qJ

Segln el diagndstico del plan nacional de desarrcllo,
el comportamiento del sector en los Gltimos anos esté& condicicnado por
el estancamiento del procesc de sustitucidn fécil de importaciones, el
poco dinamismo en el proceso de crear y ampliar la capacidad de expor-
tacién y el incipiente o casi nulo desarrcllo agroindustrial. A estos
factores hay gue agregar el proceso de inflacidn-recesidn y las difi-
cultades financieras que empiezan a manifestarse a partir de 1973. La
calda de la actividad de construcci6n de viviendas cque empileza también
en ese ano afectd adem&s de manera significativa la produccidn de la
industria de matériales de construccioén.

La conjunci6n de factores sefalados se ha traducido en
una disminucién del Producto Interno Bruto industrial (en precios
constantes de 1960) de -4.4% en 1974 y ligeramente negativo también en
1975 y 1976. El empleoc industrial que alcanzd su volumen més alto en
1974 disminuye por su parte en 4,250 personas entre este afo y 1976,

(-8.3%). Ver Cuadro anexo 1.

(1) Con anterioridad a 1971 el PIB del srctor crecia @ un ritmo
superior al 8.0% anual.



£l estancamienlo del empleo del sector industriallgoincido
con la disminucién del micmo on otros scclores cconémicos y ¢l aumento
del desempleo. Al mismo tiempo se constata un incremento apreciable en
las solicitudes de empleo presentadas en el Ministerio de Trabajo, espe-
cialmente durante 1975 y 1976; incrementéndose también las coloccaciones
efectuadas y lés vacantes detectadas. Ver Cuadro 14. Estos anteceden-
tes se refieren a todos los sectores econémicos sin pbder aislar el
sector industrial. Gin embargo, al analizar algunos datos relacionados
con el cierre y apertura de industria; en el periodo 1972-1977, se

°

podria sacar como conclusién que el sector, artesanal seria mayormente
afectado al no comprobarse variaciones significativaé en estas variables
en el sector fabril, Ver cuadro 15. Antecedentes como los anteriores
no se tienen para los demés sectores econdmicos, lo cual imposibilita un
an&lisis comparativo. En todo caso se ha propuesto un sistema de tabulea-
cibn especial para que a través de.la Caja de Seguro Social se obtenga
una informacién completa y periddica sobre la situacién de apertura y

cierre (considerando también el nimero de empleos afectados) de esta-

blecimientos industriales y comerciales.



Cuadrn 14

COLOCACIONES, VACANTES DETECTADAS Y SOLICLITUDES DE EMPLEO

REGISTRADAS POR EL MINISTERIO DE TRABAJO

TRIMESTRALMENTE. PERIODO: 1973-1977
Afios vy Vacantes Solicitudes
Trimestres Colocaciones Detectadas de Empleo
1973 833 1481 3288
1 126 227 1014
2 132 270 9068
3 265 438 1306
fal - 310 546 -
1974 668 1454 4387
1 246 484 1377
2 122 232 993.
3 147 337 1156
a4 153 a0l 861
1975 2970 4553 8075
1 215 389 1417
2 743 1253 2063
3 979 1452 2799
a 1033 1459 1796
1976 802 999 5290
1 275 | 303 2316
2 113 320 1718
3 110 157 1256( 1)
a 304 219 —_
1977
1 76 89 2052
2 104 — 1079
(1) A fines del tercer trimestre y durante el cuarto trimestre de

1976 se abre una inscripcién especial para
ir a Arabia Saudita, lo cual abulta las cifras.
esto, se estimé el valor del tercer trimestre y no se sefalb
informacién para el cuarto.

Fuente: Estadisticas del Ministerio de Trabajo.

obreros que debiar
Para evitar



Cuadro 15

SECTOR INDUSTRIAL. EMPRESAS CERRADAS Y ABIERTAS
ENTRE 1972-1977

Nlmero de Nlmero de
AfoSs Empresas Nuevas Empresas
Instaladas Cerradas
1972 : 53 24
1973 53 22
1974 48 20
1975 48 17
1976 70 20
(1)
1977 27 4

(1) S%lo el primer trimestre

5.2 Disminuciédn del apoyo Financiero

El estancamiento del crecimiento del empleo industrial
a partir de 1974 y su decrecimiento en valores absolutos en los anos
siguientes estéestrechamente vinculado con la disminucién (en términos

reales) del apoyo financiero efectuado al sector industrial.

Al proceso depresivo y la caida en la demanda produci@a
en los afios 1975 y 1976, acompariado de la elevacidén de los costos‘de
las materias primas importadas, se suma una restriccién del crédito
bancario gue se manifiesta en una estabilizacidén del wlumen de prés—
tamos en cerca de $58-60 millones por trimestre y algo més de $200
millones al aﬁo.(q) En efecto, desde diciembre de 1974 a marzo de 1976
(m&s de dos afios) el volumen de préstamos no ha variado ($58.9 y 99.1

millones, respectivamente). Ver cuadro anexo 3. La participacién del

(1) En este indicador se incluye el refinanciamiento de losméstamos.
Por esto se utiliza también el de saldo de losmréstamos.



sector industrial en el volumen total de los créditos se ha mantenido
en alrededor de un 10% produciéndose un baja significativa en 1973

y menos pronunciada en 1974, lo gue evidentemente repercutid en los
afios posteriores,.

En ese mismo perfodo de tiempo (diciembre de 1974 a marzo
de 1976) el indice de precios al por mayor crecid un 38.7%, lo que esta-
ria indicando un deterioro real en el apoyo financiero teniendo en
cuenta gque losestamos al sector se mantiencn en un nivel casi
canstante.

Utilizando el indicador "saldo de los préstamos", qgue
refleja un "stock" de préstamos en un momento determinado y que se ha
calculado para cada fecha sumando al stock anterior los nuevos présta-
mos y restando los pagos efectuados, se constata igualmente un estanca-
miento gue empieza a mediados de 1975 v se mantiene aun en marzao de
1977. Ver Cuadro anexo 4.

5.3 Incentivos de Reactivdcibn

A fines de 1976 y persistiendo la situacidén depresiva de
la actividad econémica expresada en un'estancamiento de la produccién y
el ingreso, en la reduccifn de las inversiones, en la reduccién de 1é
tasa de crecimiento de los ingresos fiscales, en un agudo desmejofa—
miento de la balanza de pagos y en un aumento del desempleo";(1) se
adoptaron medidas legislativas, econémicas y, fiscales tendientes a
lograr mayores inversiones, incremeﬂtarAla produccibn, las exportacio-
nes, la productividad y el empleo.

Dentro del conjunto de medidas vinculadas con el problema

del empleo industrial pueden senalarse:

(1) Publicado de prensa de Asesorfia de Informacién. Enero 3, 1977.



Establecimiento de un incentivo temporal (1977 'y
1978) para incremeqtar el uso de mano de obra en las
empresas mediante deducciones de la renta gravable
por cada nuevo empleo contratado. (75 balboas por mes
de deduccién por cadaruevo empleo).

Posibilidad de contratar personal por trabajos de
media jornada sin recargo de salarios.

Modificacidn del régimen de estabilidad en el empleo
persistiendo las causales de despido pero teniemdo

el empleador la opcidn de reintegrar o despedir
pagando la indemnizacidn correspondiente.

Se prorrogan las convenciones colectivas vigentes

y se prohibeila celebraci6n de nuevas. No se admiten
pliegos de peticibnes que tengén por objeto modifica:r
las convenciones colectivas.

Se establece que las bonificaciones adicionales a las
legalmente establecidas o pactadas no constituyen una
obligaci6n aparte del sueldo.

Se establece.un régimen especial de depreciacién que
permite aumentar la disponibilidad financiera y
reducir impuestos.

Se establece, ademés, un incnntivo a la capital izacitn
de utilidades retenidas mediante una reduccidn de
impuestos a los dividendos.

Se promueve el establecimienta de caonveniaos entre
acreedores y empresas en dificultades financieras

para evitar su guiebra.



— 5Se establecen incentivos para reactivar la actividad
de la construcci6n, lo que indircctamente incide cn
el sector industrial.
El conjunto de medidas sefialadas antzricrmente tienen
como finalidad primordial regular las relaciones obrero-patronales
buscando eliminaf un factor de incertidumbre en cuanto al manejo admi-
nistrativo y de costo de uso de mano de obra; y al miémo tiempo, procurar
un alivio financiero y de incentivo a las nuevas inversiones.
El escaso tiempo transcqrrido desde la implementacidn

.

de estas medidas y la falta de indicacdores coyunturales adecuados
impiden conocer a cabalidad el efecto de las mismas. En todo caso, se
conocen algunos efectos generales que permiten extraer .algunas conclu-—
siones preliminares.

Al parecer, la respuesta en relacién a incremento de las
inversiones y de reactivacién de la ;ctividad productiva ha ido méas
lento de lo esperado. Esto mismo ha significado gue el empleo no se ha
incrementado de manera apreciable. Por otra parte, el temor de gue
podrfa aumentar el desempleo dado que se liberalizaba el sistema de
despidos, no tenfa mucho fundamento aungue se habrian incrementado las
renuncias voluntarias que seria una forma de encubrir los despidos.

Un conjunto de medidas como las sefaladas necesariamente requieren de

un tiempo més largo para dejar sentir su efecto.



6.— EL PLAN DE DESARROLLO Y LA UTILIZACION DE MANO DE OBRA EN EL SECTOR

6.1 Impacto Global

lLas perspectivas planteadas por el Plan de Desarrollo
1976-1980, los programas de inversidén contemplados en el mismo y las
politicas de incentivos propuestas pueden incrementar el uso de mano
de obra en el sector industrial. Las estimaciones realizadas teniendo
en cuenta el incremento previsto del PIB en cada rama de actividad
industrial y considerando separadamente los establecimicntos artesana-
les y fabril, nos muestran que el empleo industrial puede incrementarse
de 44,100 en 1975 a 55,000 en 1980, es decir, en 10,900 nuevos empleos.

La proyecci6n del empleo hacia 1980 se efectud conside-
rando primeramente el sector fabril, esto es, aguellas empresas gue
tienen una ocupacién de 5 6 mAs personas. Estableciendo coeficientes
de elasticidad empleo-producto en céda rama de actividad industrial y
utilizando las tasas de crecimiento previstas por el plan de desarrollo
para cada una de ellas, se estimd el emplec en 1980 de cada agrupaciftn
industrial y del estrato "5 y més ocupados", (Ver cuacdro 16).

Como no se tenia antecedentes del sector artesanal en’
cada agrupacién industrial, se procedi a estimar globalmente su creci-
miento estableciendo la diferencia entre la estimacidn global del empleo
del sector industria y la del estrato fabril. (Ver cuadro 17).

Como resultado de estos éélculos se concluye que el
empleo en el sector de "5 y méAs ocupados" se incrementar& en unas
7,600 personas (28.2%) entre 1975 y 1980 y el del sector artesanal, en

casi 3,300 (19.2%).



SECTOR INDUSTRIAL.

Cuadro 16

EN EL SECTOR FABRIL

INCREMENTO DEL EMPLEO ENTRE 1975-1980

Rama de Actividad Ocupacién Coeficiente Tasa esperada Tasa de aumen- Empleo
Industrial en Elasticidad Crecimiento to del empleo en
1975 Empleo- del PIB - 1976-80 19837
Producto (1) 1976-80 (2) ‘
TOTAL 27,030 .1 342550:
Alimentos 7,840 0.55 11.1 6.1 10,540
Bebidas 1,955 0.45 . 5.2 2.3 2,170
Tabacos 335 1.00 3.7 3.7 Q0
Vestuario y calzado 5,015 0.66 4.9 3.2 5,87C
Madera y corcho 795 0.28 8.6 2.4 9JC
Muebles y acce- 1,170 0.38 8.9 3.4 1,230
sorios
Papel e imprenta 2,490 0.67 5.2 .5 2,855
Quimica 1,745 0.56 8.7 .9 2,215
Minerales no 2,365 1.00 10.2 10.2 3,845
metélicos
Productos meté&licos 2,250 0.78 8.5 6.6 3,130
Productos derivados
de petréleo y 1,075 1.00 3.6 3.6 1.235

diversos

(1) Estimacién de PREALC para el sector fabril.

(2) Proyecciones del PIB en el Plan Naccional de Desarrcllo, sector

industrial.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo, Sector. Industrial y estimacién del

empleo fabril en 1975 basado en Encuesta Tndustrial.



Cuadro 17

SECTOR INDUSTRIAL. IMPACTO TOTAL DEL PLAN DE DESARROLLO
EN LA GENERACION DE EMPLEGOS 1975-1980

Variacién 1975-80

1975 1980 Abhsoluta Relativa
Empleo Total (1) 44,100 55,000 10,900 24, Ph
Empleo sector fabril (2) 27,030 34,660 7,630 28.2%
Empleo sector artesanal (3) 17,070 20,340 3,270 19.2%

Participacién porcentual

del sector artesanal 28. b 37.0%

(1) 1980 estimado en base al incremento previsto del PIB por el
Plan de Desarrollo y el coeficiente de' elasticidad empleo-
producto 0.526, estimado para el periodo 1968-73.

(2) Del Cuadro No. 16.
(3) Diferencia entre (1) y (2).

La proporcién del empl eo artesanal en el total del empleo
industrial ha venido disminuyendo en los Gltimos afios. A partir de 1970
se constata una clara tendencia en este sentido, esperéndose que.esta
proporcién cambie de 38.7% en 1975 a un 37.0% en 1980. Ver cuadro 18

y gréfico 3.



GRAFICO N23

SECTOR INDUSTRIAL. EVOLUCION Y PROYECCION DEL.
EMPLEO TOTAL DEL SECTOR FABRIL Y ARTESANAL. 1963 — 1980

55-‘ /

50 -
45 -
40
35 4
301
25-

20+

5 o / /' / /
(/ /
; [/ /l / /] Y :
63 65 67 70 72 75 | 80

77/ EMPLEO FABRIL . ( establecimientos de 5 y mds ocupados ).

[ 1 EMPLEO ARTESANAL . ( menos de 5 ocupados ) .



Cuaclro 18

SECTOR INDUSTRIAL,  UMPLEQ EN ESTABLECIMIENTOS DEL SUCTOR FABRIL
COMO PROPURCION DEL EMPLEO TOTAL DL SECTOR

Aty e Fmplno Total Emp]ep Eutablnu{miuntuu Purticipucidn
Industria del Sector Fabril Porcentual
(1) (2) (3)=(2):(1)
1963 24,500 13,150 53.7
1964 26,100 14,230 54.5
1965 26,100 15,060 57.7
1966 32,400 16,640 5.4
1967 35,800 18,590 51.9
1968 —_ —_ -
1969 -41,500 20,610 as.7
1970 42,600 22,180 52.1
1971 az,700 25,670 60.0
1972 43,800 26,260 60.0
1973 - —_ —_—
1974 51,200 27,840 54.4
1975 44,100 27,030 61.3
1980 55,000 34.660 63.0

Fuente: Encuesta de mano de obra e industrial de Contraloria
General de la Rep@blica.



6.2 Porspectivas de Inversion y Fmploo

El programa de invers?én en el sector industrial previsto
por el Plan de Desarrollo para el perfiodo 1976-80, de 265.8 millones de
balboas, se desagrega como sigue: (en millones de balboas)

Ingenios azucareros 70.6

Planta de cemento. 47.6

Infraestructura industrial 100.0%*

Inversién financiera a1.3

TOTAL 259.5

¥ Por ejemplo, ampliacién de la zona libre y ciudad
de garga aérea en el aeropuerto de Tocumen.

Teniendo en cuenta el empleo que generaré& el sector
industrial durante el perfodo del plan de desarrollo, se obtiene un
costo en términos de ihversién de 23,800 balboas por nuevo empleo
generado. En este cllculo estén incluidos los ingenios y la planta
de cemento que son muy intensivos en uso de capital.(q) Descontando
la inversi6n en estas dos actividades y también el empleo industrial gue
generan (aproximadamente 300 la empresa de cemento y 700 los ingenios)
se obtiene una inversidn por empleo de 14,270 balboas.

£l valor anterior de inversitn por empleo industrial
resulta alto y por encima del promedioc actualizado a 1975 de anteceden-
tes recogidos en el Censo Industrrial de 1971. Esto estaria indicando
que la composicitn de la inversidn prevista en el plan se orienta de
manera marcada hacia aquellas mds intensivas en capital que mano de

obra,

(1) En el caso de los ingenios, la fase industrial propiamente tal
utiliza poca mano de obra en relacidén a la inversidn. 5i se
contabiliza el impacto en otros sectores como el agricola, la
relacién cambia sustancizlmente.



En efecto, si la inversidn por empleo

estratificada por

tamafios de empresas (segdn el ndmero de ocupados) se actualiza a precios

de 1975 en base al deflactor implicito gue se deduce
de los montos de inversién a precios constantes y a precios corrientes;

se obtienen los siguientes antecedentes:

Cuadro 19

(Cuadro 19).

INVERSION EN ACTIVO FIJO POR EMPLED
(1971 y 1975)

de las variaciones

Estratos

* Inversi6n por
Empleo - 1971 Ocupados

(1)

Némero  Inversién por
Emplec - 1975 Denominacidn

(2)

- (3)

M [y
enas de 5 ag6la) 17,035 1,550 - artesanal
ccupados
de 5 - 29 3,383 6,179 5,860 pequena
de 30 - 49 5,631 3,570 9,760 intermedia
de 50 y més 8,018 15,916 13,900 grande
TOTAL 42,700
Total de

5 y més 25,665 11,400
Nota: (a) Se refiere s6lo al grupo registrado en el censo.

Fuente:

Columna (2), Censo Industril de 1971.

Columna (1), "La Peguefia Industria en Panam&", tesis de
graduacién de Julio Mosguera.

Columna (3), Estimacién en base al deflactor implicito
de la inversidn,

(1) Se estimé que los valores de 1971 deben incrementarse en 73.3%
para reflejar el alza en los precios hasta 1975.

(1)



Los datos anteriores estidn senalando gue se necesitaria
11,400 balboas como promedio para generar un puesto de trabajo en las
industrias cuyo tamafic va de cinco a més de cincuenta personas. En el
estrato mayor este promedio alcanza éxls,QOG balboas.

Al comparar estos valores con los gue se deducen del
plan de desarrollo (alcanza como se vio un promedio de 14,270 balboas
por empleo generado) se puede concluir gue el tipo de inversién prevista
en el plan estd orientada hacia aquélla en la gue se requiere una alta
proporcién de capital por empleo gencrado més bien que hacia un tipo en
la cual la inuersién sea menor. Desde el-punto de vista de la utiliza-
cién de mano de obra y de capacidad de generar nuevos .puestos de trabajc
para absorber la manc de obra excedente, seria preferible que la inver-
sifn se concentrara en  industrias intermedias y artesanales.

S6lo a manera de hipdtesis y con el fin de calcular cu&l
puede ser la incidencia en la utilizacidn de mano de obra de un cambio
en la estructura de la inversién, se sefiala la siguiente alternativa:

51 del total de la inversién prevista para el perfodo 1976-80, deécon—
tada aguélla destinada a los ingenios y la planta de cemento, se destina
un 10% a la industria artesanal, un 35% a aquélla de tamafio pequefio,
otro 35% a las medianas y el 20% restante a la grande, se conseguiria la

generaci6n del siguiente ndmero de empleocs:

Estrato artesanal 9,100
Estrato peqguefo 8,400
Estrato intermedio 5,100

Estrato grande 2,000

24,600



51 se concentra gran parte del esfuerzo de inversidn' en
industrias de tamafo pequefio e intermedic, el impacto ocupacional del
volumen de inversidén propuesto podriéiser més del doble al que se
conseguir& con la estructura prevista. Evidentemente ona alternativa
de politica tendiente a modificar la estructura de la inversidn no
podrd ser tan imperativa como para determinar el rango Feﬁalado,'oero
la incentivaci6n de la estructuracién de empresas intermedias y
vinculadas a los grandes proyectos de inversidn (oroooroionando insu~
mos) tendré un, efecto cuantificable gue- puede ir de un 50% al doblo-
del efecto conseguido con una politica en este sentido.

Como ejemplo caracteristico del impacto ocupacional
directo e indirecto que puede producir un proyecto tanto en el sector
industrial como en otros sectores se analizan someramente el proyecto
minero de Cerro Colcrado y de los ingenios azucarercs.

(a) La mina de cobre de Cerrc Colorado

La explotacibén de la mina de cobre de Cerro Colorado
puede tener una repercusi6n significativa en el empleo industrial y de
otras actividades que son necesarias para abastecer y proporcionar
insumos a la operaciédn de la mina. Los principales insumos de la mina
de cobre son energia eléoﬁrioa, equipo pesado (grﬁas, camiones), repues—
tos y equipos livianos, alimentos y servicios sociales a la poblacién
trabajadora. Parte de estos insumos podrén producirse internamente,
especialmente los relacionados con algunos repuestos y equipos livianos,
incluyendo materiales de construccidén y mobiliario y los alimentos y

articulos necesarios para el consumo de la poblacién y los servicios

bAsicos como educacibén y salud.



El efecto en la generacién de empleos s8lo comenzaré.a
S
sentirse a partir del pr6ximo quinguenio (en la suposicién de que la
programacién del proyecto no sufra mayores alteraciones). Las estima-
ciones preliminares sobre el uso de mano de obra en la etapa de construc-
cidn, de funcionamiento y el impacto indirecto inicial sobre otras

actividades (impacto que se ir& multiplicando a medida que pase el

tiempo) serfa el siguiente:

Cuadro 20

EMPLEO GENERADO POR LA MINA DE 'CERRO COLCRADO

Afio Construccién Operacidn Indirecto Total
1979 1,000 _ _ 1,000
1980 6,000 — —_— 6,000
1981 8,000 —_ 2,000 10,000
1982 6,000 _— 3,000 9,000
1983 1,000 4,000 4,000 9,000
1984 1,000 4,000 4,000 9,000
1985 —_ 4,000 4,000 8,000

Fuente: Estimecién en base a estudio del Proyecto.

El empleo indirecto vinculado al proyecto milsmo (1)
recaerd de manera prioritaria en el sector industrial el cual a
través de la entrega de insumos estaré respondiendo al efecto multipli-
cador del proyecto mismo. Este efecto se va ampliando a medida que se
integran inversiones complementarias gue van sustituyendo importaciones

que requiere la operacidén misma,

(1) Habria gue considerar la reinversi6n de las utilidades de la
misma en otras actividades econémicas.



(b) Los dingenios czocarerns

El programa de inversiones contemplado para continuar
desarrollando la actividad agro-industrial azucarera en el quinguenio
1976-80 alcanza un total de B/70.6 milionos y oo utilizardn en los
ingenios de Pacora, Alanje, Azuerc y la ampliacidén del de Veraguas.
(Primero'de la serie). Estos ingenios tendrén una capacidad de
molienda del orden de 17,000 toneladas diarias, requeriran la siembra
de aproximadamente 30,000 hectéreas de caha y elevarénila produccién a
més de 200,000 toneladas métricas por ano.

-E1l impacto ocupacional m&s-significativo de un ingenio
se produce en el sector agricola, aungue eirdel sector. industrial no
deja de ser importante. l.a fase industrial y de operacién de la planta
procesadora de la cafa necesita aproximadamente 200 empleos permanentes
en cada planta; en cambio, en la fase agricola se requieren aproximada-—
mente 50 dfas-hombre por hectérea de.cafia cultivada (con la tecnologia
més moderna), lo cual representa el equivalente de 1,800 obreros agri-
colas permanentes en cada ingenio (9,000 hectédreas sembradas en pfomedio]IjJ
Considerando los tres . nuevos ingenios en conjunto se tendria un impacto
en el empleo de 600m nuevos ocupados en la parte industrial y 5,400 en la
agricola.

El empleo generado en la etapa de construccibn de un
ingenio también es significativo. Suponiendo un pericdo de tres afios
para la instalacidn y habilitacién y conociendo el costo de la mano de
obra y el gasto en ella en la etapa de construccién, se estimé que
pueden generarse unos 3,800 anos-hombre por ingenio en la etapa de

construccién. Considerando los tres nuevos ingenios y suponiendo una

(1) Se utiliza el eguivalente de empleos permanentes dado que el
empleo fluctla notablemente en el afio, aumentando hasta unos
4,000 en el periodo de la zafra.



