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PROLOGDO

. El presente estudio responde a una solicitud de asisten-
cia técnica hecha al PREALC por el Ministerio de Planificaciédn
y Politica Econdmica y por el Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social de la Replblica de Panam8. Los costos del estudio fueron
parcialmente financiados con aportes de la Comisibén de Desarrollo
de Coldn,

El objetivo principal del estudio es analizar y cuantifi-
car el impacto gue 1los proyectos contemplados en la primera fase
del Plan de Desarrollo para la provincia de Coldn tendré&n sobre
la situacidén de empleo 'y el mercado de trabajo de dicha provin--
cia. Envadicidén, en el .estudio se ofrecen pautas para accioneés
complementarias en fases posteriores del Plan de Desarrollo para
la provincia. ' ’

El documento se inicia con un examen global de la econo-
mia y el nivel de vida en la provincia de Coldn. Posteriormente,
en los capitulos II y III se hace un anllisis del mercado labo-
ral de Coldén vy de la generacibn de empleo que se produciria por
cada proyecto contemplado en. la primera fase del Plan de Desarro-
llo. Finalmente, . se -examinan los cambios que probablemente
ocurririan en ‘el mercado de trabajo colonense como consecuencia
de los. proyectos mencionados, y se ofrecen recomendaciones para
accibn politica. h '

En la preparacibén del estudio se contdé con los comenta-
rios y la asistencia de funcionarios de las entidades pUblicas
anteriormente sefialadas. Asimismo, se contd con la colaboracidn
de funcionarios o representantes de las siguientes instituciones
plblicas y privadas: Administracibébn de 1la Zona Libre de Coldn,
Asociacibn de Usuarios de. la Zona Libre de Coldn, Camara de Co-
mercio de Coldn, Cémara Panamefia de la Construccidn, Ministerio
de Desarrollo Agropecuario, Ministerio de 1la Vivienda, Banco de
Desarrollo Agropecuario, Ministerio de Salud, Ministerio de Edu-
cacibn, Ministerio de Obras POblicas, Ministerio de Comercio e
Industria, Oficina de la Gobernadora de la provincia de Coldn,
Comisién del Canal de Panam@, Programa de Industrias de Maquila,
Comité de Lucha de Colén y de la Dirigencia Sindical de Colbn,
Instituto de Alcantarillados y Acueductos Nacionales, vy 1la Con-
traloria General de la Replblica.



En particular se deja constancia de la colaboracidn de las
personas cuc¢ a continuacidn se mencionan.  Por el Ministerio
de Planificacibén Econdmicas Sr. Gustavo Gonzélez, Ministro;
Sra. Ana Herndndez de Pitti, Directora de Planificacidn Social;
Sra. Aurora Corsen de Correa, Jefe del Departamento de Recursos
Humanos y: Impleo; Sra. Rosa Elena de De la Cruz, Jefe del Depar-
tamento dc¢ Poblacidn; y los técnicos planificadores Sras Elda M.
de Ayala y Sres. Félix Morales y Miguel Achurra del Departamento
de Recursos Humanos y Empleo. Por el Ministerio de Trabajo vy
Bienestar Social: Sr. Oydén Ortega, Ministro; Srta. Norberta Te-
jada, Directora Nacional de Empleoj y Sre. Miguel del Cid, Jefe
;del Departamento de Andlisis y Politica de Empleoob'Por la Comji
sién de Desarrollo de <Colbn: Sr. Alfredo Maclias, Coordinaddrs;
Sr. Arnoldo Videla, Asesor; y Srta. Carmen Guevara, funecionaria.
‘Finalmente se desea destacar la colaboracibén especial recibida
del Sr. Cecilio CGadpaille, planificador de la Direccibén Econdmi-
ca y Social del Ministerio de Planificacién, y del Sr. Hugo Mor-
. gado, Asesor vy Jefe' de la Seccibdn de Empleo y Necesidades Bési-
_.cas del Ministerio de Trabajo, en el proceso de recop11ac1on de
.antecedentes y. discusidn de la informacidn. .

La elaboracidén del presente documento fue llevada a cabo
por los funcionarios del PREALC Juan J. Buttari, Ricardo Lagos
- (Jefe de Misibn) vy José Wurgaft. En la confeccidn de partes
del estudio se contd ademds con la colaboracibdn de Ulf Aberg,
experto asociado del PREALC,

Victor E. Tokman
Director



INDICE

Capitulo I

INSCRCION DE COLON EN LA ECONOMIA PANAMENA,
NIVEL DE VIDA DE COLON Y EFECTOS "GLOBALES
DEL PLAN DE DESARROLLO

Plan de trabaijo

Insercidén de Coldn en la economia panamefia

~1, La vinculacidn a través del tiempo
~ 2., Estilo de desarrollo y frustracibn
do Coldm b SabadiE S hrer it

¢/%1 esthndar de vida en. la provincia

Una digresidn.acerca del impacio probable
del Plan de Coldn en la economia de Panamd .

Capitulo IT

TENDENCIAS Y CARACTERISTICAS DEL MERCADO .

DE TRABAJO DE COLON-

La composicidn de la poblacidn econdmicamente
activa .

1. Distribucidn por sexo y participacibén”
laboral femenina

2. Educacidn

3. Composicidn ocupacional :

4. Incidencia del desempleo

Los desempleados y sus caracteristicas

1. FEdad, sexo y experiencia laboral

2. FEstado civil y experiencia laboral.

3. Oferta de mano.de. obra femenina, estado
civil y nimero de dependientes.

4, Procedencla :

5., Nivel educacional ,

6. Sexo, salarios previos y nimero
de dependientes

Pagina

18

23

23
24
28
30

34
34
36

38
45
45

48



Pagina

7. Adigstramiento . Jocaclonal 51
8. Salarios previos y educacibn 52
Eétructura de‘salarios 54
1. Diferencias interocupacionales-” 54
2. Difcrencias interindustriales™ 55
3. Diferencilas gcograflcasf 56
4, Salarios segln edad y sexo en las. » ’

provincias de Coldn y Panama £ 57
5. Diferencias de salarios entre la v

Zona Libre y el distrito de Coldn 60
Aspectos salientes de las migraciones
de Coldn 61
La poblacibdn econdmicamente.activa .y el '
descmpleo en Coldn durante la década de
1980 de. mantenerse la tendencia - hlstorlca
reciente . ool B : 65
1. Poblacidn econdmicamente activa 7 65
2. Desempleo y composicidn de los~

desempleados abilertos 67
Sintesis 70

Capitulo III
LOS PROYECTOS DEL PLAN DE DESARROLLO DE COLON
Y SUS EFECTOS SOBRE EL EMPLEO

Consideracidn general ./ 81
1. Introduccidn 81
2. Ifecto sobre el empleo 81.
3. Bl costode los empléos” gcnerados 85
Estudio particular del efecto empleo
de los proyectos del Plan de Coldn 89
le Subproyecto émbleo'urbano 89
2. Subproyecto: Subcentro urbano 122
3. Proyccto Parque Recreativo Lago

Gatln y restauracidn del fuerte San
San Lorenzo 131



Subproyecto: Ensanche de la carretera
Cativa-Coldn

Subproyecto: Construccidn de un '"Mall"®
para ventas al detalle

Subproyecto: Renovacidn urbana:z
Construccidn de un terminal de buses
Subproyecto: Infraestructura regional:
llejoramiento del terminal de contenedores
Subprograma de educacidn técnica vy
profesional: Centro de formacidn
profasional

Capitulo IV
EL MERCADO DE TRABAJO EN COLON Y SUS

PERSPECTIVAS PARA LA PROXIMA DECADA.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Condiciones tebricasg

La poblacidn econdmicamente activa o

bajo condiciones cambiantes

Escenarios de empleo vy recomendaciones .~

basicas

1. Recomendaciones tendientes a que los
puestos de trabajo sean ocupados
preferentemente por colonenses

2. Recomendaciones para generar puestos
de trabajo adicionales a los creados
por la primera fase del Plan de Coldn

3. Recomendaciones para lograr un

crecimiento mencs acelerado de la
PEA en Coldén

Pautas para acciones de politica

en el campo socioeconOmico

Conclugidbn

151

155

167

173



Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro
Cuadro

Cuadro
Cuadro
Cuadro

“Cuadro

Cuadro

'CuadrO'

Cuadro

Cuadro

Cuadro I

I-8

II-1

TI-2

I1i-3

90

X

ae

oo e 03

CE)

20

20

5]

%0

INDICE DE CUADROS

Provincia de Coldn: Poblacibdn ocupada y tasa de
desocupacibn por rama de actividad, censos de
1950~1960.

Colén: Poblacibdn de la provincia, comparada con
la Replblica, censos de 1940 a 1970,

. Coldn: Poblacibén de la provincia por érea,

comparada con la Re pﬁblica, censos de 1950 a 1970.

Indices de doqnutrlcr:m°

Viviendas ocupadas, segin caracterlstlcas,
provincias de Coldn y Panami& y total del pals;
distritos de Coldn y Panami; distritos de la
provincia de Coldn, 1960 y 1970, -
Distribucidn porcentual de .la poblaC1on segln
estado conyugal y -sexo por provincia, 1970.
Porcentaje de hogares en los que mujeres actlian

‘como jefes de familia.

Inversibn pGblica y privada derivada de los
proyectos del Plan de Colbdn.

"Poblacibn econbdbmicamente activa de diez afios de

edad y més por promedio de afios aprobados de
instruccibén, seginm sexo, ocupacibn y provincia,
1970,

Provincias de Coldn y Panami vy total del pals:
Distribucibn porcentual de la poblacidn
cconbdmicamente activa y de la poblacidn de seis
afios de edad y més, por nivel de instruccidn,
segln sexo, 1970,

Provincia de Colén: Perfil ocupacional de la
poblacidn econbmicamente activa, segin sexo,
1970,

Tasa as de desempleo por categoria ocupac1onal
rcglon y sexo, 1970,

Provincias de Coldn y Panama° Tasa de desempleo
por rama de actividad economlca segln pals,;
por sexo, 1970, |
Coldbn: Poblacidn desocupada, cesantc Yy que busca
trabajo por primera vez (trabajador nucvo), por
grupo de edad 'y seXO.



Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro_

~ Cuadro
Cuadro
Cuédro
Cdédro
Cﬁédro

Cuadro

Cuadro.

.Cuadro
Cuadro

Cuadro

Cuadro.

Cuadro

Cuadro
Cuadtro

Cuadro

I1-6

11-.9

1710z

—
©o
{
=
IR

e
N
—
-t
1

- viii -

Coldbn: Poblacidbn desocupada, cesante y que busca
trabajo por primera vez (trabajador nuevo), por
sexo, grupos de edad y estado civil.

Coldn: Poblacidn desocupada por lugar de
nacimiento, sexo y grupos de edad.

Coldén: Poblacidn desocupada, cesante y que busca
trabajo por primera vez (trabajador nuevo) segin
nivel de enseflanza y sexo.

Colbén: Poblacidn desocupada, cesante y que busca
trabajo por primera vez (trabajador nuevo) por
sexo, nivel de enseflanza y titulo obtenido,
Colona Foblacidn desocupada, cesante, por sexo,
ndmero de dependientes y Gltimo salario mensual
devengado. - '
Coldn: Poblacibn desocupada, cesante, por sexo,
nivel de ensefianza y Gltimo salario mensual
devengado,. D

Coldn: Salarios mensualeq promedlos en la Zona
Libre y en ¢l distrito de Colon por claoe de

- ocupacidbn, 1979. T :
Provincia de Coldn: InmlgraClones segun prov1nc1a
de origen, 1965--1970.

Provincia de Colon,,Poblac1on economlcamente activa

proyectada suponiendo condiciones actuales, 1980,

1985 y 1990.
Provincia de Colbén: Poblacibdn econdmicamente activa
por distrito y sexo, 1980, 1985 y 1990.

;. Provincia de Coldn: Poblacién econdbmicamente activa,

nlmero de OCUpddOS y desocupados y tasas de
de cocupac1on por sexo estimadas para 1980, 1985

"y 1990,

Provincia de Coldn: Proporcién de desocupados
que correspondian al-distrito de Coldn, segln
sexo, 1950, 1960 y 1970.

Provincia de Coldn: Distribucibdn de los desocupados

segin distrito de Coldn y resto de la provincia,
por sexo, 1980, 1985 y 1990.

Coldn: ngeraCLOn de empleo de los proyectos- del
Plan de Coldn.

. Coldn: Generacibdn dr rmpleo transitorio vy

permanente del Plan de Coldn.

Coldn: Calendarios de 1nver516n de los orOyectos
del Plan de Coldn.

Costo en recursos de inversidn por persona ocupada.
Lstablecimiento de &rea industrial en la Zona
Libre: Calendario de inversiones piblicas.
Lstablecimiento de Area industrial en la Zona
Libre: Generacidbn de empleo transitorio directo
(inversidén plblica).



Cuadro
Cuadro

Cuadro

Cuadro . I

Cuadro
Cuadro
Cuadro

Cuadro
Cuadro

Cuadro
Cuadro

Cuadro

Cuadro
Cuadro
Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro
Cuadro

Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro

Cuadro

Cuadro

TITw7 0
IT1T-8
TTI-9 ¢
ITT-10¢
TIT--11:
Iziuizﬁ
TII-13%

‘__Y
‘_l
3
+
=
O
es oo

f—
N
W

ITIT-24:
I11I-25:

IIT-26:

Egtablecimiento de Arca industrial en la Zona
Libre: Gencracidn de emplco transitorio directo.
Cstablccimiento de Area industrial en la Zona
Libre: Empleo transitorio indirecto.

Proyeccibn de la demanda en Estados Unidos para
grupos escogidos de productos de maguila.
Establecimiento de &rea industrial en la Zona
Libre: Empleo permanaente. '
Establecimiento de Area industrial en la Zona
Libre: Empleo permanente por industrias, grupos
ocupacionales, calificacidn y sexos.
Distribucidn del empleo permanente por industrias.
Distribucidn del emplgo permanente por grupos
ocupac1ona1eso

Distribucibn del empleo permanente por sexose.
Establecimiento de &rea industrial en la Zona
Libre: Empleo total.

Ampliacidn del &rea comercial de la Zona Libre:
Calendario de inversiones plblicas.

Ampliacibn del &rea comercial de la Zona Libre:
Generacibdn de empleo transitorio directo.
Ampliacidn del &reca comercial de la Zona Libre:
Generacidn de empleo transitorio directo.
Inversidn privada en construccidn de edificios,.
Ampliacibn del area comercial de la Zona Libre:
Generacidn de empleo transitorio indirecto.
Emplecs y volUmenes fisicos manejados en la
Zona Libre de Coldn entre 1970-80,

Ampliacidbn del Area comercial de la Zona Libre:
Empleo permanente.

Ampliacidn del &rea comercial de la Zona Libre:
Distribucidn del empleo permanente por categorias
Yy Sexos. :
Ampliacibn del &rea comercial de la Zona Libre:
Empleo total.

Subcentro urbano: Calendarioc de inversiones.
Subcentro urbano: Empleo transitorio directo

en la construccidn de viviendas.

Subcentro urbano: Generacidn de empleo transitorio
directo,

Subcentro urbano: Generacidn de empleo transitorio
indirecto,

Subcentro urbano: Empleo permanente,

Subcentro urbano: Empleo total.

Pargue Recreativo Lago Gatin.

Ensanche de la carretera Cativa-Coldn.
Desarrollo turistico: Construccidn de un Mall
para ventas al detalle, empleoc total.

Renovacidn urbana: Construccidn de un terminal
de buses.



Cuadro
Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Iv..2

V-3

Infraestructura regional: Mejoramiento del puorto
‘de..contenedores.
. Educacibdn técnica y profesional: Centro de

formacidn profesional.

La.situacién del empleo en el distrito de Coldn
durante la prbéxima década al tomarse en cuenta
la generacibn de empleos permanentes por los
proyectos del Plan de Coldn (fase 1) bajo hi-
pbtesis alternas referentes a la tasa de creci-
miento de la poblacidn econdmicamente activa.

‘Proyeccidn de la situacidén de empleo de la
poblacibdn colonense durante 1980-1985.

Tasas de desocupacidn de poblacidn colonense
en diferentes alternativas.



Capitulo I

INSERCION DE COLON EN LA ECONOMIA PANAMERA.
NIVEL DE VIDA DE COLON Y EFECTOS GLOBALES DEL
PLAN DE DESARROLLO

El propbsito de este documento es evaluar el impacto que
sobre el nivel de empleo generard el Plan de Desarrollo de
Coldn. Este Plan de Desarrollo consiste en un conjunto de pro-
yectos de inversidn que deberén realizarse a partir de 1980 y
que a nivel de desembolso de inversidn plblica 1mp11can un costo
de aproximadamente US$ 130 millones. La inversidn privada que
se generara como resultado de este Plan de Desarrollo se estima
en 184 millones' de balboas., Sobre esto se volver& mas adelante.
El Plan mismo consiste esencialmente en una expansidn del érea
comercial de la actual Zona Libre de Coldén vy la creacidn de un
drea industrial dentro de dicha Zona, con el objeto de destinar-
la esencialmente a industria denominada de maguila. Dadas 1las
caracteristicas deprimidas por que ha atravesado Coldn, el Plan
consulta la inversidn en una serie de &reas para incentivar el
establecimiento de nuevas industrias. De esta manera, se ha

onsiderado la construccidn de aproximadamente 4 000 viviendas,
el establecimiento de un parque con fines turisticos en el Lago
Gatfin, el mejoramiento de la carretera Cativa-Coldbn, el esta-
blecimiento de un gran Mall de ventas al detalle y mejoramien-
tos en el establecimiento de un terminal de buses, de un termi-
nal del puerto de contenedores, asi como el establecimiento de
un centro educacional., La idea es con este conjunto de inver-
siones poder establecer un polo de desarrollo de Coldn que per-—
mita acelerar el crecimiento econbmico de la Zona, mejorar los
niveles de empleo y productividad, disminuyendo las elevadas
tasas de cesantia que han caracterizado la economla colonense
en los Gltimos 30 afios. ~

A. Plan de trabajo

Para cumplir con el propdsito de evaluar este Plan de De-
sarrollo, este documento se ha dividido en cuatro capitulos.
En este prlmer capitulo, se analizard someramente la vincula-
cién que ha tenidc la economia colonense con el resto de la
Republica, a la vez gue se avanzaran algunas cifras que den al-
guna idea del nivel de vida en la provincia de Coldn, para fi-
nalizar haciendo.observaciones muy gruesas del probable impacto
que sobre el resto de la economia de Panam& tendré& el Plan de
Desarrollo de Coldén. E1 capitulo II es un estudio tan a fondo



como ha sido posible con la informacidn disponible, acerca de
las tendencias y caracteristicas del mercado de trabajo de
Coldén vy en el cual se ha puesto especial énfasis en lo gque han
sido los flujos migratorios, el rol que la fuerza de trabajo
femenina juega y ha jugado dentro de dicho mercado de trabajo
y los niveles de calificacibn y las caracteristicas que tiene
la mano de obra colonense, El capitulo tercero es un anéligis
proyvecto por proyecto de los efectos que la inversidn en las
mencionadas obras acarrearé sobre el empleo, haciéndose la dis--
tincidn entre emCleu tfdnolthLO y empleo permanente. También
gse ha hecho algun esfuerzo para poder hacer una estimacidn del
efecto de creacidn de empleo indirectc que como resultado del
Plan se puede desarrollar en Coldn o en el resto de Panama.,
Flnalmeﬂte en el capitule IV se analizan las perspectivas que
para la Jecada el 80 pueden visualizarse en el mercado
local de trabajo de Coldn y en que a la luz de 10 que ¢s esta
evolucidn del mercado de trabajo por una parte, y la creacidn
de nuevos puestos de trabajo como resultado del Plan, por la
otra, se intentan visualizar 1los problemas que debieran afron-
tarse, sefialdndose algunas recomendaciones que en materia de
estrategia de desarrollo vy pOllthdS pueden seguirse sobre el
particular,

B, Insercidén de Coldn en 1la
economla panamefna.

1. La vinculacidn a través
del tiempo '

‘ Como es sabido, Coldn surge como consecuencia del esta-
,blec1m1ento del ferrocarrll trasismico a mediados del siglo
pasado y como la egtacidn terminal del mismo que mira hacia el
Atléintico., Geogréficamente se une la isla que habia en el ter-
minal del ferrocarrll al resto de Panama y es lo que COﬂbtltU/e
hoy la Ciudad de Coldén. - Es ésta una ciudad creada casi de un
modo artificial y con el propOSLto ‘especifico de servir al tré-
fico del comercic a través del istmo. Esta caracteristica que
tiene Coldn y que le vincula su expansidn y crecimiento a los
ritmos del comercio mundial, se han mantenido pré&cticamente
‘inalteradas. hasta. el presente.

Los periodos de auge del punto de vista del crecimiento

y del empleo pueoen vincularse al proceso de fundacidn de la
<1udad o al periodo de construccibén del Canal de Panama a co-
mienzos del siglo XX o bien, a la utilizacidn intensa Que del
mismo se hace durante la Segunda Guerra Mundial y especialmente
en lo que se refiere a las tareas de abastecimiento vy repara-
cidn de los barcos. Estos tres perlodoq caracterizan a su vez
el que la Ciudad de Coldn reciba un conjunto elevado de traba-
jadores que van a tomar parte en estas actividades, las que



por definicidn tenian un carécter transitorio. Por ello, el
problema de la ciudad de Colbén durante estos 120 afios ha sido
el que como resultado de los fendmenos coyunturales recién '
descritos, grandes contingentes de trabajadores han migrado
hacia Coldn en circunstancias gue una vez pasada la coyuntura,
estas personas permanecen en la ciudad. Esto explica, enton-
ces, los periodos de auge v prosperidad que ha tenido Colbdn,
asl como las dificiles etapas en las cuales el rasgo predomi-
nante han sido cifras altas de decempleoc. Al periodo de funda-
cibn de la ciudad que requiere grandes contingentes de mano
de obra, sigue un periodo de estabilidad en que las Unicas
fuentes permanentes de trabajo establecidas se vinculan a la
operatoria del ferrocarril vy cuyas necesidades de mano de obra
son infinitamente menores que aquéllas que requiere la creacidn
o establecimientc de la ciudad. De igual modo el nGmeroc de
puestos permanentes de trabajo gue se crean como resultado de la
apertura del Canal de Panamd es infinitamente inferior a las
necesidades transitorias de mano de obra (la mayor parte de

la cual tiene que migrar desde palses vecinos) que se requie-
re para participar en los trabajos de construccibdn del Canal
de Panamé. Por esta razdn todo el periodo inmediatamente
posterior a la construccidn del Canal de Panamd es un periodo
que para la ciudad de Coldn presenta también situaciones so-—
ciales dificiles como resultado de altas tasas de desempleo.
De un modo muy similar la elevada demanda que se genera a
partir de la Segunda Guerra Mundial para satisfacer los reque-
rimientos de servicios gue requiere el conflicto bélico median-
te un conjunto de actividades que se localizan -en-Colbn, no
guarda ninguna relacidn con la posibilidad de mantener . el ni-
vel de empleo que se genera con motivo del conflicto bélico.
Como puede apreciarse en el cuadro I-1 entre 1950 vy 1960 el
nimero total de empleos en la provincia de Coldn (excluida

la poblacidn indigena) permanece estacionario en nlmeros abso-
lutos (de hecho disminuye un 1.6 por cilento), aumentando el
desempleoc abierto de 15.8 por ciento a 16.4 por ciento, siendo
las mayores caidas en el empleo las de la industria y la del
area del Canal de Panamé&. Obviamente due estos'periodos de-
presivos tienen a su vez efectos acumulativos mayores due los
que pueden indicar las simples cifras de desempleo, en tanto
se produce una restriccidn dréstica en la demanda de bienes

y servicios por parte de aquellos hasta ayer empleados, hoy
desempleados. :

No obstanteé lo anterior y pese a los periodos de auge
que ha tenido Coldn, el Gltimo de los cuales coincide con ' la
Segunda Guerra Mundial, el crecimiento de la poblacidn en la
provincia de Coldén ha sido préacticamente la mitad en tasas de
crecimiento gue el gue ha tenido el resto del pais, lo cual
explica que el desempleo no haya sido mayor. En efecto, si
el nimero de puestos de trabajo entre 1950 y 1960 se mantiene



~asi igual y la desocupacidn aumenta "sdlo" de 15.8 a 16.4 por
ciento, esto quiere decir que la fuerza de trabajo précticamen-
te no ha crecido en dicho periodo (véase cuadro I-2). De igual
modo, las relaciones que existen entre lo que es la poblacidn
urbana vy rural de 1la provincia de Colbn, con lo que es el resto
de la Replblica, apuntan a situaciones diametralmente distintas.
En efecto, hacia 1950 la noblacidn urbana en la provincia de
Coldén era el 58 por ciento de la poblacidbn total, en cambio en
el resto de la RepOblica era sdlo de 36 por ciento. A 1lo largo
de los afios (véase cuadro I-3) esta diferencia va disminuyendo
y ez asi como hacia 1970 las cifras son un poco més homogéneas,
Con todo, lo que se desea recalcar con esta observacidn es el
hecho de que la composicidn de la fuerza de trabajo que predo-
mina en Coldn hacia finales de la Segunda Guerra Mundial es
predominantemente urbana, y concentrada en la ciudad de Coldn,
como. resultado de la expansibdn de los servicios generados - co-
mo se menciond - por el conflicto bélico. Es la incapacidad de
establecer fuentes permanentes de trabajo para que esa poblacidn
urbana radicada en Coldn se pueda mantener lo que explica que
la ciudad de Coldn sea expulsora de migrantes en un balance mi-
gratorio entre Coldn y Panambd. Esto se refleja en el ritmo
lento que tiene el crecimiento de la poblacidn urbana en la
provincia de Coldn entre 1950 y 1960 y entre 1960 y 1970 res-
pecto del que presenta el crecimiento de la poblacidn urbana

en el resto de la Repliblica. Pero sobre este tema se volveré
en el Capltulo IT.

2. Estilo de desarrollo vy
frustracidon de Coldn

El fenbdmeno que se presenta después de la Segunda Guerra
Mundial para los colonenses, histdricamente al mencs, pasa a
ser un fendmeno familiar. La Rep(blica de Panamd tiene un. pe-
riodo de fuerte crecimiento econdmico a partir de 1950, La
economia crecid durante el periodo 1950-1960 en cifras cerca-~
nas al seis por ciento y durante 1960-1970 a un 8.1 por ciento
anual., El tipo de desarrollo que permite este extraordinario
nivel de crecimiento vy las razones del mismo son muy variadas.
De una parte, afectando al global de la economia panamefia que
es una econom®a muy abierta se encuentra el gran desarrollo que
tiene todo el comercio internacionul en la década del 50 vy del
60, vy la conslgULente utilizacidébn que se hace de la ubicacidn
geograflca particular que presente el pais. En segundo lugar,
estén las modificaciones al Tratado del Canal de Panamé Remdén-
Eisenhower'del‘aﬁo 1956 que significd como resultado de las

smas aumentos salariales para la poblacidn panamefia ocupada
en el Canal la obligatoriedad de comprar en la ReplUblica de
Panam& a un conjunto de funcionarios que en el pasado lo hacian
en los comisariatos especiales de la Zona, todo lo cual implicé
un fuerte aumento en la demanda interna en Panam&. Como



resultado de este Tratado se genera un conjunto de actividades
que pasan a ser rentablesy gue permiten iniciar lo que algu-
nos han denominado uh proceso "sustitutivo de importaciones"
(aunque si bien esto no tiene las caracteristicas y fuerza de
otros palses). Sin embargo, esta expansidn y diversificacidn
en la produccidén que estéd teniendo lugar en Panaméd es regional-
mente concentrada y tiende a tener como motor dindmico el polo
de desarrollo gue se crea en torno a la Ciudad de Panamd. Lea
ciudad de Coldn en cambio es, dada la composicidn de su fuerza
de trabajo, una ciudad orientada hacia la produccidn de servi-
cios. (Véase cuadro I-1, donde el 66 por ciento de los ocupa-
dos lo son en servicios en 1950)., En segundo lugar, se produ-
cen determinadas economias de escala respecto de las cuales la
ciudad y .provincia de Coldn van quedando marginadas, iniciéndo-
se lo que podria denominarse un circulo vicioso hacia la con-
centracibédn urbana en Panamd. A medida que se instalan nuevas
industrias, a medida que se diversifica la produccibdn en torno
a la Ciudad de Panamé, mayores incentivos se estldn creando para
que nuevas industrias y nuevas empresas emplecen a desarrollarse
en esa ciudad., Cuando a finales de la década del 60 empieza

a emerger Panamd como un centro financiero aparece como algo
natural que este centro financiero se localice también en -la
Ciudad de Panamé&, Y en consecuencia, Coldn que es el otro gran
centro urbano que existe en la RepUblica al final de la Segunda
Guerra Mundial va quedando tan sdlo como un centro urbano que-
tiene ciertas capacidades para dar servicilos, pero gue ya no
estd en condiciones de hacerlo porgue no existe demanda para
los mismos. La Gnica actividad que se genera en este periodo
viene a reforzar las caracteristicas de este tipo de desarrollo
que tenia Coldn en el pasado. Como consecuencia de las cifras
de desocupacidn el gobierno impulsa el establecimiento y crea-
cibén de la Zona Libre de Coldn, lo cual indudablemente repre-
senta un factor de dinamizacidn en la alicalida economia colo-
nense., Sin embargo, es importante fortalecer este Gnico
elemento de relieve econdmico gue emerge en este periodo; de

no hacerse ello, no se superarian las caracteristicas que han
hecho vulnerable a la economia colonense y dque no le habian
permitido integrarse acecuadamente al resto de la expansidn de
la econcmia panamefia., En efecto, en ausencia de un desarrollo
integral, al descansarse en la Zona Libre de Coldn como el
nico elemento que va a dinamizar la economia de dicha provin-
cia (o al menos del distrito), podria hacerse a la economia
colonense aun mas vulnerable a los vaivenes del comercio in-
ternacional. El objetivo de un desarrollo integral requeriria,
como se elabora en mayor detalle en el capltulo final del pre-
sente documento, del aprovechamiento de los recursos naturales
de la provincia a fin de crear otras fuentes de empleo y de
ingresos. Es aparente que estas posibilidades existen. Para-
lelamente, al hacerse ello se procuraria crear ‘encadenamientos
de produccibn, o estrechar los que ya hubiere, entre la economia



colonense y la del resto del pals. De esta forma se consegui-
ria crear una base de actividad econdmica que no fuese exclusi-
“vamente dependiente de los ciclos de la economia internacional.
Con ello se amortiguaria el impacto en Coldn de las grandes
fluctuaciones del comercio internacional, '

En otras palabras, no obstante el auge econdmico que, en
general el pals ha experimentado en los Gltimos dos decenios,
el devenir econdmico de la provincia y ciudad de Coldn ha sido
tal que ambas han tendido a convertirse en una especie de isla
respecto de la cual las corrientes de crecimiento que se estaban
“expandiendo en el resto de la RepOblica no llegaron. Ello, por-
"que el tipo de desarrollo que habla tenido en el pasado la ciu-
dad de Coldn y que estaba fundamentalmente volcado al sector
servicios, no era adecuado para poder, a partir de alli, expan-
dirse hacla las nuevas industrias y/o actividades econdmicas
que estaban emergiendo en el pals. Esto hace entonces que se
produzca una diferenciacidn muy répida ehtre lo que es el creci-
miento de la economia panamefia por una parte, y la frustracidn
de no tener casi crecimiento en la provincia y especialmente en
la ciudad de Colbdn, ~Una provincia que tiene un alto grado de
concentracidn urbana y cuya poblacidn trabajadora esta fundamen.-
talmente destinada a satisfacer los requerimientos del comercio,
de la banca y otros servicios, no va a estar en condiciones para
répidamente mutar ese tipo de actividades por aquéllas quc ‘son
més propias de un desarrollo integrado.y que es un motor impor-
tante a partir de la década del 50. Hay entonces un tipo de
desarrollo que no llega a Coldn. Hay un crecimiento del resto
de la economia panamefia respecto del cual Coldn es "inmune' vy
esto es entonces lo que hace que el deterioro gue se aprecia en
‘las actividades de Coldn vcnga a reforzar la creencia de que
dentro del tipo de desarrollo global de la sociedad panamefia no
éxiste un destino claro para Coldn.

Este es en consecuencia un aspectce importante que debe
considerarse en rclacidn al Plan de Desarrollo. de Coldn que se
ha propuesto, (En qué medida el ‘tipo de desarrollo que se plan-
tea para Coldn le va a permitir complcmentar sus v1ncu1ac10ne<
con el exterior con una mayor integracidn con la economia nacio-
nal, dejando.de secr un enclave exclusivamente vinculado a 1Qs_
V&lVGﬂEo del sector externo? ¢En qué medida el tipo de empleos
que se generan no tendrén un caracter permanente y a largo plazo®
En este Sﬂntldo debe tenerse prasente la experiencia histdbrica
en que los perficcdos de auge <=z Coldn han estado vinculados fun-
"damentalmente a la construccidn de grandes obras de infraestruc-
tura (fundacidén de la ciudad en el siglo pasado, construccidn
del Canal en el presente siglo, reparaciones de barcos y otros
tipos de actividades durante la Segunda Guerra Mundial), pero
QUe por desqraCia el empleo permanente que se derivaba de ta-
.les obras ha sido muy inferior para absorber a todos aquellos
que habian migrado como resultado de la construccidn de dichas
obras.



Este es un éelemento fundamental a considerar en el andli-
sis del planj; en consecuencia, la distincidn que se hace al in-
terior de cada’ uno de los proyectos entre el empleo transitorio
que se crea dukante el periodo de cons truchmn de determinadas
obras de infraestructura o determinadas inversiones, v el empleo
permanente que va a surgir una vez que dichas obra estén con-—
cluidas, pasa a ser una distincidn esencial. Seria repetir para
sus habitantes una dolorosa experiencia histérica que el Plan
de Coldn se limitase a generar un periodo de auge transitorio
vinculado tan s6lo a la expansibdn de obras de infraestructura,
pero que no alcance una solucidn definitiva a través de la crea-
cibén.de empleos permanerites y que a su vez estén directamente
vinculados al desarrollo del resto de la economia panamefia. En
otras palabrad un pro pbsito del Plan debe ser impedir que
Coldn continfie comoiuna isla con escasos puentes con el resto
de la economia e jinte gLarla efectivamente a ella, de suerte que
sus ritmos de expansidn no dependan sdlo de la 51tuacién del co-
mercic internacional. :

C. El esté&ndar de vida en la
provincia

Al igdal que ocurre con otros aspectos materia de examen
en este docuqento, @l analizarse las condiciones ide yvida en la
provincia de Colén es de tener presente que poco masi del 70 por
ciento de 1la poblacidébn de la provincia de Coldn habita en el
distrito de Coldn. Por lo tanto, el peso de este distrito tien-
de a ser determinante de la situacidn que reflejan las estadis-
ticas para el conjunto de la provincila. No obstante, al examil-
nar cifras a niveéel de provincia y, sobre todo al estudiar la
situacidédn de la poblacidn en la misma, debe tomarse 'en cuenta
que en la comarca de San Blas reside cerca de un 18 por cilento
de la poblacidn de la provincia. Una implicacidn de esta situa-
cibdn es que, como se reiteraréd posteriormente, a no ser que se
auspicie la. creacibdn de un polo (nico de desarrollo provincial
en el distrito de Coldn, con la eventual emigracibébn de la mayo-
ria de la poblacién de los restantes distritos hacia el de
Coldn, un esguema de desarrollo que se centre exclusivamente en
este distrito desatenderia a una proporc1on considerable de 1la
poblaciébn de 1la provincia, tal vez la proporcién en que se dan
los mayores niveles de pobreza.

El estédndar de vida tiende a estar positivamente correla-
cionado con indices regionales de nutricibdn y salud, a la par
que con el nivel de ingreso. También es de tener presente que
los niveles de ingreso no deben verse exclusivamente como va-
riables independientes del estandar de vida y, por lo tanto de
los niveles de nutricién y de salud., La direccidn de causali-
dad entre este conjunto de variables - ingresos, nutricidn vy
salud - no es unidireccional gino de doble causalidad; si



Cuadro I-1

PROVINCIA DE COLON: POBLACION OCUPADA Y TASA DE DESOCUPACTION
POR - RAMA DE'ACTIVIDAD,VCENSOS DE 1950-1960

(excluye poblécién indigené)

1950 1960 variacidn
Actividad Tasa de Tasa de nlmero
B Ocupados desocupacion Ocupados desocupacidn
(%) (%) ocupados
Agropecuarioc y mineria 5 133 2.1 4 955 ‘ 3.4 -3.5
Industria 1 999 16.3 1 441 18.8 -27.9
Construccidn 516 34,2 938 18,5 81.8
Electricidad, agua vy
alcantarilladc 168 10. 6 182 34,3 8.3
Comercio 2 927 12.9 3 464 10.3 - 18.3
Transporte, almacenaje :
y comunicaciones 930 16.4 1 057 13.8 13,7
Servicios ' 4 484 15.3 5 316 15,0 18.6
Zona del Canal de Panamd 6 402 19.9 4 368 15,0 -24.0
Otros no especificados 313 295
Total 22 872 15.8 22 516 16,4 1.6
Fuente: Sociedad Italo-Panamefia de Consultoria CERPI-INDESA: Proyecto para la urbaniza-
cibébn del &4rea industrial de la Zona Libre .de Coldén - Informe final (Panama,
CERPI-INDESA, s/f), tomo I, cuadro N2 4. ‘Elaborade a base de 1los censos nacio-
nales. R

Nota: No se realiza la comparacidbdn para 1970 por existir discrepancias marcadas en los

criterios aplicados en los censos nacionales de 1950 y- 1960 con relacidén a los de
1970: por ejemplo, este Gltimo incluyd la poblacidén indigena, lo gue nc ocurre en
los anteriores.. - '



Cuadro I=2

COLON: POBLACION DE LA PROVINCIA, COMPARADA CON
LA REPUBLICA, CENSOS DE 1940 A 1970

Provincia de

AflO Republlca Coldn
Poblacibdn:
1940 622 576 78 119
1950 305 285 90 114
1960 1 075 541 105 416
1970 1 428 082 134 286
Porcentaje de crecimiento:
1940 - 1950 29,3 15.4
1950 - 1960 33,6 16.9
1960 - 1970 32.8 274

Fuente: Estimacidn PREALC,




Cuadro I-3

COLON: POBLACION DE LA PROVINCIA POR AREA, COMPARADA CON LA REPUBLICA,
CENSOS DE 1950 A 1970

RepGblica .~ Provincia de Coldn
Urbana % Rural % Qrbana % Rural %
1950 289 697 36 515 588 64 52 204 58 37 940 42
1960 445 213 41 629 328 59 59 598 57 45 818 43
1970 679 446 48 748 636 52 69 417 52 64 869 48
}
Porcentaje de crecimiento: :
1950 - 1960 | 54,0 22.1 . 14.2 20.8
1960 - 1970 : o 52.3 : 19,0 . 16.5 41.6
Fuente: Direccibén de Estadistica y Censo: Compendio estadistico provincia de Colbn

(pPanamé, Direccibdn de Estadistica y Censo, 1973).



bien los niveles de ingreso - van a hacer viable la mejoria en
las condiciones de salud y nutricidn, a su vez mejoras en el
estado de nutricidn y de salud van a tender a aumentar la pro-
ductividad del trabajador haciendo, por lo tanto, posible la
recepcidén de mayores ingresos laborales. El incremento en la
productividad de la mano de obra puede concebirse como derivan-
dose de cambios en la calidad de la misma que se manifiestan

en aspectos tales como interés en las faenas, eficiencia vy

la intensidad con que una persona se empefia en quehaceres pro-
ductivos. Todo lo demé&s constante, como un aumento en la pro-
ductividad de la mano de obra puede equlipararse a un aumento

en la demanda por la misma, dicho aumentc tendera a afectar
positivamente a los niveles de remuneracibén., Si bien en palises
desarrollados la relacibdn entre aumentos en salud y nutricidn,
por una parte, y mejoras en la calidad de la oferta de mano de
obra por la otra, pueden considerarse de marginal significacidn,
es verosimil presumir que dichos efectos sean altamente signifi-
cativos en regicnes subdesarrolladas y en aquellos grupos de
poblacidn que crbnicamente adolezcan de estandares de vida
extremadamente bajos. Naturalmente, esta linea de razonamiento
no debe interpretarse como indicativa de que mejorando las con-
diciones de salud y nutricibédn se resolverian los problemas de
desempleo y bajos ingresos; como es sabido, el ataque a tales
problemas requiere de un enfoque multipartitovque:integre
orientaciones politicas y medidas de indole diversa. Lo que

sl se establece es que, via los efectos sobre la demanda de
mano de obra, la atencibn a aspectos de nutricidn y de salud
puede constituir un componente de la solucidbdn de los problemas
mencionados. Dados estos antecedentes es relevante examinar

la situacibén de la provincia de Coldén en términos de salud y
nutricidén comparando tal situacibén a la del resto del pais,

asi como la condicidn de grupos poblacionales especificos que
pueden requerir de atencidn selectiva. Es de tener presente
que, en adicién al interés que las variables nutricibdn y salud
tienen para propdbsitos de politica de empleo, las mismas pue-
den también servir como indicadores generales del nivel de in-
greso de los grupos poblacionales en cuestidn,

 Es dificil obtener informacidn directa sobre el consumo
de alimentos y el consiguiente estado nutricional. Puédese,
sin embargo, arrojar luz sobre las condiciones de nutricidn a
través de indicadores indirectos de desnutricidn proteica-ca-
lérica como- 1o son la tasa de mortalidad infantil, la tasa de
mortalidad postneonatal y la fecundidad precoz y tardia 1/.
Mientras que los dos primeros indicadores pueden considerarse
variables que¢ parcialmente resultan de la desnutricidn, la
fecundidad precoz o tardia, en cambio,tiende a ser un factor
condicionante de la desnutricidn.



Como se desprende del cuadro I-4 la situacidn nutricio-
nal en la provincia de Coldn es deficiente al compararla a
la del resto del pais; la condicidn relativa de Coldn es par-
ticularmente grave en relacidn a la que se experimenta en la
provincia de Panamd., Esg de tener presente que, en el contexto
de un anadlisis del desempleo en Coldn, el estudio de la posi-
cidén relativa de la provincia de Coldn con respecto a la de
Panamd es de especilal interés ya que la mano de obra de esta
Gltima provincia es potencialmente la mé&s competitiva y susti-
tuidora de la que reside en Colbdn. Aunque ello no se detalla
en el cuadro I-1, es de sefialar que la situacidn de desventaja
de la provincia de Coldn en lo que respecta a nutricidn no
sblo se aplica a la comparacidn entre dicha provincia y el res-
to del pails como conjunto, sino a comparaciones entre Coldn y
la mayoria de las provincias restantes tomadas en forma indivi-
dual.

La posicidn de Coldn en términos de niveles de salud en
general, §si como de servicios y recursos médicos, no es mucho
mas halaguefia, Examinando la situacibén de salud en los distri-
tos de la provincia puede sefilalarse que Santa Isabel y Donoso.
experimentaron durante los afios de 1970 a 1980 condiciones ma-
las en comparacidn a los distritos del resto del pals; los res-—
tantes distritos de la provincia se encontraban tan sdlo en si-
tuacidn intermedia. Con respecto a la disponibilidad durante
el mismo periodo de recursos humanos y fisicos de indole médico-
hospitalario Donoso, Chagres y Santa Isabel se encontraban en
pésima situacidn, .San Blas y Portobelo experimentaban una si-
tuacidn mala, mientras que el distrito de Coldn experimentaba
una posicibébn de nivel intermedio a bajo. En forma anéloga,
atendiendo a los niveles de atencibén médica la situacibdn de.
Donoso era pésima, 1la de Chagres, Santa Isabel, San Blas vy
Portobelo era mala y, de nuevo, la de Colbn era sblo interme-
dia 2/. Otro aspecto que refleja en grado considerable las
condiciones de salubridad en zonas determinadas lo es la con-
dicibébn de las viviendas. En este sentido, como puede obser-
varse en el cuadro ' I-5 el descenso proporcional de las vivien-
das en mal estado fue mucho menor para la provincia de Coldn
que para el resto del pails, asi como para el distrito de Coldn
en comparacidn con el de Panamé., Se desprende también del.mis-
mo cuadro que, en la provincia de Coldn, la comarca de San Blas
y el distrito de Donoso son las regiones en las que las vivien-
das se encuentran en peores condiciones., Dado que, como se ha
indicado, la situacidn de salud y nutricibébn condiciona la pro-
ductividad de los trabajadores y, por lo tanto los niveles
potenciales de remuneracibébn y empleo, el atender a estos aspec-
tos acentuando la prioridad que merecen las poblaciones ‘en, peor
condicién, debe formar parte de "la estrategia de largo plazo
para el desarrollo de la provincia y la solucibdn del problema
del desempleo en la misma, La gravedad de la mortalidad



rdro I-4
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Cu

INDICES DE DESNUTRICION

(porcentajes)

Mortalidad in- — Mortalidad post- Mortalidad estan- Fertilidad precoz
o fantil a/ neonatal b/ darizada de meno- - -y -tardia d/
res de 5 anos E/

1965 1975 1965 1975 1970 1975 1971 o 1974
pais 100 100 100 100 100 100 100 : 100
Provincia de
ColénA 121 169 145 170 100 106 108 109
Provincia de
Panama 86 85 76 67 95 88 88 91

Fuente: Basado en informacidn presentada en Ch. Teller y E. Diaz: Catdlogo de datos
demoqralwcos para la poblacibdn alimentaria nutricional en Centroamerica vy
Panama (Guatemala, Instituto de Nutricidn de Centroaméerica vy Panama, 1980).

a/ Se define como la razdn entre las defunciones de menores de un afio al total de na-

T .. cidos vivos en el afio respectivo.

b/ Se define por 1la ngén entre las defunciones de nifios entre 28 dias-y 11 meses de
edad al total de nac idos vivos en el afio respectivo.

c/ Se define por la proporcidn de defunciones de nifios menores de 5 afios en el total
de defunciones dividida® esta proporcidn por la razbdn entre la poblacibdn de nifios
menores de. 5 afos y .1a poblacidbdn total. -

d/ Calculado sobre la base del porcentaje de nacidos vivos a madres menores de 20
afios y mayores de 35 afios.



VIVIENDAS OCUPADAS,

Y TOTAL DEL PAIS;
PROVINCIA DE COLON, 1960 y 1970

Cua

dro I

-5

SEGUN CARACTERISTICAS, PROVINCIAS DE COLON Y PANAMA

DISTRITOS DE COLON Y PANAMA; DISTRITOS DE LA

Sin

servicio

Sin servicio

Con piso de

Sin luz elec-—

potable sanitario -tierra :

1960 1970 1960 1970 1960 1970 1960 1970
Provincia
Coldn 29.1 28,7 26.3 23.6 14.5 17. 4 40.0 35,3
Panama 41,8 13.0  53.1 10.3 39,0 12,9 57,5 24,71
Total del.p 43,7 .. 35.7 5 38.4 28.3. . 40.5. 32,7.2...57.7 . . 48,1
Distrito: o ' ‘
Coldn 14.5 13.6. .. 8.6 8.2 4.3 7o 2507 2003
Fanama 6.9 5.9 5.3 4,5 4,3 4,4 16.9 11,0
Distritos de Coldn
Coldn 14.5 13.6 8.6 8.2 4.3 7.7 25,7 20. 3
Chagras 85.8 75,3 89.8 77,3 22.2 26,2 94,7 93.4
Donoso 94.5 91.8 95.9 91.2 12.3 17.6 99,3 99.6
Portobelo 55,9 60.3 78,0 76,4 7.2 7.2 96.3 75,6
Santa Isabel 57,2 36.7 97.1 84.4 0.2 0.4 75.8 61.5
Comarca de .San. Blas 96.7 96.6.... 98.4. ..80.1  -96.,2....92.4 29,3 94,2

Fuente:

Direccidn

de Estadistica y Censo: Censo de Poblacidén de 1970. Volumen

II, Caracteristicas de la vivienda (Panamad, Direccidn de Estadistica vy

Censo,

cua

dro 7, pags.

16 y 17,

- YL



infantil y postneonatal indica que debe concedérsele especial
. |

atencion a factores tales como lactancia materna inadecuada,

sanidad ambiental vy los condicionantes del bajo peso al nacer,

En sintesis, de los parrafos precedentes puede inferirse
que pese a los progresos que hayan podido haber tenido lugar en
los Gltimos afios, la poblacion de la provincia de Coldn presen-
ta una situacidn nutricional.y de salud que eg- fundamentalmente
mala en comparacion.a la-del rdsto del pais; también ndtase va-
riacidébn en la situacién relativa de los distristos de la - provin-
cla, Ninguno de los distritos de encontraba en buena posicidn
en comparacidon-a leos demas distritos.del paisa- En adicibn, - la.
evidencia es consistente con la aseveracidn de que probablemen-
te no menos de un 30 por ciento de la poblacidn de la provincia
- una proporcidn equivalente a la de la poblacidn que habita
fuera del distrito de Coldén - sufre de condiciones de nutricidny
salud qu= requjgxﬁq atencidédn prioritaria. En la medida en que
la creacidn de enplieo relevante para la poblacibdn de la provin-
cia de Coldn sea el mecanismo basico mediante el cual se contem-
ple la elevacidn del nivel de ingreso y de bienestar de la misma
es evidente que la estrategia de empleo para la provincia debe
procurar alcanzar también a los segmentos de poblacidn que no
residen en el distrito de Coldn.

En relacibén a la situacidn de grupos poblacionales espe-
cificos en la provincia, pueden anticiparse aspectos de la con-
dicién de las mujeres. En comparacidn a la provincia de Panamné,
las cifras del cuadro I-6 revelan una mayor proporcidn de muje-—
res separadas vy divorciadas, asi como unidas. Ello sugiere la
probabilidad de una mayor incidencia de problemas socicldgicos
tales como, por elilemplo, desercibn por el padre de familia y
promiscuidad, Otra aolicacién probable de esta situacibn es
que, como puede verse en el cuadro I-7 la provincia de Coldn es
la que tenla la m=yor proporcidn de hogares en 1os que mujeres
eran jefes de femillia, En si, esta condicidn probablemente
tienda a produclr tasas de par+1CLpaLLon laboral femeninas ma-
yores en la provincla dn Co¢on gue en las provincias restantes,
No mediando pagos de transferencia compenuatorlos u otros in-
gresos es natural gque. an la nedida en que mujeres jefes de’
familia no encuentr-n empleos que permitan devengar remunera-
ciones suficientes pnra satisfacer las necesidades basicas de
la familia, el Dbienestar de los nlcleos familiares correspon-
dientes, .y la productividad de los futuros trabajadores que.
crezcan en dichos nlicleos, se veran comprometidos por raZOnea
de_saludmy“ngtgiﬁjig deficiente, en adicidn a los efectos’ oer—
niciosos que sobreo la 1u1051ncra%1a individual resulten de un

5

medio ambiente adr =2rso.

Otra caracteristica de la composicidn poblacional de la
provincia de Coldn que merece destacarse es la existencla de
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Cuadro I-6

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION SEGUN ESTADO
- CONYUGAL Y SEXO POR PROVINCIA, 1970

(poblacidn de 15 afios de edad y més)
(excluye poblacibn indigena)

Estado conyugal Coldn panama  eSto del

pais Total
"Hombres
soltero 39,7 39,3 38.8 39.1
Casado 27,1 30,0 24,1 26,9
Unido 23.1 22,3 28.6 25,4
Separado de unién 4.3 3.5 4,0 3,8
Separado de matrimonio
y divorciado 3.1 2.4 1.5 2.0
Viudo y no declarado 2.7 2.5 3.0 : 2.8
Total | 100.,0 100.0 100.0 100.0
Mujeres
Soltera | 25.8 29.6 21.1°  25.5
Casada - 28,2 29.1 27.4  28.3
Unida ' 25.6 22.9 34.5 » 28.3
“Separada de unidn 8.1 7.4 8.2 7.8
Separada de métrimonio | _
y divorciada 4.5 4,3 2.3 3.4
viuda y no declarada 7.8 6.7 6.5 I < )
~Total’ 100.0 100, 0 100.0 "1QO°O

‘Fuente: Direccibén de Estadistica y Censo: Censo de Poblacidn
de 1970. Volumen III, Compendio general de poblacion
(Panama, Direccion de Estadistica y Censo, 1976),
cuadro 15, pags. 29-35,




Cuadro I-7

PORCENTAJE DE HOGARES EN LOS QUE MUJERES
ACTUAN COMC JEFES DE FAMILIA

1260 970
pais 20.5  20.6
Bocas del Toro 17.2 12.9
Coclé 16.9 15.9
Coldn 26.4 25,5
Chiriqui : 19;6 20.4
Darién : 20.5 15.6
Herrera 1767 ' 18.2
Los Santos 18.8 18.9
Panaméa 22.7 22.8
Veraguas 16,5 15.3

Fuente: Tomado de Ch, Teller y E, Diaz: Catdlogo

' de datos... op.,cit. El cuadro fue ela-
porado a base de informacidn de los cen-
sos de poblacidn de 1960 y 1970.




una alta proporCLOn de Lnd1ge as (un 32 por ciento

de los lndlgena° del pais -~ cifra quc equivalia

a unas 32 000 personas) que habitan en la pro-
vincia. Dado que este componente poblacional probablemente
presente caracteristicas culturales distintas que pueden afec-
tar su movilidad geogréafica y ocupacional, entre otros aspec-—
tos, el mismo puede requerir de un Pnfoque de politica diferen-
te al dirigido &l resto de la poblacidn de la provincia.

D, Una digresibn acerca del impacfo
probable del Plan de Co10n en
la economia de Panama

Antes de finalizar este capitulo y concentrarse en losg
siguientes en el mercado laboral de Coldbn y los efectos sobre
el empleo del Plan mismo, parece (til hacer algunas considera-
ciones - elementales - sobre el impacto que dicho Plan tendra
en la economia panamefia. Como se desprende del cuadro I-8 que
contiene una estimacidén del calendario de inversiones tanto
piblicas como privadas, derivadas del Plan, el volumen total
de inversiones en esta primera fase ascenderia a una cifra cer-
cana a los 314 millones de balboas. Esta cifra se invertiria a
lo largo de un periodo de 12 afios., No obstante, tal como se
indica en dicho cuadro, las inversiones en esta primera fase
tienden a concentrarse en el primer quinguenio de la presente
década, Para tener una idea de la magnitud del esfuerzo que
significa este volumen de inversiones para la economia pana-
mefia, debe tenerse presente que en los Oltimos cinco afios 1la
1nver51on total promedio panamefia ha sido del ordén de 105
500 millones de balboas anuales. Si suponemos que esta cifra
se mantuviese durante los prdximos cinco afios, o tuviese un
ritmo de crecimiento similar al .histdrico, esto.querria decir
que en determinados afios (por ejemplo, 1981 o 1982) el impac-
to del Plan de Desarrollo de Coldn en lo gue se refiere al
volumen total de las inversiones que ha venido histdéricamente
desarrollando la economia panamefia, implicard un ritmo de cre-
cimiento superior al histdrico. En otras palabras, esto quie-
re decir que el Plan conlleva un crecimiento en el volumen de
inversiones de una magnitud apreciable. Sin embargo, es me-
nester hacer algunas consideraciones que pueden significar que
el impacto sea menor que el que a primera vista pudliera supo-
nerse. En primer lugar, se debe considerar que parte de este
volumen de inversiones estéd constituido por inversiones del
sector pOblico y, en consecuencia, podria suponerse que hay
mas bien un desvio de las inversiones gue viene desarrollando
este sector hacia el Plan de Colbén. Por tanto, del total de
130 millones que contempla el Plan de Desarrollo de Coldn pro-
piamente tal, (excluyendo las inversiones del sector privado)
existe una c;fra cercana a los US$ 30 millones que estd cons=—
tituida por aportes que hacen entidades del sector publlco; en



-Cuadro I-8

INVERSION.PUBLICA Y PRIVADA DERIVADA DE LOS PROYECTOS DEL FLAN DE COLON. .2/

(miles de balboas de 1980)

1980 1981~ 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 - 1989 1990 1991  Total

tibilidad, disefios, supervisidn y contlngenClaS fisicas: y de precios) y la inversién privada en cons-

. Area industrial 1 687 13 983 14 741 16 288 15 550.21 050 22 050 20 700 17 700 14 ééokil 000 9 250 178 349
. Area comercial 17 009 -31 814 11 400 3 800 . ' o ' 64 023
3. Subcentro urbano® . 4 375 15 153 16 783 7 342 40 653
4.fPafdue‘Lago Gatﬁﬂ 850 850
S.fCarretera Catlva—
COlOﬂ - R 8 600 8 600
. Mall vtas. détalle 1 560 3 000 4.500
. Terminal’ buses 1 500 400 1 500
8. mermlnal conte-— ‘ . .
nedores ‘ 10 800 10 800
9. Centro educacional 4 900 4 900
TOTAL B 20.071 89 100 46 324 27 430 15 550 21°050 22050. 20 700 17 700 14 350 11 000 9 250 314 575
Fuents: Esfimacién PREALC-cén base en'informacidheé de lélcomisién del Plan de Coléﬁﬁ
a/ . Comprende la inversidn publlca total (costos, dlrectos, intereses durante construcc1on, estudios de fac-

truccién. de edificios en la zona industrial y comercial més el gasto de maguinarias y equipos en la zona

industrial.

No considera crédito habitaciohal.

- 6l
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consecuencia, seria menester, en el calendario de inversiones
que se indica en el cuadro I-3 deducir para cada uno de sus afios
el equivalente a esta parte de la inversidn. En segundo lugar,
especialmente en lo relativo a la inversidn privada, se ha esti-
mado un rubro que se refiere al equipamiento e importacidn de
bienes de capital para la 2Zona libre industrial. Si bien es
cierto que este tipo de inversidédn implica una adicidn al stock
de bienes de capital de Panam&, como dicho stock es importado
en su integridad, el impacto mismo de esa mayor demanda por
bienes de capital se va & generar en su totalidad fuera de la
economia panamefia, En este sentido, respecto del volumen de
inversidén, se puede reducir, en lo que se refiere al impacto
indirecto o secundario que va a tener sobre la economla pana-
mefia la inversidn consistente en importacidn de bienes de capi-
tal,

No obstante estas modificaciones, el esfuerzo y el aumen-
to sobre la demanda global de la economia panamefia que pueden
deducirse de las inversiones del Plan de Colbn son considerables
en especial, durante los primeros afios del Plan. Es cilerto que
una parte importante de esta mayor demanda, dadas las caracte-
risticas de apertura de la economia panamefia van a implicar un
traslado de la demanda hacia el resto del mundo. Sin embargo,
no puede desconocerse la magnitud que este aumento en la deman-
da puede acarrear sobre la economia panamefia y que pueda tra-
ducirse en inflacidn. En otros estudios 3/ se ha calculado el
multiplicador del ingreso nacional en Panam& estimé&ndose que
éste es del orden de dos, cifra que parece tener una cierta
14gica, en tanto la propensidédn media de importar en Panamd es
alrededor del 50 por ciento, Si se acepta la validez de esta
cifra y se supone que ella también opera respecto de la inver-
sibén, esto significaria que por cada balboa adicional de aumen-
tc de la inversidn se estaria generando un balboa adicional
como resultado del efecto multiplicador de la misma. De ahil
entonces gue un aumento en la inversibn del orden de los 60 vy
80 millones de balboas en un afio estaria generando ademés un
incremento en el producto resultado del aumento de la inver-
sibén por una magnitud igual como consecuencia del aumento del
ingreso que tienen los propietarios de los factores producti-
vos que participaron de dicho esfuerzo inversionista. No es
el caso mencionar que éstos son fendmenos basicamente de corto
plazo y para que pueda producirse el efecto dentro de la mas
pura ortodoxia keynesiana se necesitarila de capacidad produc-
tiva ociosa y demé&s elementos propios de dicha concepcidn
tebrica. Se hace la referencia sblo para tener alguna idea
de magnitud de lo gue esto estd implicando. Eso querria
decir gue ante un aumento de la inversidn en un afio del orden
de los 60 u 80 millones de dblares (afio 1981) el impacto glo-
bal sobre la economia panamefia seria del orden de los 160
millones de dblares. Si se tiene presente que estamos en



presencia de un producto interno bruto del orden de los US$ 2000
millones, el impacto del Plan Coldn significaria estar afectando
al producto panamefio en una cifra superior al ocho por ciento.

Sintesis

ngtorlcamente 1a ecoaomla ‘de 1la pLOVlnCla deA Coldn ha
tenldo relatjvaleﬂte pocas vinculaciones con el resto de la eco-
nomia .panamefia, En el largo plazo el Plan de Desarrollo para la
provincia deberia contemplar una mayor integracidén de la econo-
mia colonense con la del pals; una manera de acercarse a este
objetivo es mediante la explotacidn de los recursos naturaln~
de la provincia dp Coldn,

Se estima cque los .bolsones de mayor pobreza en la provin-
cia de Coldn probablemente se encuentren entre la poblacibdn que
no reside en el distrito de Coldn. Este segmento de la pobla-
cidn de la provincia serd sblo tangericialmente beneficiado por
los provectos que forman parte de la primera fase del Programa
de Desarrollo de Colbn., Es importante que, con vistas al disefio
de las fases posteriores del Programa, se examine la viabilidad
econbmica de provectos que puedan contribuir al desarrollo del
resto de la provincia. Hasta el presente aparentemente poco se
ha hecho en este sentido.

-En términos-de condlc10neQ de salugmynnutr1c1on«la pobla—
cibn de la prov1np1a de Coldn se encuentra en situacidn de des-
ventaja en relacibébn a la del resto del pals y, especialmente,
en comparacién a la de la provincia de Panamd. Una mejoria en
las condiciones de salud y nutricidn de los trabajadores pro-
bablemente incida favorablemente sobre su productividad y so-
bre la demanda por los mismos. Aunque por si solas, medidas
en estos campos no resolverian la situacidn de desempleo pro-
vincial, las mismas deben ser un componente de la estrategia
de empleo de largo plazo para la provincia. Aspectos tales co-
mo lactancia materna y sanidad ambiental merecen atencidn es-
pecial por su probable trascendencia para el desarrollo del
futuro trabajador,

Tanto por el montante de la inversidn, como por el pro-
bable efecto sobre el producto, el programa de inversiones
considerado para la fase primera del Plan de Desarrollo de la
provincia de Coldn representa un esfuerzo de magnitud conside-

rable.



Notas

1/

2/

Para una explicacibn del uso de cstos indicado-

res para los propdsitos indicados, véase Ch., Teller

y E. Diaz: Catdlogo de datos demograficos para la plani-
ficacidn alimentaria-nutricional en Centroamérica v

Panama (Guatemala, Instituto de Nutricidn de Centroamé-

rica y Panaméi, 1980) de donde se toman buena parte de los
indicadores mencionados. El1 trabajo de Teller y Diaz
contiene referencias a otras obras en donde se elabora
aun en mayor detalle sobre estos particulares,

Sobre estos aspectos referirse al Ministerio de Planifi-
cacibébn y Politica Econbdmica de la Replblica de Panamé:
Necesidades bdsicas en el sector salud (Panamé, Ministe-

rio de Planificacidn y Polltica Econdomica, 1980). En
esta obra el estado de salud se midid en base a un con-
junto de indicadores que incluian la tasa de mortalidad
bruta, la de mortalidad infantil y la esperanza de vida
al nacer. La disponibilidad de recursos humanos y fisi-
cos sé midid por el nUmero de camas y de personal médico
por 1 000 habitantes. Los niveles de atencidn médica se
midieron a través de indicadores tales como la atencidn
profesional en el parto, consultas médicas y vacunacidn.

P, Adams; N. Holston; R. Mackinnan: Impact of a sea level
cannal on the economy of Panama (Washington, Stanford

Research Institute, 1965).



Capitulo IT
TENDENCIAS Y CARACTLRISTICAQ DEL MERCADO
' DE TRABAJO DE COLON

A, La composicidn de la poblacidn
econdbmicamente activa

. ‘. s & . . s £ -
16 Distribucidn por sexo y participacidn
laboral femenina

En 1970 la poblacidn econbdmicamente activa (PEA) de la
provincia de Coldn con 15 afios de edad o més estaba constituida
en un 74 por ciento por hombres; un 50 por clento de la PEA:
en dicha provincia tenia una edad que fluctuaba entre 15 y
34 afios. Es de destacar que.la PEA femenina entre los 15 vy
34 afios de edad constitula un 66 por ciento de la PEA femenina
mayor de 15 afios mientras que la proporcibdn cerrespondiente
en la PEA masculzna era de tan sblo un 48 por ciento 1/. Es~
ta composicidn refleja el hecho de que en la prov1nC1a 'de Colbn,
mientras los hombres presentan tasas de participacibdn laboral
cgue son relativamente altas hasta pasados los 60 afios de edad,
las tasas de participacidn femenina, en cambio, decrecen sis-
temdticamente a partir de los 22 afios, edad en que llegan a
su punto mds alto 2/. Este mismo patrdn se dio para la tota-
lidad del palsa~ 'ES de observar gue mientras que en 1970 las
tasas de participacibn femenina especificas por edad en la
provincia de Coldn superaba a las observadas en el pais,
las mismas cran, nor el contrario, significativamente inferiores
a las de la provincia de Panamid. En adicibn, en la provincia
de Panam& las tasas de participacibdn femenina se mantienen
a un nivel relativamente alto hasta aproximadamente los 47
afios de edad, ©Dllo puede reflejar que el mercado de trabajo
en la provincia de Panamd ofrece posibilidades més atractivas
para la parLlLldelon laboral femenina que el de la provincia

dé CBfon asi como que [os costos para las mujeres de ingresar
en el mercado de trabajo en esta Ultima provincia son mayores
que  los que se confrontan en ‘la provincia de Panamé, situaciébdn
que pudiera ser explicada, entre otros factores, por una mayor
tasa de fecundidad en la provincia de coldn..

No obstante lo anterior, en la provincia de Coldn las
mujeres en grupos de edad avanzada (60 afios .o mas) presentan
tasas de participacidn que son consistentemente superiores a
las observadas para las mujeres de la misma edad en la provin-
cia de Panamd. Lllo presumiblemente refleja, para las mujeres
en este grupo de edad en la provincia de Coldén, la necesidad



de permanecer por mas largo tiempo en el mercado de trabajo
como consecucencia de la escasez de otros ingresos suplementa-
rios. Es probable, a su vez, que esta situacibdn esté vinculada
a la mayor desintegracibdn de los nGcleos familiares gue apa-
rentemente ocurren en la provincia de Coldn y que verosimil-
mente esté asociada a la mayor proporcibn de mujeres sepa-
radas o divorciadas que se mencionan en una seccidn previa.

Nétase también en la provincia de Coldn, al igual que en
la totalidad del pals, un aumento en las tasas de actividad
femenina especificas por edad. ~El- aumento proporcional es
més pronunciado, sin embargo, en la provincia de Panami lo
gue probablemente indique que, no sblo ocurre que el mercado
de trabajo de dicha prov1nc1a ofrece mejores. oportunldades
a las mujeres que el de Coldn sino que, en adicidn, los atrac-~
tivos para las mujeres en el mercado de trabajo de la provin-
cia de Panami crecen més rapldamente que en el de la provincia
de Coldn 3/.

2 Educacidn

El examen de la composicidn educacional de la PEA en
la provincia de Coldn revela que el nivel educacional de la
misma es superior al del pais pero marcadamente inferior al de
la prov1nc1a de Panami. Mientras que en esta Gltima provincia
la proporcidn de la PEA con menos de cuatro aflos de instruc-
cidén era un 15 por CLento, la prOporc1on correspondiente en -
Coldn era de un 27 por «ciento. En el pals un 34 por ciento
de la -PEA tenia menos de cuatro afios de instruccibn. En
adlclop, un 68 por ciento de la PEA en Coldn no tenia més
de seis afios de educacibdn formal mientras que la proporcidn
correspondl nte a la provincia de Panamd era de un 56 por
ciento; para el pals la cifra era de un 73 por c1ento, En
cuanto a la proporcidn de personas con 13 afios o mis de educa-
cibén formal las cifras para el pais y para la provincia de
Coldn eran apLoxlmadamente de un cinco y un nueve por ciento
regpectlvamentc,o

En la Urov1nC1a de. Coldn los trabajadores en las catego-
rias ocupacnonales con los mayores niveles de educacibdn formal
(profesionales, tecn1c05, gerentes,’admlnlstradores y emplea-
dos de oficina) tendlan a tener un nlmero inferior de afios de
instruccidn a los trabajadores en la misma cateqorla en la
provlnclgide Panami e inclusive a los del palso Con respecto
al pais, sin embargo, en otras categorias ocupacionales
{vendedpres, artesanOS y obreros) los trabajadores en la
provincia de Coldn presentaban un nimero mayor de afios de
instruccibn: tal relacidn no se presenta con respecto a la
provincia de Panam& que tiende a tener, en estas categorias,

los mismos niveles de educacidn formal cue la provincia de
Coldn.



Como pucde observarse en el cuadro IT-71, en lo gue se
refiere a la educacidn de la PEA por sexo en la provincia,
nbtase que la PIA femenina en Coldén tenia un mayor nlmero de
afios de instruccidn gue la PEA masculina (aproximadamente
siete y cinco afios respectivamente), patrdn cue es consistente
con lo que ocurre en el resto del pais incluyendo a la provin-
cia de Panamé&, Por otra parte se observa en el cuadro I1I-2
que, mientras que un 58 por ciento de la PEA femehina de Coldn
tenia seis afilos o menos de instruccidn, la proporcidn corres-
pondiente para la PLA masculina era de 71 por ciento; asimismo,
un cinco por ciento de la PEA femenina tenia 13 afios o més
de instruccibdn en Coldn mientras que la cifra para la PEA
masculina era de un tres por ciento.

Al examinarse entre provincias los niveles de educacidn
de la PEA femenina, se nota que en la provincia de Coldn la
PEA femenina tendia a tener un nivel educacional inferior al
de la provincia de Panamid. Por ejemplo, misntras que en la
provincia de Fanamd un 11 por ciento de la FEA femenina tenia
una educacidn inferior a cuatro afios, la proporcidn corres-
pondiente para la provincia de Coldn era de 17 por ciento. Por
otra parte, mientras que en la provincia de Panam& un 11 por
ciento de la PEA femenina tenla una educacibén de 13 afios o
mis, la proporcidn correspondiente en la provincia de Coldn
era de tan sb6lo un cinco por ciento.

En relacibn a la PEA del pails, el nivel de la instruccidn
de la PEA en la provincia de Coldn es aproximadamente igual
aunque la distribucidn de acuerdo a niveles educacionales altos,
intermedios y bajos varia. En el pals se observaba una propor-
cibn mayor de trabajadores con 13 o mls afios de educacidbn for-
mal, mientras que la proporcidn de la PEA femenina con instruc-
cibdn intermedia era superior en Colbn.

Teniendo en cuenta gue patrones similares a los ya descri-
tos tendian a darse en lo que respecta a la PEA masculina
puede concluirse que, en la medida que la educacidn se tome
como indice de la calidad o productividad potencial de la mano
de obra, la PIA en la provincia de Coldn era competitiva
con la del pals en general aungue no lo era con la de la provin-
cia de Panamd 4/.

Es de subrayar que, como puede inferirse del cuadro II-2,
tanto en la provincia de Coldn como en la de Panamd vy en el
pais, la poblacién masculina presentaba niveles de instruccidn
superiores a los de la poblacibn femenina lo que indica, dado
que lo inverso ocurre entre la PEA femenina y masculina como
se seflalara, que las mujeres que integran la PEA son aguellas
que tienden a tener los mayores niveles de educacibn., Esto
a su vez sugiere que <l impacto positivo de la educacidn sobre



Cuadro II-1

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE DIEZ ANOS DE EDAD Y MAS POR PROMEDIO DE ANOS
APROBADOS DE INSTRUCCION, SEGUN SEXO, OCUPACION Y PROVINCIA, 1970

PROMEDIO DE ANOS APROBADOS

OCUPACION Total del pais Coldn Panamd
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres “Total

Profesionales, técnicos y ocupaciones

afines 11.2 11.2 11.3 10.6 1.1 10.9 il.7 11.5 11.6
CGerentes, administradores y

func . de categoria directiva 9.4 9.9 9.5 9.1 8.9 9.1 10.2 10.6 10.2
Empleados de oficina y ocupaciones afines 9.7 9.9 9.6 9.0 9.7 9.4 9.6 10.2 9.9
Vendedores y ocupaciones afines 6.4 6.3 6.4 6.6 6.5 6.5 7.0 6.8 6.9
Agricultores, ganaderos, pescadores,

cazadores, madereros y ocupaciones

afines 2.8 2.2 2.8 2.9 2.2 2.8 3.2 2.8 3.2
Conductores de medios de transporte

y ocupaciones afines 5.7 6.2 5.8 6.2 5.4 6.2 6.0 6.3 £.0
Artesanos y operarios en ocupaciones

relacionadas con la hilanderia, la

confeccion del vestuario y calzado,

le carpinteria, la industria de la

co. .truccién y la mecdnica 5.8 5.0 5.7 6.3 3.7 5.7 6.3 6.2 6.3
Otros artesanos y operarios 5.5 5.6 5.5 6.0 6.6 6.6 6.2 6.4 6.3
Obreros y jornaleros, n.e.o.c. 4.9 5.6 5.0 5.7 6.8 5.8 5.3 6.3 5.4
Trabajadores en servicios personales

y en ocupacies afines 5.4 4.6 4.9 5.5 5.4 5.3 5.6 4.8 5.1
Trabajadores en -~upaciones no

identificables = no declaradas .

y otros trabajauores, n.e.o.c. 8.7 6.9 8.2 9.7 6.6 9.0 9.1 7.4 8.7
Total 4.8 6.6 5.2 5.4 6.6 5.7 6.5 7.4 6.8

‘.
E
|

|
|
;
|

Fuente: Direccién de Estadistica y Censo:

Censo de Poblacién de 1970. Volumen V. Caracteristicas econdmicas (Panamd,

Direccién de Estadistica y Censo, 1976), cuadro 10, pdgs. 193, 194, 104 197, 202 y 203.
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Cuadro 1I-2

PROVINCIAS DE COLON Y PANAMA Y TOTAL DEL PAIS: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA Y DE LA POBLACION DE SEIS ANOS DE EDAD Y MAS, POR NIVEL DE INSTRUCCION, SEGUN SEXO, 1970

Nivel de instruccién (afios aprobados)

Total No
Menos de 4 4 a6 7 a9 10 a 12 13 y mds declarado Total

Poblacién econdmicamente activa

Hombres
Colén 30 507 30.5 40.4 13.7 12.0 3.3 0.1 100.0
Panamd 136 365 18.3 41.7 17.2 14.2 8.4 0.2 100.0
Total del pais 355 322 39.1 38.8 9.9 8.0 4.1 0.1 100.0

Mujeres
Coldn 10 649 17.1 40.8 16.8 19.7 5.3 0.3 100.0
Panamd 67 867 10.7 40.1 16.8 21.4 10.8 0.2 100.0
Total del pais 115 928 18.9 39.8 14.0 19.1 8.1 0.1 100.0

Poblacién a/

Hombres !
Coldn 39 160 33.9 34.5 17.0 11.7 2.8 0.1 100.0 ™
Panamd 203 431 29.8 33.1 18.1 12.3 6.4 .3 100.0 \
Total del pais 438 902 41.7 33.0 12.9 8.4 3.7 7.3 100.0

Mujeres
Colon 38 041 34,0 36.7 16.5 10.7 1.9 0.2 100.0
Panamd 212 768 29.5 35.3 17.5 12.9 .6 0.2 100.0
Total del pafis 427 294 40.2 34,0 3.2 9.5 2.9 0.2 100.0

Fuente: Direccién de Estadistica y Censo: Censo de Poblacién de 1970. Volumen V. Caracteristicas econdmicas, (Panama, Direccidn
de Istadistica y Censo, 1976); cuadro 8, pags. 161, 166 y 171; Censo de Poblacién de 1976.  Volumen ITT. Compendio

general de poblacién (Panamd, Direccién de Tstadistica y Censo, 1970), cuadro 253, pags. 100, 101, 108 y 109.

a/ Excluye la poblacidn indigena.



la oferta de mano de obra tiene un efecto diferenciado por sexo
y que es mucho mayor en el caso de las mujeres. La conclusidn
es de trascendencia para propbsitos de planificacidn futura de
recursos humanos y educacidn ya que como, todo lo demds cons-
tante, a mayores niveles de educacidn corresponderan probable-
mente mayores tasas de participacidn femenina y una mayor
proporcibén de mujeres que buscardn empleo productivo en el
mercado de trabajo.

3, Composicidn ocupacional

El cuadro II-3 presenta el perfil ocupacional segln
sexo que sc observaba en la provincia de Coldén en 1970.
Del mismo se desprende que un 671 por ciento de la PEA se agru-
paba en las ocupaciones de agricultores, ganaderos y afines,
artesanos y operarios y trabajadores en servicios personales y
afines. La distribucidn ocupacional de la PEA difiere, sin
embargo, significativamente por sexo.

Se observa que una proporcidn sustancial de mujeres se
dedicaba a cocupaciones como profesicnales y afines. La pro-
porcidén es cuatro veces la correspondiente a los hombres.
Ello refuerza la hipdtesis del fuerte efecto positivo que
la educacibn tiene sobre la participacidn laboral femenina.

Por otra parte, cerca del 90 por ciento de las mujeres
que trabajan como profesionales y afines se dedicaban a
servicios comunales, sociales y personales; esta proporcidbn
era significativamente mayor que la correspondiente a los hom-
bres en las mismas ocupaciones (un 79 por ciento). Ello sugie-
re que el espectro de alternativas ocupacionales para las
personas que alcanzan niveles de educacidn superior es mas
amplio para los hombres gue para las mujeres.

La proporcidén de mujeres en otra categoria ocupacional
de alto nivel educacional, alta gerencia, era cuatro veces
menor que la correspondiente a los hombres. Si se tiene
en cuenta que la situacidn es précticamente lo inverso de lo
que ocurre a nivel de profesionales y afines (en el que las
mujeres se concentran en actividades de servicio pGblico)
ello estaria en consonancia con el menor acceso para las
mujeres a cliertas ocupaciones seglin se indicara. Tal diver-
gencia en la distribucidn ocupacional entre hombres y mujeres
seria consistente con la existencia de discriminacidn ocupa-
cional contra las mujeres. FEsta posibilidad se vuelve méas
probable dados los mis altos niveles de educacidn encontrados
en la PEA femenina sefialados 5/. En este contexto es también
relevante destacar que el 43 por ciento de las mujeres en
la PEA se dedicaban a la prestacidén de servicios personales y
afines lo que representaba una proporcidén mds de cinco veces
meyor gque la correspondiente a los hombres. En base a lo
sefialado puede resumirse la distribucibn ocupacional de la PEA



Cuadro I1-3
PROVINCIA DE COLOMN: PERFIL OCUPACICHAL OF LA PORLACION DCCHOMICAMEMTE
ACTIVA SEGUN SEXO, 1979

(porcentaijes)

A

Ceupacidn Total Hombres lujeres
Profesionaies, técnicos v afines 5 3 11
ercnt,s, administradores y afines 3 4 1
Isnleados de oficina y afines v 7 1%
Vendedores y af 7 6 9
Apricultores, qanaderos,
pescacdores y afines 28 37 3
Conductores de medios de :
_transporte y afines 6 8 ; a/
Ar*CSano< y operarios en hilanderia,
estuario b calzado, carplntcrla,
con:trucczon y mecdnica 14 14 11
Otros artesanos y operarios 2 2 1
Obreros y jornaleros, n.e.o.c. & 10 2
Trabajadores en servicios
- personales y afines 17 8 43
Trabajadores en ocupaciones no
identificables o declaras 1 -1 1
Total 100 160 160

|
1 =

Fuente: Direccidn de Estadistica y Censo: - Censos Nacionales de 1370,
Volumen V, Caracteristicas econdmicas (Panamd, Direccidn de
Estadistica vy Censo, 1576), cuadro 27.

a/ Menos de 1%.



femenina en Coldn indicando que la misma se concentraba o
bien en tareac de servicios personales (probablemente una alta
proporcibén como empleadas domésticas) o, en una proporcidn muy
inferior auncue importante, a tareas dﬂ oficina presumiblemente
como mecanbgrafas, telefonistas, secretarias y similares.

4, Incidencia del desempleo

Como puede observarse en el cuadro II-4 la mayor tasa de
desempleo en la p”ovincia de Coldn tuvo lugar en la categoria
ocupaC1onal de servicios personales y afines. Puede verse tam-
bién que 'la tasa de desempleo fue mucho mayor para las mujeres
que para los hombres cosa que. también ocurre en la prov1nc1a
de Panami asi como en el pals° Sin embargo, tanto _en el pals
como en la provincia de Panami las mayores tasas de desempleo
incidieron sobre los trabajadores en ocupaciones no bien ilden-
tificadas. El mayor desempleo en servicios personales y afines
en la provincia de Coldn puede reflejar la gran proyeccidn que
tradicionalmente han tenido actividades de servicios en la
economia colonense y el estancamiento relativo de acthldades
de este tipo.

Tanto en las provincias de Coldn y Panami, asi como en
el pals, las mayores tasas de desempleo incidieron en categorias
ocupacionales en las que predominan trabajadores no calificados
como las de obrecros y jornaleros (n.e.o0.c.), trabajadores de
servicios vy ocupac1ones no bien 1dent1f1cadas° En las dos pro-
vincias y en el pafs las tasas de desocupacidn femenina fueron
mayores que las masculinas aungue pucde notarse que la dlferen~
cia es mayor en la provincia de Colbdn.

Con excepcidn de la rateqoria de agricultores y afines, en
la que es especialmente dificil la cuantificacidn: del desempleo,
las menores tasas de desempleo tanto en la provincia de: ‘Colbdny,
como en el pais y en la de Panami, tuvieron lugar en las Catego~
rias de trabajadores que requieren niveles de' calificacibn rela-
tivamente altos (profesionales y afines, geréntes vy afines). ‘
Es de destacar que las tasas de desempleo para estas categor;as
fueron mayores en la provincia de Coldn qgue en la de Panamé
y el pals, que en todos los casos las razones entre las tasas
de desempleo femenino a las de desempleo-masculino fueron en
la provincia de Coldn de casi dos a una, relacibn que fue mucho
mayor a la obserwvada en el ‘pais y en la provincia de Panami.

Con respecto a la incidencia del desempleo por rama de

actividad puede verse en el cuadro II-5 que, como ocurrid

en el pais y en la provincia de Panami, en la provincia de Colbdn
las mayores tasas de desempleo incidieron en actividades cla-
sificadas como no bien especificadas lo que es consistente

con las altas tasas de desempleo mencionadas para trabajadores
en ocupaciones no bien especificadas. La rama de la construc-
cidn era una de las ramas fuertemente afectadas por el desempleo



Cuadro II-4

TASAS DE DESFMPLEO POR CATEGORIA OCUPACIONAL, REGION Y SEXO, 1970
(porcentajes)

Pais Provincia de Colén Provincia de Panamd
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Profesionales, técnicos y afines 3.3 3.0 6.4 4.2 4.0 4.5 3.8 3.1 4.4
Gerentes, administradores y afines 3.3 3.2 0 5.0 4.5 8.1 2.9 2.8 .7
Empleados de oficina y afines 7.9 5.9 3 7.6 5.2 10.2 7.8 5.6 .2
Vendedores, comerciantes y afines 7.8 6.0 11.6 10.9 8.4 15.5 8.3 5.9 13.5
Agricultores, ganaderos,

pescadores y afines 3.1 3.2 1.3 2.5 2.6 2.1 6.3 6.3 5.7
Conductores y afines 6.1 6.1 30.6 7.5 7.5 14.3 6.2 6.0 45.5
Artesanos y afines 8.5 8.7 7.3 11.9 13.0 8.2 9.1 8.9 10.4
Otros artesanos y operarios 7.6 6.7 13.1 8.4 7.9 13.2 8.6 7.2 16.3
Obreros y jornaleros, n.e.o.c. 11.3 10.7 18.4 15.7 14.2 35.3 12.1 11.5 19.6
Trabajadores en ocupaciones de

servicios personales y afines 10.7 6.5 13.1 16.1 9.0 20.0 10.1 6.4 12.4
Trabajadores en ocupaciones no )

identificadas 26.3 21.4 39.9 15.5 9.7 32.9 28.7 22.6 46.8
Total 6.4 5.2 10.0 8.9 6.9 14.5 8.4 .1 11.0

- {¢ -

Fuente: Direccidn de Estadistica y Censo: Censo de Poblacién 1970. Volumen V. Caracteristicas econdmicas (Panami,
Dircccidn de Estadistica y Censo, 1976) cuadros 16 y 21,




Cuadro II-5

PROVINCIAS DE COLON Y PANAMA: TASA DE DESEMPLEO POR RAMA DE ACTIVIDAD
ECONOMICA SEGUN PAIS, POR SEXO, 1970

Pais Provincia de Coldn Provincia de Panamd
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Agricultura, caza, silvicultura y pesa 3.2 3.3 2.0 2.6 2.7 0.9 6.6 6.5 7.3
Minas y canteras 11.4 1.2 14.0 4.5 4.5 - 7.0 6.9 7.7
Industrias manufactureras 7.5 7.0 8.6 7.9 9.3 5.7 8.5 7.1 12.0
Electricidad, gas y agua 4.9 4.9 5.0 6.8 7.3 2.3 4.6 4.5 4.8
Construccién 10.3 10.4 9.0 18.3 18.3 11.8 10.6 10.7 8.6
Comercio al por mayor y al por menor,

restaurantes y hoteles 7.9 6.0 11.6 11.8 9.9 15.2 7.9 5.7 12.3
Transporte, almacenamiento y

comunicaciones 8.5 7.6 13.2 14.1 12.2 20.6 7.3 6.8 10.4
Establecimientos financieros, seguros,

servicios a empresas y afines 5.6 4.9 6.8 7.9 7.7 8.3 5.6 4.9 6.9
Servicios comunales, sociales y

personales 8.5 6.0 10.1 12.9 7.9 16.0 8.5 6.5 9.9
Actividades no bien especificadas 42.4 38.8 49,4 38.1 35.5 44,7 46.3 42.7 52.7

Fuente: Direccidn de Estadistica y Censo: Censo de Poblacién 1970. Volumen V., Caracteristicas econdmicas (Panamd, Direccidn
de Estadistica y Censo, 1976) cuadros 19 y 22.




en la provincia de Colon° la tasa de desempleo correspondiente
era mucho mayor que en el pals y en la provincia de Fanami.
Nétase también que, én lo que respecta a desempleo femenino,

el sector de tLanspoxtby almacenaje y comunicaciones presentd

en la prov1nr1a de Coldn altas tasas ~ las mayores tras la

rama de actividades no bien especificadas ~ lo que puede reflejar
la dependencia de la economia colonense, y del bienestar de su
poblacién, on cactividades de esta indole. Nbtase gue también las
tasas de desempleo masculino en esta rama de actividad fueron
superiores a las aque tuvieron lugar en la provincia de Panami

y en el pals. ~

En relacidn a 1la 1nc1denc1a geografica del desempleo,
las tasas de ddqupleO en la prov1nc1a de Colbén fueron superiores
en 1960 y 1970 'a las observadas en el pais y en 1la prov1nc1a
de Panamd; las que se registraron en el distrito de Coldn
fueron superiores a las del distrito de Panamd y superaron, en
mucho, a las que tuvieron lugar en otros distritos de la pro-
vincia de Coldn. Excepcidn hecha de la comarca de San Blas,
en los restantes distritos de la provincia las tasas de desempleo
femenino fueron mayores gque- las de desempleo masculino habién-
dose incrementado la diferencia durante la década de 1960.
Esto Gltimo probabl@mente esté asociado al incremento en las
tasas de participacibébn femenina.

En sintesis, el desempleo tendid a incidir sobre las
categorlaa ocupacionales con menores requerlmlentoo de califi-
cac1on° la provincia de Coldn experimentd - y probablemente
experlmenta < tasas de desempleo superiores a las que se dieron
en la generalidad de las otras. prov1nc1as, incidiendo tales
tasas particularmente en la poblac1on econbmica activa femenina.
Estos particulares, cuya vigencia en 1980 probablemente se
mantenga y, dado el estancamiento econdémico de la provincia,
inclusive hayan emreorddo, realzan la gravedad del problema
de desempl@o en. la provincia de Coldén y de la pobreza concomi-
tante. . Por. otro laco pone de manifiesto las &areas .de actividad
donde en principio habria recursos humanos utlllzables %
subraya la seriedad de la desocupacibn femenina. Teniendo er
cuenta.la proporcién relativamente alta de mujeres gque son
jefes de famwlla en la provincia, este Gltimo punto acentla
una vez més la necesidad de hacer viable el acceso de.la PEA
femenina a puestos de trabajo productivos.



B. Los desempleados v sus caracteristicas

No se cuenta con informacidn directa sobre las caracte-
risticas de los desempleados en la prov1ﬂc1a de Coldbn. Sin’
embargo, indirectamente se pueden examinar caracteristicas de,
por” 1o menos, parte de la poblacidn desocupada a través de
las tabulaciones presentadas por los Ministerios de Trabajo y de
Planificacidbn en el estudio que realizaron sobre el tema utili-
zando informacibn recogida en la bolsa de empleo de la Zona Libr
y en la bolsa do .empleo del Ministerio de Trabajo &/.. Las
tabulaciones mis completas disponibles al escribirse el presente
documento son las realizadas en base a los datos de la bolsa
en la Zona Libre. Aunque esta informacidén data de 1978 es
consistente con la presentada por el Ministerio de Trabajo en
tabulaciones claboradas usando informacidn més reciente recogi-
da en. las bolsas de dicho Ministerio. Atendiendo a ello, en
esta seccidn se elaborard fundamentalmente en base a las tabu-
laciones de la bolsa de la Zona Libre sblo haciendo las aclara=-
ciones o alusiones del caso cuando existan diferencias de relie-
ve entre una y otra fuente de informacidn.

Un particular que debe ser destacado es que las tabula-
ciones realizadas usando la informacidn de la bolsa de la Zona
Libre contienen una mayor porporcidn de aspirantes con experien-
cia previa de trabajo que las tabulaciones basadas en datos de
la bolsa del Ministerio de Trabajo. Suponiendo que, todo lo
demé&s igual, la calidad de la mano de obra ofrecida esté direc-
tamente relacionada con .la experiencia laboral previa, la dife-
rencia en las proporciones indicadas puede ser indicativa de
gue los trabajadores estiman gue la Zona Libre es relativamente
selectiva en la mano de obra que escoge Yy que la probabilidad
de encontrar empleo en la Zona varia en func1on directa con el
nivel de calificacidén del aspirante. Ello seria consistente
con el hecho de que en situaciones de alto desempleo las empre-
sas e industrias tienden a lﬂC”PW"htar los requerimientos de

calificacidn para ocupaciones espec1f1cas dado que tienen una
gama relativamente amplia de mano de obra entre la cual escoger.
La existencia de_ accidn sindical comparativamente dépbil en

la Zona Libre rrobab;emenue haga posible una mayor flex1b111dad
en este sentido. Teniendo en cuenta estos razonamientos serla
probable que el estimulo a regwstrarse en la Zona Libre fuese
mayor para 1los trabajadoreg mas calificados ya gue calcularilan
que su probabilidad de empleo en la misma es uperlor a la del
resto de los trabajadores desecnmpleados. '

1. Edad, sexo v experiencia laboral

No obstante lo anteriormente indicado en relacidn a la
diferencia en las proporciones de trabajadores experimentados
que se observa en las distintas fuentes de informacidn, en
todas ellas la proporcidn de trabajadores jbdvenes y sin expe-
riencia laboral es alta como puede inferirse del cuadro II-6.



Cuadro I1I-6

COLON: POBLACION DESOCUPADA, CESANTE Y QUE BUSCA TRABAJO POR PRIMERA
VEZ (TRABAJADOR NUEVO), POR GRUPO DE EDAD Y SEXO
Total Hombres Mujeres
Grupos de edad
Total \ Trabajador Total Trabajador Total \ Trabajador
! Cesante Cesante Cesante
desocupado nuevo desocupado nuevo desocupadc nuevo
Total 698 355 343 208 135 73 490 220 270
15 - 19 144 53 91 77 38 39 67 15 52
20 - 24 258 126 132 75 51 24 183 75 108
25 - 29 128 76 52 25 21 4 103 55 48
30 - 39 119 70 49 22 17 5 97 53 44
40 y mds 47 29 18 9 8 1 38 21 17
No declarado 2 1 1 0 0 0 2 1 1

- G¢ -

Fuente: Elaboracién por el Ministerio de Trabajo y

Bienestar Social y el Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica.



Aproximadamante un 58 por ciento del total de trabajadores ins-
critos cuenta con 24 afics de edad o menos, proporcidn que es
mayor en el caso de los hombres que en el de las mujeres.
Naturalmenta, la proporcidn de trabajadores sin experiencia
laboral es superior entre los mis jdvenes.

Ahondando en la distincidén por sexo se observa que 35 por
ciento de los hombres son trabajadores sin experiencia mientras
que la proporcidn correspondiente entre las mujeres es de un
55 por ciento. Por otra parte, consistentemente se observa en
todas las tabulaciones disponibles cque la proporcibdn de mujeres
entre los inscritos es superior a la de los hombres.

Si se toman estos datos como representativos del universo
de desemplcados 7/ en Coldn ello estaria indicando que la mayorfa
de los desempleados son mujeres y jdvenes de ambos sexos. Aunqu& .
esta inferencia es probablemente aproximadamente correcta, no
puede excluirse la posibilidad de que los trabajadores desemplea~
dos de mds edad y con mayor experiencia laboral recurran a otros
canales de blsqueda de empleo como lo pueden ser referencilas a
través de amigos y gestiones directas con empleadores potenciales,
En esta linea de interpretacidn también las mujeres aparecerian
como con una mayor inclinacidn a inscribirse en las bolsas
de trabajo gque los hombres. Dada la plausibilidad de esta
interpretacidén - que puede ser vAdlida aun siendo representativa
del universo la muestra de personas inscritas - ello implicaria
que, a medida que se creasen nuevos empleos se deberian inten-
sificar los esfuerzos para cue los trabajadores mas experimentados
hagan uso de las bolsas de trabajo.

~

2, Estado civil vy experiencia laboral

Tal como puede observarse en el cuadro II-7 la mayoria
de los inscritos eran solteros (un 61 por ciento del total).
Entre los hombres los solteros representaban el 71 por ciento
mientras que la proporcidn correspondiente a las mujeres era
de 56 por ciento. De las mujeres casadas o unidas sblo un 49
por ciento tenian experiencia laboral previa lo que implica que
la mayoria de las mujeres casadas o unidas pueden requerir
entrenamiento de tipo especifico para las ocupaciones que pudie-
ran ser creadas. Ln contraste, los hombres casados o unidos que
tenian expericncia laboral previa eran un 85 por ciento del total
de hombres casados. S5i se comparan las proporciones de personas
con expericencia, indistintamente de su estado civil, se ve gue
un 65 por ciento de los hombres tenian experiencia laboral
previa, mientras que para las mujeres la proporcidn era de un 44
por ciento. n la medida en que, como se ha indicado, la
experiencia laboral previa confiere a los trabajadores una situa-
cién de ventaja al buscar empleo puede inferirse que, debido a su
relativamente poca experiencia laboral, las mujeres se encontraban



Cuadro 11-7

COLON: POBLACION DESOCUPADA, CESANTE Y QUE BUSCA TRABAJO POR PRIMERA VEZ
(TRABAJADOR NUEVO) , POR SEXO, GRUPOS DE EDAD Y ESTADO CIVIL

Grupos de edad Total Hombres Mujeres
y estelo civil Total Cesante Trabajador Total Cesante Trabajador Total Cesante Trabajador

desocupado ’ nuevo desocupado ) nuevo desocupado nuevo
Total 698 355 343 208 135 73 490 220 270
15 - 19 144 53 91 77 38 39 67 15 52
20 - 24 258 126 132 75 51 24 183 75 108
25 - 29 128 76 52 25 21 4 103 55 48
30 - 39 119 69 50 22 17 5 97 52 45
40 y mds 47 30 17 9 8 1 38 22 16
No declarado 2 1 1 0 0 0 2 1 1
Soltero 425 199 226 148 85 63 277 1 163
15 - 19 123 45 78 72 36 36 51 9 42
20 - 24 177 80 97 58 35 23 119 45 74
25 - 29 54 33 21 9 7 2 45 26 19
30 - 39 53 30 23 5 4 1 48 26 22
40 y mds 17 11 6 4 3 1 13 8 5
No declarado 1 0 1 0 0 0 1 0 1
Casado y unido w13 104 53 45 8 188 92 %
15 - 19 16 7 9 4 2 2 12 5 7
20 - 24 73 40 33 16 15 1 57 25 32
25 - 29 68 39 29 14 13 1 54 26 28
30 - 39 60 36 24 16 12 4 44 24 20
40 y mas 24 15 9 3 3 0 21 12 9
No declarado 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Viudo, separado,
divorciado y estado
civil no declarado 32 19 13 7 5 2 25 14 11
15 - 19 5 1 4 1 0 1 4 1 3
20 - 24 8 6 2 1 1 0 7 5 2
25 - 29 6 4 2 2 1 1 4 3 1
30 - 39 6 3 3 1 1 0 5 2 3
40 y mds 1 1 0 0 0 0 1 1 0

Fuente: Elaboracién por el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y el Ministerio de Planificacién y Politica Econdémica.

L



en desventaja al competir con los hombres para los mismos cargos.
Una implicacidédn es la necesidad de acentuar el entrenamiento
de tipo vocacional que se pueda ofrecer a las mujeres.

Merece también mencionarse que un 85 por ciento de los hom-
bres jbvenes (de 24 afios o menos) y casados tenian experiencia
laboral previa; la proporcidn correspondiente para' los solteros
es de un 55 por ciento. Ello es indicativo del efecto que el
estado civil tiene sobre la oferta de mano de obra. Algo andlogo
scurre con las mujeres jdvenes; un 43 por ciento de las casadas
o unidas tenian experiencia laboral; en las solteras la propor-
cibn era de 32 por ciento. La magnitud del efecto positivo
gue ¢l matrimonio o la unibn consensual tiende a tener sobre
la oferta de mano de obra se diferencia - puede inferirse de las
cifras — por sexo siendo aproximadamente un 13 por ciento mis fuerte
entre los hombres jdvenes 8/. Esta observacidn tiene implica-
ciones para la planificacidn de largo plazo. A medida que, por

ejemplo, se dilate la edad de matrlmonlo o unibn consensual
aamc1a1mente de los hombres jbvenes probablemente tenderia a
ocurrir una disminucién en sus tasas de participacidn laboral.

3. Oferta de mano de obra femenina, estado
civil v nimero de dependientes

Al profundizar en aspectos relativos a la interrelacidn
entre estructura familiar vy part1c1pac1on en el mercado de
trabajo es relevante examinar la asociacidn con el nimero de
dependientes. Tal como revela el grifico 1, para el conjunto
de las mujeres registradas existe una marcada diferencia en la
experiencia laboral asociada al nUmero de dependientes cuando
se distingue a las mujeres segin situacidn de solteras y no solteras.
En las mujeres solteras se ve una clara asociacidn positiva
y monotdnica entre el nimero de dependientes y la experiencia
laboral. Se podria razonar que el mayor nGmero de dependientes
mn1ga a una mayor participacibn laboral. Aceptando que el
nimero de dependlentes puede servir como indicador del nlmero
de hijos, el mismo razonamiento podria ser elaborado en términos
de hijos vy participacibn laboral. Alternativamente podrlase
arguir que la mayor experiencia laboral permite un mayor nQime ro
m>hljos o dependientes ya que, presumiblemente, tal experiencia
esta asociada a mayores ingresos a lo largo del c1clo de vidag
seglin esta perspectiva la relacidn de causalldad iria de expe~-
riencia laboral e ingresos a hijos y no al revés. No obstante,
si bien es probable que la interrelacidn entre experiencia la-
boral y nlmero de hijos sea de doble causalidad, o inclusive
que ambas variables dependan de una tercera que afecte a las dos
en el mismo sentido, uno se inclinaria a pensar que el efecto
predominante es que el mayor nUmero de dependientes o hijos
obliga a una mayor participacidén - y experiencia - laboral.
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El patrdn ques se da entre dependientes y experiencia previa
por estado civil es consistente con esta afirmacidn. Nbtase
que la asociacibn entre ambas variables es marcadamente
diferente entre mujeres solteras y no solteras. En el

caso de las no solteras se observa gue cuando las mismas no
tienen dependientes la experiencia laboral es relativamente
alta; cuando se tienen pocos dependientes (1.5) la experiencia
baja. Ello sugeriria una inclinacibén a lo largo del ciclo de
vida a retirarse del mercado de trabajo para dedicarse a faenas
domésticas al tenerse los primeros hijos: de ser ello asi
presumiblemente la familia puede subsistir con el ingreso del
cbnyuge prescindiendo del ingreso de la mujer. No obstante, al
aumentar el ndmero de hijos a més de dos, aparentemente tien-
de a hacerse necesario el ingreso de la mujer en el mercado

de trabajo. Sin embargo, cuando el nimero de hijos es muy gran
de (mds de cinco) la experiencia tiende a disminuir (aunque
sin llegar a los niveles correspondientes a pocos hijos) lo
gue puede ser indicativo de que el costo de oportunidad de par-
ticipar en el mercado de trabajo es significativamente superior
al que tiene lugar cuando el nimero de hijos oscila entre dos
y cuatro. No obstante, la necesidad de ingresos es tan alta
que la participacibdn es mayor gque cuando se tiene hasta unos
dos hijos 9/.

Como la asociacidn entre nimero de dependientes o hijos
y experiencia laboral probablemente esté afectada por la edad,
es de interés examinar dicha asociacidn controlando por grupo
de edad. Puede verse en el grafico 2 que, en contraste con
lo que ocurre para el conjunto de mujeres cuando no se toma
en cuenta la edad, para las mujeres no solteras, entre 15 y
24 afios de edad existe una asociacibdn directa entre nimero de
hijos y experiencia previa; en cambio, para las mujeres solteras
aunque el tener dependientes también tiende a incrementar la
experiencia y, presumiblemente, la participacidén laboral, la
asociacibn no es monotdnica pues, tras crecer la experiencia
laboral significativamente cuando se pasa de cero a 1.5 depen-
dientes, la misma fluctlia ligeramente cuando el nlmero de depen-
dientes sobrepasa a 1.5. Nbtase que, con excepcidn de cuando
no se ticnen dependientes, los niveles de experiencia laboral
son significativamente superiores entre las no solteras. Ello
pudiera reflejar el efecto simultdneo de factores de diversa
indole. Puede ser posible, por ejemplo, que existan diferencias
culturales entre las mujeres agrupadas por estado civil de tal
forma que en las no solteras predominen mujeres con niveles de
educacidn relativamente altos que les permitan tener acceso a
empleos en el mercado de trabajo. Las solteras, en cambio,
pudieran dedicarse en mayores proporciones a actividades que no
se registran como parte de las de la PEA,
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Por otra parte, para las no solteras y traténdose de
mujeres jbvenes, suponiendo como es probable, que las edades
de ambos cdnyuges estén positivamente correlacionadas, la
asociacibdn directa entre dependientes y experiencia previa
indicaria ©l ingreso del cdnyuge que tipicamente es bajo
a niveles tempranos de edad. Con respecto a las solteras, en
adicibén a la influencia posible de la educacibn o factor
cultural que ya ha sido sefialada, tal vez en alguna medida se
ancuentre una proporcidn significativa de mujeres gue reciban
ayuda financiera de familiares o amigos.

Al examinarse la situacidn de las mujeres de entre 25 y
34 afios de edad, gr&fico 3, se observa nuevamente una diferencia
seglin estado civil aunque la relacibn entre experiencia laboral
y niimeroc de hijos o dependientes difiere de la correspondiente
al grupo de 15 a 24 afiogs de edad. Para las no solteras, al
aumentar el nlmero de dependientes de 1.5 a 3.5 la experiencia
laboral crece para caer cuando el nUmero de dependientes sobre-~
pasa a 3.5 10/,

Es probable que la diferencia entre el patrdn de asociacibn
entre experiencia laboral y nlmero de dependientes entre las
mujeres no solteras de 25 a 34 aflos de edad y las de 15 a 24
aflos se deba a que los cbdnyuges de las primeras tengan més edad
y experiencia laboral y, por lo tanto, tiendan a percibir in-
gresos mayores 11/. Entre las solteras la distribucibn tiende
a ser simétrica y unimodal. En comparacidn a las solteras en el
grupo de edad previo, la informacibdn es consistente con la
aseveracibn de que el nlmero de dependientes tiene un impacto
positive relativamente m&s fuerte sobre la experiencia laboral
lo que sugeriria la existencia de menos fuentes de ingreso alter-
nativo (no derivado del mercado de trabajo). En este grupo de
edad se nota que la experiencia laboral por nimero de depen=-
dientes tiende a ser menor en las no solteras. Ello naturalmen-
te seria también explicable por el ingreso del cbnyuge en el
caso de estas Gltimas lo que probablemente tienda a contraer
la participacibén laboral.

Para las mujeres solteras de 35 afios de edad o més (gréafico
la experiencia laboral varia en forma directamente proporcional
al nimero de dependientes 12/. Las no solteras tienden a
exhibir una asociacibdn entre experiencia y dependientes similar
al del grupo de edad anterior. Ambos casos son consistentes
con la hipbtesis de que a bajos niveles de dependientes (1.5)
los ingresos familiares son suficientes como para justificar
una participacidn laboral previa relativamente baja. Sin embarg
al aumentar el nlmero de dependientes (3.5) las mujeres se ven
obligadas a entrar en el mercado de trabajo, situacibn que se
invierte cuando el nimero de dependientes es mayor (cinco o més)
probablemente por el alto costo de oportunidad de participar en ¢
mercado laboral.
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En sintesis, es aparente gquc existe una asociacibn entre la
experiencia laboral femenina y el nimero de dependientes, y que
tal asociacibdn difiere segln estado civil. Entre otros aspec-
tos, estos particulares son relevantes al analizar las posibles
implicaciones de migraciones en gque predominen individuos con
determinadas caracteristicas y el efecto de cambios en el ingre-
so laboral del esposo sobre la tasa de participacibén de la mu-
jer 13/,

4, Procedencia

En relacién al lugar de nacimiento de los registrados puede
verse en el cuadro II-8 gue un 85 por cilento nacieron en la
provincia de Coldn y, de éstos, un 96 por ciento corresponden
a la ciudad de Coldn. Entre las provincias restantes la
de Panami e¢s la que aportd el mayor nimero de desocupados
(45 por ciento de los registrados procedentes de fuera de la
provincia de Coldn). La proporcidn correspondiente es més
alta para las mujeres que para los hombres lo que no es fécil
de explicar. Es posible que se trate de mujeres gque migraron
en compafila de cbnyuges. Al igual que los nacidos en la provin-
cia de Colbn, la mayoria de i0s registrados procedentes del
resto del pals son jbvenes. También se nota que el 13 por ciento
de las mujeres registradas eran del resto del pals mientras
que la proporcidn para los hombres era de 18 por ciento. Estos
datos sugeririan que la provincia de Panami puede jugar un rol
importante como suministradora de personas en busca de empleo
y que es probable qgue de ocurrir migraciones en el futuro
las mismas contengan una alta proporcibén de hombres jbvenes.

5. Nivel educacional

Las cifras del cuadro II-9 son consistentes con la proposi-
ciébn de que la mayoria de los desempleados tienen, por lo menos,
alguna educacibn secundaria. Una interpretacidn alternativa
podria ser que es entre lac personas desémpleadas gue se
inscriben en la bolsa de la Zona Libre que la mayoria alcanza
tal nivel de educacidn sin gque ello sea necesariamente represen-—
tativo del nivel educativo de la poblacidn desempleada. Esta
sequnda interpretacidén rodria baserse en el razonamiento de que
dado que la Zona Libre paga relativamente buenos salarios puede,
de manera anadloga a lo que se adujera en relacidn a las personas
con experiencia laboral, ser selectiva en términos de las personas
que contrate. De ahl que los desempleados con mayor nivel de
educacidn calculen gue tengan una mayor probabilidad de emplearse
en la Zona Libre vy se inscriban.

Una forma de explorar la posibilidad de que sean sblo los
desempleados mas educados los que se inscriban en la bolsa de
la Zona Libre es comparar los datos de esta bolsa con los de 1la



