Cuadro III=9

PROYECCION DE LA DEMANDA EN ESTADOS UNIDOS PARA GRUPOS ESCOGIDOS DE PRODUCTOS DE MAQUILA
(millones de USS de 1978)2/

CIIU

Industrias

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

3220 Prendas de vestir excepto

zapatos 57.7 62.3 67.3 72.7 78.5 84.8 91.6 98.9 106.8 115.3 124.5 134.5 145.3 156.9
323 Manufacturas de cuero y productos

de cuero, sustitutos de cuero,

excepto zapatos 12.9 14.8 17.0 19.5 22.4 25.8 29.7 34,2 39.3 45,2 52.0 59.8 68.8 79.1
324 Zapatos, excepto vulcanizados,

de goma o pléstico 10.3 11.5 12.9 14.4 16.1 18.0 20.2 22,6 25.3 28.3 31.7 35.5 39.8 44,6
3819 Productos de metal, excepto

maquinaria y equipo 7.6 8.7 10.0 11.5 13.2 15.2 17.5 20.1 23.1 26.6 30.5 35.1 40.3 46.3
382 Maquinaria excepto eléctrica 92.9 106.8 122.8 141.2 162.4 186.7 214.7 246.9 283.¢ 326.5 375.5 431.8 496.6 571.0
3831 Maquinaria eléctrica y

artefactos 37.1 40,8 44.9 49.4 54.3 59.7 65,7 72.3 79.5 87.5 96.3 105.9 116.5 128,.2
3832 Apararus de radio, televisidn

y equipos de comunicacidn 332.2 411.9 510.8 633.4 785.4 973.9 1 207.6 1 497.4 1 856.7 2 302.3 2 854,8 3 539.9 4 389.5 5 443.0
3832 Manufactura de componentes

electrbénicos seleccionados 368.1 397.5 429.3 463,6 500.7 540.8 584.1 630.8 681.3 735.8 794,7 858.3 927.0 1 001.0
3842 Equipo ferroviario 20.0 27.8 38.6 53.7 74.6 103.7 144.1 200.3 278.4 387.0 537.9 747.7 1 0395.0 1 444.0
3843 Vehiculos automotrices 61.5 79.9 84.1 98.4 115.1 134.6 157.5 184.2 215.5 252.1 295.0 345.2 403.9 472.6
3851 Equipo profesional, cientifico
3852 y control; aparatos fotogr&ficos

y épticos 24,0 28.3 33.4 39.4 46.5 54.9 64.8 76.5 90.3 106,5 125.7 148.3 175.0 206.5
3903 Juegos y articulos deportivos 15.7 19.2 23.4 28.5 34.8 42.5 51.9 63.3 77.2 94.2 114.9 140.2 171.0 208.6

Total 1 040.0 1 201.5 1 394.5 1 625.7 1.904,0 2 240.6 2 649.4 3 147.5 3 757.3 4 507.,3° 5 433.5 6 582.2 8 012.7 9 801.8
fuente: Estimacidén PREALC a base de datos de CERPI-IMDESA: Proyecto para la... op.cit.

Miden el valor agregado de las exportaciones a Estados Unidos de México, Hong-Kong, Singapur, Barbados e Irlanda, dentro de las secciones 806.30 y 807 de la ta-

1/

rifa de Estados Unidos.
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UsS$ 10 000 anuales, las exportaciones de la Zona Libre represen-
tarian un uno por ciento del total del mercado aproximadamente;

como a esto habria que agregar las posibilidades de exportacio-

nes a otros mercados, la meta fijada de 12 000 empleos permanen-
tes el afio 1991 parece alcanzable desde el punto de vista de

la demanda 13/. '

'La cifra es, sin embargo, significativa en relacibdn con
el empleo en actividades manufactureras no sblo en el distrito
o en la provincia de Coldn sino a nivel nacional.

Si la ocupacidn actual del pais en estas actividades (en
torno ‘@ los 50000 trabajadores) se proyecta de acuerdo. con
su tasa histdrica de crecimiento de un cuatro por ciento anual,
o con la de 5.5 por ciento registrada en el decenio 1964-1974
de mayor dinamismo industrial, en 1991 el empleo en la Zona
Libre industrial estaria entre el 12 y el 15 por ciento de la
ocupacidn total en manufacturas. La cifra supone también un
aumento muy sustancial en las exportaciones de valor agrega-—
do en productos industriales, dada la orientacibdn que se daré
a las empresas que se establecerdn en la Zona. Lo anterior no
implica que la meta sea excesiva; se quiere solamente enfatizar
que, aun cuando en relacibén a la demanda mundial de productos
de maquila represente un porcentaje reducido, significa un esfuer-
z0 apreciable con respecto a lo alcanzado por el pals en periodos
anterioreés en sus actividades industriales.

Tomando como fundamento la experiencia de otros paises en
desarrollo que han establecido actividades de maquila o zonas
libres industriales, se puede visualizar en la Zona de Coldn
un grupo de entre 40 y 60 industrias que emplearian, en promedio,
unos 200 -a 250 trabajadores y ocuparian, también en promedio, un
drea de unos 3 000 m2. cada una 14/.

En el cuadro ITII-10 se estima la forma en que el empleo
permanente se iria incorporando en el tiempo, la cual es consis-
tente con el ritmo probable de inversiones en la urbanizacidn
y en la construccibdn de los edificios industriales. Este ritmo
impliea-avances acelerados .en.la promocidn de la Zona y en la
materializacidén de las. inversiones plblicas-y privadas.

En el cuadro III-11 se presenta una hipbtesis en cuanto a
la distribucién del empleo que se generaria en diferentes agru-
paciones de ramas industriales, por categorias ocupacionales,
niveles de calificacibdn y sexo. El ejercicio se elabord para
los afios 1984, 1986, 1988 y 1991,

Para preparar la hipbtesis se recurrid a algunos supuestos
con el fin de precisar una eventual estructura industrial y luego
las distintas clasificaciones se estimaron con base en la infor-

macién disponible para un conjunto amplio de paises desarrollados
y en desarrollo 15/.
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Cuadro III-i0

ESTABLECIMIENTO DE AREA INDUSTRIAL EN LA ZOMA LIBRE: EMPLEO PERMANENTE

1980
1981

1982

1983

1984 .

1985
1986

1987

1988
1939
1990

1991

Aruial Acumulado
200 90
550 750

1150 1900

1 700 3 600

1 800 5 400

1 800 7 200

1 500 8 700

1 300 10 000

1100 11 100
225 12 025

Fuente: Estimacidn PREALC con base en CERPI-INDESA: Proyecto para |

la™...

op. cit.
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Cuadro I1I11-11

ESTABLECIMIENTO DE AREA INDUSTRIAL EN LA ZONA LIBRE: EMPLEO PERMANENTE
POR INDUSTRIAS, GRUPOS OCUPACIONALES, CALIFICACION Y SEXOS a/

Industrias 1984 1986 1988 1991
1« Pren vest uer
productos de cuero 110 252 307 342
Administrativos y ventas 7 15 19 22
- Hombres 1 3 6 7
- Mujeres 6 12 13 15
Personal de produccidn 97 224 272 301
- Obreros y aprendices 89 209 252 279
Hombres 35 83 100 111
Mujeres 54 126 152 168
- Peones y ayudantes 8 15 20 22
Hombres 6 10 11 13
Mujeres 2 5 9 9
Gerent administradores b/ 3 13 16 19
2. Productos de metal, maguinaria
y artefactos 218 554 802 914
Administrativos y ventas 31 8 114 13
- Hombres 9 21 32 35
- Mujeres 22 57 82 95
Personal de produccibdn 170 433 627 715
- Obreros y aprendices 154 393 570 649
Hombres 100 267 3913 456
Mujeres 54 126 177 193
-~ Peones y ayudantes 16 40 57 66
Hombres 12 29 42 47
Mujeres 4 11 15 19
Ger .y administr k] 25 39 45
Profesionales vy técnicos 8 ] 22 24
3. Aparatos de radio, TV, equipos de comu-
nicgcisn, componentes electronicos 1282 3 640 5 811 8 008
Administrativos vy ventas 214 613 970 1 336
- Hombres 70 203 320 411
- Mujeres 144 410 650 925
Personal de producciédn 897 2 569 4 068 5 601
-~ Obreros y aprendices 806 2 309 3 656 5 033
Hombres 121 346 549 759
Mujeres 685 1 963 3 107 4 274
- Peones ayudantes 91 260 412 568
Hombres 58 195 309 426
Mujeres 33 65 103 142
Gerentes v administradores a1 204 320 445
Profesionales y técnicos 00 25 453 62

(Concluye en p&g. siguiente)



(conclusidén cuadro III-11)

Industrias 1984 1986 1988

4, Equipo de transporte, vehiculos

automotrices v componentes 207 686 1 406
Administrativos y ventas 24 81 162
- Hombres 8 27 54
- Mujeres 16 54 10¢
Personal de produccidn 155 515 1 055
- Obreros y aprendices 137 464 952

Hombres 109 371 762
Mujeres 28 93 190
- Peones y ayudantes 18 51 103
Hombres 13 38 77
Mujeres 5 13 26
Gerentes y administradores 17 51 101
Profesionales y técnicos a1 39 87

5. Equipo profesional, cientifico de
control, aparatos fotoqraficos v _opticos 45 200

45 130
Administrativos v ventas 7 20 ;Q
- Hombres 2 7 10
- Mujeres 5 13 20
Personal de produccién 34 97 150
- Obreros y aprendices 31 88 136
Hombres 6 18 27
Mujeres 25 70 109
-~ Peones y ayudantes 3 9 14
Hombres 2 6 10
Mujeres 1 3 4
Gerentes y administradores 2 z a9
Profesionales v técnicos 2 6 10
6. Juegos v articulos deportivos 38 138 174 #
Administrativos v ventas 2 13 a0
- Hombres 1 2 3
- Mujeres 1 4 7
Personal de produccidn 34 126 155 p
- Obreros y aprendices 32 121 146 ;
Hombres 5 25 22
Mu jeres 27 96 124 !
- Peones y ayudantes 2 5 9
Hombres 1 3 2
Mujeres 1 2 2
Cerentes v administradores b/ 2 & 9
Total 1 900 5 400 8 700 121

Fuente: Estimacibdn PREALC, véase texto.

a/ Las cifras indican el nimero de puestos permanentes existentes cada afio.

b/ Incluye profesionales y técnicos.
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Las ramas industriales que se consideran corresponden a
las ya seflaladas como constitutivas de las exportaciones de
maqulla al mercado de los Estados Unidos, por el Conjunto de
paises con niveles salariales comparables a los;de Panamé.
Se ha supuesto que cada agrupacidn genera un,porCentaJe del
total del empleo permanente, que equivale a la participacién de cada
agrupaciédn en las importaciones de Estados Unidos bajo los items

arancelarios 806.30y 807. OOdcacuerdo con la proyecc1on incluida
en el cuadro III-9.

En el cuadro IITI-12 se aprecia que la mayor incidencia 1la
tendria la agrupacidén "aparatos de radio, TV, eduipos de comuni-
cacibébn y componentes electrdnicos™, que generarla mis de los
dos tercios del empleo permanente (y del valor agregado exportado)
lo cual es coincidente con la experiencia de los otros paises que
han utilizado este tipo de mecanismos 16/.

En cuanto a las categorias ocupac1onales con51deradas, se
aprecia que “personal de produccidn" tiende a representar un
porcentaje mas alto del total del empleo en las: agrupacvones
industriales més tradicionales. #Asi, en la agrupac1on "prendas
de vestir, cuero y productos de cuero", tal categoria qonstltuye
casi el 90 por ciento del empleo, en tanto que en las agrupacio-
nes que podriamos llamar modernas como ‘aparatos de radio, TV,
etc." representa una proporcidén més reducida; correlatlvamente,
se aprecia un alto requerlmlento de empleados administrativos y de
ventas y una mayor proporcidn en las categorias gerentes y adminis-—
tradores y profesionales y técnicos en estas agrupaciones moder-
nas. Los resultados, en promedio, se aprecian en el cuadro III-13,
La gran incidencia de las agrupaciones modernas hace que, en pro-
medio, casi un 30 por ciento del empleo generado esté en las
categorias de empleados administrativos, funcionarios de ventas
y gerentes, profesionales y técnicos. 5

La informacién disponible no permitidé un andlisis detallado
de los niveles de calificacién, un estudio més a fondo habria
requerido una desagLegac1on de las agrupaciones industriales a
nivel de ramas y subramas e incluso industrias especificas. Como
no 'se conocen las industrias que se establecerin en la Zona
Labre y todo el andlisis constituye sélo una hlpote51s probable,
no parccwé conveniente entrar en tal desagregac1ono La informa-
cidén disponible para las categorias "“personal de produccidn" se
presenta separada entre obreros vy aprendices. y peones y ayudantes;
estos Gltimos, claramente, son-trabajadores sin calificacidn.

En el otro grupo, obreros y aprendices, existen diferencias
marcadas en los niveles de formacidn y experiencia que se requieren
seglin sea la industria de que se trate: los trabajadores en pren-

das de vestir o en la elaboracidn del cuero y en algunas acti-
vidades de la industria metalmecdnica requieren un grado mayor

de preparacidn vocacional que la que demanda en general el ensam-
blaje de productos electrinicogc,.



Cuadro f1I-17

NISTRIBUCION DEL EMPLEQ PERMANENTE POR INDUSTRIAS

{(rorcentajes)
| 1984 1986 1988 1991
Tndustrias , : - ' :
% - Impleos % . - Empleos % Empleos % Empleos

1. Prendas de vestir,

cuero y productos : _

de cuero | 5 110 5 252 4 307 3 342
2. Productos de metal, - _ , , '

magquinaria y artefactos 12 218 10 554 9 802 -8 514
3. AparatOS“de radio, TV,

equivos de cormnicacidn . )

vy componentes electr. 67 1 282 67 3 640 67 5 81 687 & 008
4.  Equipo de transnorte,

vehiculos automotrices ‘

y componentes 11 207 13 - 686 16 1 406 18 2 269
5. Bguipo profesional,

- cientifico y de control,

aparatos fotogrdficos y ‘ ~

Spticos - ' 2 45 2 130 2 200 2 253
6.  Juesos y articulos '

deportivos 2 38 2 138 2 174 2 240

Total _ 109 17900 100 5 400 100 8 700 100 12 025

- ¥01V -

Fuente:. Cuadro’III-11. _



Cuadro III-13

DISTRIBUCION DEL EMPLEO PERMANENTE.POR GRUPOS OCUPACIONALES

: . 19814 1986 1988 1991
Grupos ocupacionales _ ' . -
o ' % Empleos % Empleos % Empleos . % Empleos
1. Administrativos y » .
ventas 15 285 15 813 15 1 306 15 1 801
2. Personal de
produccién 73 1 387 73 3 964 73 6 327 73 8 728
Obreros y aprendices 66 1 249 66 358 . 66 5712 66 7 876
Peones y ayudantes 7 138 7 280 -7 615 7 852
3.  Gerentes y
administradores 6 107, 6 306 5 495 6 714
4. Profesionales |
y técnicos 6 121 6 317 7 572 7 783
Total 100 1500 100 5 400 100 8 700 186 - 12 025

Fuente: Cuadro III-11.

- 901 -
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Considerando la incidencia del grupo "aparatos de : radlo,‘m
eguipos de comun1cac1on y componentes electrdnicos" (como se ha
dicho emplearia mds de los dos tercios del empleo permanente)
se analizd en especial el grado de calificacibdn que requiere.
Para ello se tuvo en cuenta la experiencia mexicana en las in-
dustrias de esta agrupacidn orientadas a la exportacidn de
maquila al mercado de los Estados Unidos. La informacidn mues-
tra que un porcentaje muy elevado del personal de produccidn
en estas industrias de ensamblaje o maquilado (85! por ciento)
son mujeres de entre 16 y 22 afios con ninguna cxperlenc1a prevm
en actividades productlvas O coOn muy poca experiencid y que 4
buena parte de ésta la obtuvieron directamente en la misma empre-
sa maquiladora y en un periodo relativamente breve 17/. Los
antecedentes 'que se deducen para este mismo tipo de TIndustrias
de los censos 1ndustr1ales y de los perfiles industriales, indi-
can una menor proporcidn de mujeres; sin embargo, como en los
censos no hay diferenciacidn entre actividades de ensamblaje
y aquéllas con mayor elaboracidbdn, se han tomado los datos parcia-
les para industria de maquila, con base en los cuales se ha
elaborado el cuadro III-14, que es una estimacidn del empleo gene
rado por sexos y segln el cual aproximadamente los dos tercios
del empleo pormanente en la Zona serian para mujeres. En la ca-
tegorla especifica de aprendlces y obreros, este porcentaje lle-
garia a un 70 por ciento o mas. Cabe insistir en que estos re-’
sultados son:simplemente hipbtesis basadas en experiencias de
otros palses con . mecanismos similares y que pueden variiar en”
caso que las industrias que se establezcan en la Zona de Coldn
sean diferentes a las aqui supuestas. En todo caso, estas
hlpOtQSlS tienen la utilidad de orientar la bisqueda de inver-
siones hacia aquellas actividades que en mayor medida se ajus-
tan a los requerimientos del distrito de Coldn. Tenlendo en
cuenta que existe una necesidad muy grande de dar empleo a
mujeres sin exper1enc1a previa, los grupos industriales en elec~-
tricidad y electrdnica parecen especialmente adecuados para su
desarrollo en la zona industrial do Coldn.

- Empl@o total y costos

De las consideraciones efectuadas en los parrafos anteriores
se conclUye QUP el proyecto para‘ el establec1m1ento del A&rea
industripl en la Zona Libre generaria entre 1980 y 1991 més de
65 600 hombres-afio y un empleo permanente, el Gltimo afio del
perlodo de 12 025 ocupaciones (cuadro III-15). La inversidn
publlca es de US$. 31,1 millones 18/ a los cuales hay que agregar
una inversidn privada en construccidn de edificios de otros
US$ 27 millones (18.9 en costo directo y el resto por inte-
reses durante 1la construcc1on, estudios de factibilidad, inge-
nlerla, supervisidn, cont1ngenc1as fisicas y de precios)° Ademés
habria que agregar la inversidn privada &n las propias plantas
industriales que se estima en unos 10 000 dbélares por empleo



Cuadro III-14

DISTRIBUCION DEL EMPLEO PERMANENTE FOR SEXOS

1988

1984 % 1986 % % 1991 %

1. Mujeres 1113 66 3123 65 4899 64 6717 54
Administrativos y ventas 194 1 550 12 881 12 1 245 12
Personal de produccidn 919 55 2573 54 4 018 52 5472 52
Aprendices y obreras 873 52 2474 52 38% 50 5253 50

Peones y ayudantes 46 3 99 2 159 2 219
2. Hombres 550 34 1654 35 273 36 3812 36
Administrativos y ventas 91 6 263 6 425 6 556 5
Personal de produccidn 468 28 T 391. 29 2 309 30 3 256 31
Aprendices vy obreros 376 22 1 110 23 1853 24 2 623 25
Peones vy ayudantes 92 6 281 6 456 6 633 6
Total a/ | 1672 100 4777 100 196 10 529 100

Fuente: Cuadro III-11.

a/ No incluye.gerentes y administradores ni profesionales o técnicos.

= LOT =
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Cuadro III-15

ESTABLECIHIENTO DE  AREA INDUSTRIAL EN LA,ZONA.LIBRE: E$ILEO TOTAL

7

(hombres-afio) a/

Empleo | Empleb S Empleo

%ﬁg transitorio permanente | | total
1980 - 28 28
1981 786 786
1982 918 200 1118
1983 838 750 1588
1984 436 1900 2 336
1985 436 3 600 4 036
1986 436 5400 5 836
1987 323 7 200 7 523
1988 323 8 700 9 028
1989 212 10 000 10 212
1990 . 11190 11 100
1991 - 12 025 12 025
 Total 473% 60 875 65 611

Fuvnte5‘ Estimacidn PREALC.

a/ Incluye empleo »ran51for10 y empleo permanente; Q1recto e
‘indirecto, calificado y no calificado, generado por la inversién
:p&bllca y por la inversidn privada complementaria.
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permanentp generado. La inversidn total, considerando inversidn
piblica, privada en la construccidn de ed1f1c1os y en la maquina-
ria y equipo seria de B/, 178 millones en un periodo de 12 afios.

El costo por hombre-afio seria de B/A 2 713 y de B/ 14 800
por emploo permanente. Sin embargo, se debe tener en cuenta
gue sblo el 17 por ciento de la inversidn total es panamefia y
que el re%to serd inversiodn extranjera inducida por la 1nvcr516n
pGblica vy sin un costo alternativo para Panami. Siendo asi, el
costo para el pals por empleo resulta sustancialmente menor: en
términos de hombres-aho serfia sdlo de B/ 474 y de B/ 2 586 por
empleo permanente.

Si la Zona Libre industrial lograra el establecimiento de las
plantas supuestas en este anélisis, el proyecto tendria beneficios
indudables por cuanto no sblo generarla una masa aprec1able de
empleo permanente a muy-bajo costo para el pals, sino que tendria
beneficios adicionales en términos de ingresos de balanza de
pagos (primero por las inversiones privadas y luego por la
exportacidn) y, ademds, y entre otros, por el inicio de un
desarrollo industrial que, no obstante ser precario y tener redu-
cidos encadenamientos en un principio, podré& eventualmente generar
impactos mayores sobre el resto de la economia.

b) Ampliacidn del &rea comercial de la
zona Libre

i) Descripcidn béasica

El &rea comercial de la Zona Libre de Coldn ocupa actualmen-—

te una superficie de 49 has. El incremento sustancial de

las actividades de la Zona durante el Gltimo decenio, tanto en
términos de valor como en volumen, determind la necesidad de -
aumentar el espacio para mayores instalaciones que permitieran
mejorar la eficiencia de las operaciones a su nivel actual vy
mantener las tasas aceleradas de crecimiento 19/, Ademas, la
Zona Libre es una fuente importante- de-ocupac?gn de manera que
ampliarla podria cogtrlouir a aumentar 1o0s niveles de empleo.

Bajo ambas coﬁsideraciones @l Plan de Coldn consulta el
proyecto para ampliar el 4rea comercial de la Zona Libre en
35 has. adlglonales, gue se complmtarla en-dos fases cuya ejecu-
cidbn se inicid en 1980 y que culmird = en 1981 20/.

La inversidbn pﬁblica total es de unos 25 millones de balboas
con un costo directo en obras fisicas de 11 millones (sin consi-
derar una parte del gasto en movimiento de tierras que se incluyd
en el proyecto de la Zona Industirial y descontanda del costo
directo '1los intereses durante la construccidn).
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Cspecificamente, el proyecto consiste en nivelar hasta un
total de 48 has. y urbanizar y dotar de servicios plblicos
a- 35 has.; de éstas, 24 se arrendarian a usuarios privados
para la’‘construccidn de almacenes y depbsitos. En el cuadro IIT-16
se presenta una estimacibén del calendario de inversiones dife-
renc1ando ¢ntre sus distintos componentes.

ii) Efectos. sopre el empleco

Como ¢n el proyecto anterior, el efecto sobre el empléo:se
considerd distinguiendo entre empleo transitorio y permanente,
‘directo ¢ indirecto.

~ Empleo transitorio directo

‘El''émpleo transitorio directo resulta de la inversidn piblica
en las obras de .infraestructura y de la inversidn privada en
la construccibn de edificios. - Se utilizd para medirlo la misma
metodologia’ del proyecto anterior, es decir, se estimbé la inver=-
sidn atribuible a cada uno de los principales compodnentes, el
porcentaje que corresponde a mano de obra y los salarios més’
costos soc1a1 s segln las dlferent es espec1a11dadeso

En mov1m1¢nto de tierra se con51der6 una inversidn de
B/ 4 800 000, de acuerdo con la 1nformac1on proporc1onada
por funcionarios de ‘la-Zona Libré a la cual se dedujo el gasto
por este mismo concepto atribuido al proyecto de la Zona Indus~
trial. Se estimdé que un 12 por ciento de .la inversidn es costo
de mano de obra, teniendo en cuenta la tecnologla intensiva en
capital que se estd utilizando en la Zona para estos ‘trabajos.
Con base en las remuneraciones vigentes para las espec1a11dadeq
requeridas se determind el empleo generado en hombres aflo, segln
grado de calificacidn 21/

El empleo resultante de las obras de urbanizacidn vy serv1—
cios plblicos se estimd en forma similar: de un costo directc
total de BA 6 650 000 se atrlbuyo un gasto en mano de obra
del 31 por ciento y se estimd un salario promedio para un
conjunto amplio de las e%pec1alldades utilizadas en dichas obras,
con lo cual se‘determlno el empleo generado 22/.

En total el empleo dlrecto transitorio. generado por la
inversidn piblica seria de 769 hombres-afio, de los cuales’
359 serian empleos calificados y 410 sin calificacibn, durante
los afios 1980 y 1981 (cuadroIII—17)° A este emplec se agrega
el resultante de la inversidn privada en la- construcc1on de
edificios,

De acuerdo con .los antecedentes proporcionados por la Zona
Libre, en la ampliacién del &rea comercial, el sector privado
construird edificios con una superficie total de 151 000 m2.
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Cuadro III-16

APLIACTON DEL ARFA COMDRCIAL DE LA ZOMA LIBRE: CALENDARIO
[T INVERSIONES PURLICAS

(miles de balboas)

1080 1981 Total
Movimiento de tierra a/ 1920 2880 4 800
Urbanizacidn v servicios | |
piblicos b/ 2 220 4 430 : 6 650
- Pavimentacidn, aceras , 3
y estacionamientos 486 370 1 456
- Agua v alcantarillado 380 . 757 1 137
- Dremaje 550 1095 1 649
- Electricidad 458 918 1 276
- Telecomunicaciones 100 199 299
- Obras viales 246 487 733
Total ¢/ | 4 149 7 310 11 450

Fuente: Elaboracién PREALC con base en informaciones proporcionadas por
funcionarios de la Zona Libre, de 1la Comisién del Plan-de Coldnm,
BIRF:: Panamd, Coldn. Urban ... op. cit.; CERPI-INDESA:
Proyecto nara la ... op. cif. '

a/ Incluye desmontes, excavaciones, relienos, tercerias y calles
hasta un total de 48 has. MNo considera el movimiento de tierras
para nivelar la Zona Libre Industrial.

b/ Se urbanizarin 35 has.

¢/ Costo directo en obras fisicas, no incluye intereses durante la
construccidn.: : '



Cuadro I11-1 7

APLIACION DEL AREA COMERCIAL DE LA ZONA LIBRE: GENERACION
o DE EMPLEO TRANSITORIO DIRECTO

(inversidn pdblica)

Empleo 1980 1981 é | Total

generado - 4—,1,1‘__., . : Califi . .

segtin - ¢alifi- No cali- . alifi- No cali- | Califi- No cali-

calificacién =~ ¢ada  ficada Total cada ficada T(?tal  cada  ficada ot

Movimiento de L ‘ ' !

tierra 382 64 58 38 96 % . 64 160
¢ | | C0 N

Urbanizacidn y i

servicios . DI :

piblicos . 88 116 204 175 230 405 263 346 609

Fuente: Cuadro 117-16.
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Estimando, a precios de 1980, un costo por metro cuadrado de

Bl 130 ello significa una inversidén de B/L 19 630 000 de los
cuales se cstima un 471 por ciento en mano de obra (CERPI-INDESA),
Calculando los salarios promedios segln especialidades reque-
ridas y grados d=z calificacidn, se estima una generacibn de

2 322 hombrOS"aﬁo, de los cuales 1 094 son empleos callflcados

y 1 228 sin calificacibén (cuadro III- 18).

- Empleo transitorio indirecto

El cmpleo transitorio indirecto se estimd considerando
exclusivamente el generado en la fabricacidn de los materiales
utilizados directamente en las obras de construccibn. En el
cdlculo s dlfurchlé entre el empleo indirecto-de-las-obras
de urbanizacibn y servicios pGblicos y el ompleo indirecto de
la construccibn de edificiog., AR

De acuerdo con los antecedentes disponibles se estimd
que el’gasto en materiales constituye el 53 por ciento de 1la
inversibn en obras de urbanizacibdn y servicios y que el total
de estos materialcs es de origen panamefio. Ademés se estimd
entre 30 y 40 por ciento el costo de mano de obra en la fabri-
cacidn con salarios sxmllares al del conjunto de lag’ activida-
des industriales en el pais 23/. “En cuanto al empleo indirecto
necesario para la fabricacibén de materiales para la-edificacidn
de los almacenes y depbsitos, se considerd que el 50 por ciento
del gasto corresponde a materiales y que, de éstos, el 80 por
ciento es nacional. Para el costo de la mano de obra se usaron
los- mismos-supuestos .que para los insumos de la urbanizacidbn vy
servicios., Los rgsultados se resumen en el” cuadro III 19°

- Empleo permanente

La estimaciones de la Administracibén de la Zona Libre indican
que en 1980 el empleo generado por las empresas privadas esta-
blecidas en el &rea alcanzb a 9 490 ocupaciones, de las cuales dos
tercios ceran permanentes y el resto eventuales; se sefiala, sin
embargo, que un elevado porcentaje de los trabajadores clasifi=-
cados como eventuales tienen ocupacidn la mayor parte del tiempo
por cuanto irian rotando entre las distintas empresas usuarias.

La tasa de crecimiento anual del empleo en la Zona entre
1970 y 1980 fue cercana a un 13 por ciento con una clara tenden-
cia a acelerarse en los {ltimos afios. Esto es asl ya sea que
se considere sblo el empleo permanente, la suma de empleos per-—
manentes y eventuales, o lo que designamos como "empleo pleno'
que resulta de suponer que dos trabajadores eventuales equivalen
a un empleo permanente (cuadro III-20).
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Cuadro I1I-18

AMPLIACION DEI  AREA COMERCIAL DE LA ZONA LIBRE: GENERACICON Db
EMPLEO TRAMNSITORIO DIRECTO. INVERSICN PRIVADA EN CONSTRUCCION
DE EDIFICIOS

(hombros-afio)

Afio Calificada No calificada Total
1980 219 246 465
1931 437 491 928.
1982 328 368 696
1983 110 123 233
Total 1,004 1 228 2 322

Fuente: Estimacidn PREALC (véase texto).
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Cuadro 1II-19

AMPLIACION DEL AREA COMERCIAL DE LA ZONA LIBRE: GENERACION
DE EMPLEO TRANSITORIO INDIRECTO

(hombres-afio)

Afio Calificada No calificada Total

A. Inversién publica en
urbanizacién y servi-
cios publicos

1080 40 40 80
1981 40 40 80
1982 40 40 80
1983 40 40 80
Total 160 160 520

B. Inversidn privada en
construccién de

edificios

1980 70 73 143
1981 143 143 286
1982 105 105 210
1983 38 38 76
Total 356 359 Uk

Fuente: Estimacidén PREALC (Véase texto).



Cuadro 111i-20

EMPLEOS Y VOLUMENES FISICOS MANEJADOS EN LA ZONA LIBRE DE COLON ENTRE 1970-80

Tasa b Tasa

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 31_/ 1979 L)/ 1980 :Q/ 70-80 7580
Empleos permanentes 2600 2516 2660 2967 3577 3639 3795 3192 5 000 5 586 6 290 9.2 11.5
Hnpleos eventuales 260 398 577 78 400 790 878 1108 3 000 3 000 3 200 28.5 32.5
Total 2869 2914 3237 3753 4077 4429 4673 5300 8 000 8 586 9 290 12.5 16.0
Fmpleos plenos c/ 2730 2715 3949 3360 3877 4034 423 4746 6 500 7 086 7 890 1.2 14.3
Volumenes fisicos m?nejados
en la Zona Libre (miles de
toncladae métricas) 78.3  92.2 100.2 106.3 166.7 153.5 184.3 243.7  299.1 354.6 412.2 18.5 21.5
Voldmenes fisicos manejados !
por hombre ocupado (tonela- -
das métricas) =
14/ 27.4 31.6 31.0 28.3 40.8 34.0 39.0 45.0 37.0 41.0 44.0 4.9 5.3 \
2 e/ 28.6 33.9 25.3 31.6 43,0 38.0 « 43,5 51.3 46.0 50.0 52.0 6.1 6.4

Fuente: Contraloria General de la Repiblica, Direccién de Estadistica y Censo.

a/
b/
</

d/
¢/

2

Cifras preliminares.
Estimacidn de la Administracién de la Zona Libre de Coldn.

Elaboracidn PREALC suponiendo que 2 empleos eventuales equivalen a 1 permanente.

Indica toneladas manejadas por hombre ocupado, considerando total de empleos permanentes y eventuales.

Indica toneladas manejadas por hombre ocupado, considerando "empleos plenos'.
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Si en la aprox1mac1on mids simple para estimar el empleo
permanente que se generaria como resultado de la ampllac1on del
drea comercial se procediera a proyectar la ocupacidn estimada
en 1980 con las tasas anuales de crecimiento promedio del dece-
nio anterior, en 1984, afio en que culminaria este tipo de efecto
del proyecto, habria un mayor ompleo permanente de entre 2 500
v 5 000 puestos adicionales segln se consideren solo los empleos
permanentzs, la suma de empleos permanentes vy eventuales o los
"empleos plenos'',

Para un concepto més aproximado del empleo permanente que
se gencraria parece indispensable tener en cuenta la evolucidn
esperada del ritmo de actividad de la Zona Libre comercial. En
el cuadro III-20 se muestra el crec1m1ento de los vollmenes
fisicos manejados entréTI9707y "1980, i tasa-promedio anual
de crec;mlcnto én el decenio fue de 18.5 por ciento y entre 1975
y 1980, de 21.5 por ciento, Por otra parte, hay también.un. au-
mento on el volumen manejado por hombre ocupado, un crecimiento
en la productividad que es diferente si se considera la totalidad
de los emplgcados permanentes mis eventuales, o los empleos
plenos. '

Con todos estos antecedentes, en una hlpote51s "conservadora'
de un crecimiento en el ritmo de actividad de la Zona de un 14
por ciento anual (dos tercios del crecimiento de los (ltimos
cinco afios) vy aceptando que el mejoramiento en las instalaciones
y facilidades fisicas resultantes del proyecto permitirdn man-
tener tasas elevadas de aumento de productividad, en torno a un
seis por ciento anual, resultaria un aumento en el empleo perma--
nente hasta .1984. entre 2.735 y. 3 365 ocupaciones, segln se con-
sidere el concepto de "ocupaC1ones plenas" o.el total de perma-
nentes y eventuales. Dados esos limites se postula una genera-
cibn de 3 000 empleos permanentes hasta 1984. En el cuadro III-21
se sefiala su distribucibn en el tiempo, de acuerdo con el ritmo
esperado de las obras de infraestructura y construccidn de edi-
ficios.

En cuanto a la distribucibén del empleo por categorias,
especialidades y sexos, en el cuadro III-22 se presenta una
estimacibdn que se basa en la estructura actual del empleo per-
manente en el &rea comercial, dado que no existen suficientes
antecedentes para prever modificaciones. La diferenciacidn
por sexos se estimd a partir de informaciones para el conjunto
del empleco en la Zona y por tipos de empresas, en el censo de
1970 y las encuestas de hogares hasta 1978. Una parte impor-
tante de las ocupaciones se generaria para trabajos de oficina,
secretariado, contabilidad y ventas (42 por ciento) y otra parte
similar para trabajadores manuales, considerando como tales a
estibadores, embaladores, choferes, encargados de mantenimiento
y otros.
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Cuadro. ITI-27

~ AVPLIACION DEL AREA COMERCIAL DE LA ZOMA LIBRE:
EMPLEO PERMANENTE

Afio | - Anual Acumulada
1980 - -
1981 600 600
1982 1 200 1 800
1983 900 2700
1984 300 3000

Fuente: Estimacidn PREALC.



Cuadro I1I-22

AMPLIACION DEL AREA COMERCIAL DE LA ZONA LIBRE:
DISTRIBUCION DEL EMPLEO PERMANENTE POR CATEGORIAS Y SEXOS

proporcionadas por la Administracidn de la Zona Libre:
generado segin campo ocupacional al 31 de julio 1980"; ''Empleos
permanentes y monto de sueldo mensual a agosto, 1979" y '"Empleos
segiin servicios y productos'.

1981 1982 1983 1984 Total

1. Gerentes y ejecutivos 70 139 104 35 348

Hombres 63 125 94 31 313

Mujeres. 7 14 10 4 35

2. Administrativos 214 428 322 108 1 072

a) Oficinistas 79 158 119 40 396

Hombres 55 111 83 28 277

Mujeres 24 47 36 12 119

p)  Contadores 42 84 63 21 210

Hombres 34 67 50 17 168

Mujeres 8 17 13 4 42

c) Secretarias 62 124 93 31 310

Hombres 12 25 19 6 62

Mujeres 50 99 74 25 248

d)  Servicios menores 31 62 47 16 156

Hombres 10 20 15 5 50

Mujeres 21 42 32 11 106

3. Vendedores 42 84 63 21 210

Hombres 21 42 32 11 106

Mujeres 21 42 31 10 104

4, Profesionales y técnicos 36 72 54 18 180

Hombres 29 58 43 14 144

Mujeres 7 14 11 4 36

5. Trabajadores manuales 241 476 357 119 1190

a) Choferes 42 84 63 21 210

Hombres 42 84 63 21 210

Mujeres - - - - -

b) Estibadores 166 332 249 83 830

Hombres 166 332 249 83 830

Mujeres - - - - -

c) Mantenimiento 12 24 a8 6 60

Hombres 12 24 18 6 60

Mujeres - - - - -

d) Otros 8% 29 %

Hombres 13 25 19 6 63

Mujeres 5 11 8 3 27

Total 600 1200 900 300 3000
Fuente: Estimacién PREALC a base de cuadro anterior e informaciones

"Empleo
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En el primer grupo se puede esperar por 1o menos que la
mitad de los empleos sean ocupados por mujeres, lo gque signi-
ficaria unos 460 puestos en 1984: por el contrario, en el grupo
de trabajadores manuales, la mayor parte de los empleos seran
llenados por varones dada la naturaleza de las tareas requeridas.

- bBmpleco total y costos

El anidlisis efectuado en cuanto a la generacibdn de empleos
transitorios, directos e indirectos y la creacidn de empleos
pcrmanentoq muestra gue entre 1980 y 1984 el proyecto de am-
pliacidén del &rea comercial de la Zona Libre generari 12 226
hombres-afio y un empleo permanente en 1984 de 3 000 ocupaciones
(cuadro III-23).

La nver51on publlca gue supone el proyecto es de B/. 26
millones més una inversidn privada en la construccidn de edifi-
cios que se puede estimar en otros B/. 38 millones (agregando
al costo directo en las obras fisicas, que estimamos en
B/. 19.6 millones, la parte que corresponde por estudios de fac-—
tibilidad, ingenieria, supervisidn, intereses, contingencias fi-
sicas y de precios).

El costo por hombre-afio seria de B/. 5 153 v de B/. 21 000
por empleo permanente.

En el caso del proyecto de creacién del &rea industrial
en la Zona Libre se calculd el costo del empleo generado en
términos de la inversidn requerida atribuyendo la totalidad
de las ocupaciones a la inversibn pUblica; se estimd que la
inversidn privada complementaria seria extranjera, inducida
por la inversidn plblica y sin un costo alternativo para la
economia panamefia.

Este tipo de razonamiento no es tan claro cuando se trata
de la ampliacidédn del &rea comercial; un porcentaje importante
de los usuarios de la Zona que harén la inversibn privada com-
plementaria, son empresas panamefias con capitales originados
en la propia economia del pals 24/, Siendo asi, para medir
con una mayor precisién el costo de la generacjén de empleo del
proyecto se ra necesario descontar 1las ocupac1ones no atribuibles
a la inversidn publlca ni a la inversidn extranjera inducida.
Si como aproximacibén damos ese carbcter sblo al 50 por c1ento de
la inversibn privada el costo de generar un hombre-afio seré
de B/.3 038 de inversidn plblica y de B4 12 380 por empleo
permanente 25/. Estos costos difieren de los determinados
con el proyecto anterior; cabe sefialar, sin embargo, gque no son
directamente comparables por cuanto tienen distinta incidencia
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'CuadrO'III-ZS'

AANPLIACION DEL AREA COMERCIAL DE 1A
ZONA- LIBRE: F”PLEO TOTAL

(hombres-ano)'g/

Empleo . Empleo Empleo

Afio transitorio permanente total
1980 1956 - 956
1981 1795 600 2 395
1982 986 1800 2 786
1983 389 2 700 3 089
1984 - 3000 3000
Total 4 126 8.100 12,226
Fuente:'vEstimacién PREALC.

a/ Incluye empleo transitorio y permanente, directo e indirecto,

calif
Y por-

icado y no calificado generado por la inversidén publica
la 1nverslon prlvada complementarla
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en el ticmpo. El andlisis comparativo de los diferentes proyectos
del Plan se presentd al comienzo de este capitulo.

~

2o Subproyecto: Subcentro urbano

a) Descripcidn blsica

Las condiciones habitacionales en Coldn hicieron indispen-
sable que una parte sustancial de los recursos orientados a reac-
tivar la ciudad v:1la prov1nc1a se dedicara 'a la construccibn
de viviendas y servicios sociales y comunitarios. Actualmente,
la mayor parte de los edificios de»Colon central son antiguos,
sus condiciones sanitarias e incluso de estabilidad muy defi-
cientes y e¢n ellos comparten vivienda un ntmero_de familias
que excede_en.mucho. los. maximos relatlvamente aceptables.,

Ex1stc una estrecha relacidn entre este subproyecto y los
dos anterlores.,el mejoramiento de las condic¢idres habitacionales
y urbanas parece ser un requisito para el establecimiento de
las empresas en el &rea industrial de la Zona Libre y para un
crecimiento dinfmico del &rea comercial en expansiones poste-
riores a la que estd en curso. Por otra parte, la capacidad
de pago de los adquirentes de las nuevas viviendas que 'se cons-
truyan depende de sus posibilidades de tener trabajo permanente,
generado, en gran medlda, por las actividades de la Zona Libre.

El Plan de Colbn: asigna al subproyecto de mejoramlento ur-
bano mis de B/ 40 millones (1/3 del total de recursos) ‘que se
distribuyen entre obras de 1nfraestructura, construccibn de
viviendas, servicios comunitarios y créditos para el mejoramlento
de v1v1endas ya construidas. Las nuevas viviendas se levantarén
en Puerto Lscondido que tilene la ventaja de- estar relatlvamente
cercano-al—centrd dé 13 ¢ciudad y de lo que serd el érea. industrial
de la Zona Libre.

Se han . previsto tres.tipos de viviendas: 2 235 unidades
de 25 m2.3 790 unidades de 36 m2..y 700 unidades de 40 m2., para
un total de 3 725 viviendas. Ademds, se construirén y equiparén
cuatro colegios, una biblioteca pUblica, centros de cultura y
salud, campos de juego y deportes, divercos parques. Las obras
de infraestructura incluyen la nivelacién del suelo, pavimenta-
cidén de calles y aceras, servicios de electricidad, agua,
alcantarillado y drenaje. Los trabajos iniciados en 1980 se
terminarén en 1983. En el cuadro III-25 se resume el calendario
de inversiones estimado.

b) Impacto sobre el empleo

A diferencia de los dos proyectos anteriores, en éste el
principal efecto empleo es de carécter transitorio durante el
periodo de construccibdn. La estimacibdn se ha efectuado para
cada uno de los componentes de la inversibn.



Cuadro 111-24

SUBCENTRO UBBANO: CALENDARIO DE INVERSIONES a/
(miles de balboas)

1980 1981 1982 1983 Total

A.  Infraestiuctura 1020 6142 3686 - 10848
1. Movimiento de tierra 1 020 1 533 - - 2- 553
2. Acueducto - 534 428 - - 962
3. Alcantarillado - 1 303 1 042 - 2 345
4. Drenaje : - 1174 940 - 2 114
5. Calles y aceras - 417 333 - 750
5. Pavimentacidn - 737 589 - 1 326
7. Conservacidn del medio ambiente - 166 132 - 298
&. Planta de tratamiento - 278 222 - 500
B. Construccién de viviendas b/ - 3 624 6 524 3 352 13 500
1. Unidades tipo B - 1803 3245 1668 6 716
2. Unidades tipo C ‘ - 922 1 644 852 3 418
3. Unidades tipo D - 899 1 635 832 3 366
C. Servicios comunitarios - 900 ‘§§Q 950 2 800
D.  Créditos de mejoramiento ;35 571 1 286 1 143 3 000

-
S

- €21 -

Fuente: Estimacidn PREALC a base de MINVI: Propuesta para subcentro urbano en Pueito
Escondido (Panamd, MINVI); Informaciones proporcionadas por la Comisidn del Plan
de Colén y BIRF: Panamd. Colén. Urban ... op. cit,

a/ Incluye sélo costos directos.

b/ Considera: Unidades B Unidades C Unidades D
1981 600 210 190
198 1089 382 333

1083 555 198 - 172



Cuadro I1I-25 -

SUBCENTRO URBANO: EMPLEO TRANSITORIO DIRECTO
EN- LA CONSTRUCCION -DE VIVIENDAS

(hombres-afio)

Hombres-afio 1981 1982 1983
para construir UL o
15 012 m2 &/ €30: 100 m2) (54 288 m2) (27 899 m2

Albafiil 70 141 253.. 130.
Ayudante de albanll 56 113 203 104
Carpintero 29 58 105 54
Ayudante de carpintero 29 58 105 54
Electricista 6 12 22 1
Ayudante de electricista 6 12 22 11
Plomero 5 10 18 9
Ayudante de. nlowﬂro ' 5 10 18 9
Reforzador RS 8 16 29 15
Ayudante de refﬂrzador 8 16 25 15
Pintor 8 16 29 15
Ayudante de pintor 4 8 15 7
Apuntadores : 1 2 4 2
Capataz de albaflileria 2 4 7 4
Capataz de carpinteria 2 4 7 4
Capataz de electricidad 1 2 4 2
Capataz de nlomero 1 2 4 2
Capataz de pintor- 1 2 4 2
Maestro de obra 1 -2 4. 2
Pecnes 17 34 61 32
“Total 260 520 - 943 482

- ver -

Fuente: Estimacién PREALC a base de Ministerio de Trabajo: Mano de obra estimada SENAFORP-
MINVI (Panara, iﬁisterioAde“Trabaje);;antecedentes proporcionados nor ia Comisién
del Mlan de (ﬂvﬂq. MINVI: Pronuesta para subcentro ... op. cit.

a/ la eﬁtimaciﬁn se basa en antecedeqfﬁs del MINVI vy’ 'SENATORE para la construccidn de
138 viviendas de 26 m2 en 4 meses-afio.
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i) Bmpleo transitorio directo

Se considerd la generacidn de empleo de las obras de infra-
estructura, la construccibdn de viviendas y de los servicios comu-
nitarios. Para las primeras se usaron los mismos métodos y los
mismos coeficientes utilizados en los proyectos anteriores para
obras similares: 12 por ciento como costo de mano de obra en
relacibén al gasto total en movimientos de tierra y 31 por ciento
en los demis trabajos de infraestructura, y los salarios promedios
més los pagos por conceptos de seguridad social que corresponden
a las distintas especialidades.

En cuanto a construccibdn de viviendas, la estimacidn se
efectud con base en antecedentes del Ministerio de Vivienda
(MIVI) y del Servicio Nacional de Formacibn Profesional
(SENAFORP) proporcionados por el Ministerio de Trabajo 26/ e
informaciones adicionales del MIVI y de la Comisibn del Plan de
Coldén. Con tales antecedentes se determind el empleo requerido
para la construccidn de 417 unidades de vivienda de 36 m2. en
el periodo de un afio para 20 especialidades diferentes; teniendo
en cuenta la proyeccibn del tipo y nlmero de viviendas que se
construirfan entre 1981 y 1983, se estimb la ocupacibdn generada
para cada una de dichas especialidades (cuadro III-25).

Finalmente, el empleo derivado de la construccidn de los
servicios comunitarios resultd de considerar que el 45 por ciento
de los gastos directos son costo de mano de obra y suponiendo
una estructura de salarios igual a la de construccidn de viviendas
(cuadro III-26),

ii) Empleo transitorio indirecto

Para estimar el empleo transitorio indirecto se considerd
la parte del gasto total que corresponde a compra de materiales
nacionales. Los antecedentes que proporciona el estudio de
prefactibilidad indican que ese porcentaje es del 53 por ciento
en las obras de urbanizacibn y servicios plblicos y de 40 por
ciento en la construccidén de viviendas y de los servicios comu-
nitarios. En ambos casos un elevado porcentaje de esos materia-
les son de origen nacional y por lo tanto generan empleo
indirecto.,.

Se considerdé que entre el 30 y el 35 por ciento del costo
de materiales corresponde a pago de mano de obra y que los
salarios promedios coinciden con los de la actividad industrial en
su conjunto. Con tales informaciones y supuestos resulta
un empleo transitorio indirecto de 994 hombres-afio distribuido
entre 1981 y 1983 en proporcibn a las inversiones que se efectua-
rian en cada uno de esos afios. El cuadro III-27 resume la esti-
macibén efectuada.



SUBCENTRO URBANO: GENERACION DE EMPLEO TRANSITORIO DIRECTO

Cuadro III-26

(hombres—afic)

1980 1981 1982 1983 Total
C NC T c NC T C NC T c NC T C NC T

A. Infraestructura a/

Movimiento de tierra 20 14 34 31 20 51 - - -~ - - - 51 34 85

3 i4én y servicios ‘

;’gg?gégfc - - - 157 209 366 126 167 293 - - - 263 376 659
B Construccibn_de viviendas b/ - - - 184 336 520 334 609 943 171 311 482 689 1 256 1 945
C. Servicios comunitarios ~ - - 41 76 117 93 81 124 43 81 124 127 238 365

Total 20 14 34 413 64 1 054 503 857 1 360 214 392 60 1 150 1 904 3 054
Fuente: Estimacién PREALC, véase texto.
a/ Se estimbd con los mismos coeficientes utilizados en los proyectos anteriores.
g} Con base en el cuadro III-25. Considera no calificados a peones, ayudantes y 1/3 oficios.

= 921



Cuadro 111-27

SUBCENTRO URBANO: GENERACION DE EMPLEO TRANSITORIO INDIRECTO

1981 1982 1983 1984
1980 Catifi- No cali- Califi- No cali- Califi- No cali- Califi- No cali
cado ficado Total cado ficado Total cado ficado Total cado ficado Total
Infraestructura 1" 1 222 89 89 178 - - - 200 200 400
Construccidén de viviendas 51 51 102 90 90 180 47 47 94 188 188 376
Servicios comunitarios 14 14 28 13 13 26 13 13 26 38 40 80
Total 176 176 352 192 192 384 60 60 120 426 428 856

- LZb -

Fuente: Estimacién PREALC,
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iii) Empleo permanente

Como se ha seffalado, el empleo permanente derivado de este
proyecto, como en general ocurrs con los proyectos de construc-
cién de viviendas, es poco significativo. El componente de ser-
vicios o equipamiento comunitario requiere algunos trabajos per-
manentes, en especial los colegios, el centro de salud y la
biblioteca péblica. Otros componentes de la inversidn prevista
en La propuesta original del Ministerio de Vivienda y que ge
refieren a cstablecimientos de comercio y servicios, no estén
aparentemente incluidos en el proyecto definitivo de manera que
no se consideran aqui para la estimacidén del empleo permanente,
En éste se incluye el requerido por cuatro colegios, una biblio-
teca plblica, un centro cultural, un centro de salud, un cuartel
de bomberos, una estacibén de policia, atencidn de parques vy
jardines y campos de juego y deporte, de acuerdo con las carac-
teristicas que tendrian estos establecimientos segln la propues-
ta original del Ministerio de Vivienda. Se trataria de un total
de unos 170 empleos permanentes en 1984 (cuadro III-28).

iv) Empleo total y costos

De acuerdo con el anélisis efectuado el proyecto del
subcentro urbano generari un empleo total de 4 205 hombres-afio, eg

clalmente ontre 1981 y 1983; este empleo es casl enteramente
transitorio (cuadro ITII-29).

La inversidn plblica total es de B/ 40 millones 27/, de
manera quec el costo de un hombre-afio seria aprox1madamente
de BA 9 512. El costo de un empleo permanente habrlia que esti-
marlo considerando que este tipo de empleo se deriva exclusi-
vamente de la inversidn en servicios comunitarios, que es de
Bl 4.7 millones; por lo tanto dicho costo resulta de B4 27 600.

Las cifras que se sefialan tienen sblo un carfcter indicativo
y no permiten efectuar una comparacidédn con otros proyectos para
lo cual hay que tener en cuenta diversos factores que se consi=-
deran al principio de este capitulo: no obstante, dada la
importancia que tienen los tres proyectos analizados hasta este

punto parece oportuno formular al menos dos tipos de enunciados
a este respecto.

En primer lugar, que el efecto empleo del proyecto para la
construccidn del subcentro urbano es de corto plazo y muy anterior
en el tiempo a los efectos permanentes de los proyectos del &rea
industrial de la Zona Libre y del &rea comercial. Esta circuns-
tancia, dadas las caracteristicas del problema ocupacional en
Coldén vy, por cierto, la gravedad de la situacidn habitacional,
le confieren un carécter prioritario.
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Cuadro III-28:

SUBCENTRO UﬁBANO:;“EMPLEO PERMANENTE

. Op. Cit.

Afio . Anual Acumulado

1980 - -

1981 - -

1682 49 40

1983 45 85

1984 85 170
Fuente: Estimacidén a base de MINVI:

Propuesta para
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Cuadro I11I-29

SUBCENTRO URBANO: EMPLEC TOTAL

(hombres-afio)

Afic- ... Empleo .Empleo Empleo-
' transitorio permanente total
1980 34 - 34
1981 ‘1 406 - 1 406
1982 1 745 40 1 785
1983 725 85 810
1984 - 170 176
Total 3 910 295 4 205
Fuente: Estimacidn PREALC, véase texto.
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En segundo lugar, cabe reiterar lo ya expresado en cuanto
a la vinculacibdn entre los tres proyectos analizados hasta ahora:
el mejoramiento de las condiciones habitacionales y ambientales
de Coldn parecen ser un requisito para el éxito del proyecto
para el &rea industrial y para mayor ampliacién del A&rea
comercial. Asimismo, la realizacibn de estos proyectos permi-
tird generar demanda y poder de compra- para el financiamiento
de las viviendas. En la préctica, los tres Pproyectés deberian
avanzar al mismo tiempo, aun cuando pudiera requerirse aceptar
en el proyccto urbano un margen mayor de riesgo y establecer,
entre-otras disposicionesy; “periodos més prolongados para el
inicio del pago’de las cuotas habitacionales por parte de los
adquirentess,

3. Proyecto Pargue Recreativo Lago Gatln
y. restauracibn  del fuerte. San Lorenzo

a) Descripcidn blsica

Se trata de' la asignacibdn de un’monto de recursos para
crear un area recreacional cercana a los centros de desarrollo
y habitacionales. La inversién total en ambos proyectos es de
unos BA.SSO 000 con un costo directo de B4 600 000,

) El impacto sobre el empleo es obviamente reducido sin con
ello desconocer su interés social y turfistico. E1l estudio se
efectud para el proyecto del Parque Recreativo por cuanto no
estuvieron disponibles los antecedentes del otro.componente.

Especificamente el proyecto Parque Recreativo consiste
en COAStrUir 'diversas obrag ¢ivileées: ¢asa administrativa, caseta
de control, miradores, merenderos, sefializaciones, area re-
creativa; —etcys "asfaltar-el- camino-de -acceso de 2,4 Kmse y -
un estacionamiento de 400 m2., caseta de bombeo para un acueducto,
etc. Finalmente, la instalacién de lineas para distribucidn
de energia,

Las obras se terminarin en 1981.

b) Impacto sobre el empleo

En el cuadro III-30 se indica el empleo transitorio directo
e indirecto y el empleo permanente resultantés de este proyecto.
El costo por hombre-afio seria de unos B/. 8 400 v de B/. 47 500
por empleo permanente.
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Cuadro IiI-30

PARQUE RZCREATIVO LAGO GATUHN

A.  Empleo transitorio
directo o indirecto
(hombres-afio)

19 81
Califi- No cali- .
cado ficado Total
Construccién obras ¢iviles” ~g 12 20
Estacionamiento y caminos S 5 10
Lineas de distribucién
de energia 5 7 12
Total 18 24 42
B. Emplec nermanente
1982
Agrénomo administrador 1
SubadmiﬁiStrador'é‘Seguridad 1
Jardinercs - conductores 2
Trabajadores manuales 3
Secretaria 1
Guardia de seguridad 1
Total 9

Fuente: Elaboracién PREALC con base en RENARE y Comisién
del Plan de Coldén: Propuesta para Parque Re-
creativo del Lago Gatin (Panamd, Comisién del
Plan de Coldn).
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4. ‘Subproyacto: Ensanche de la carretera
Cativa-Colon '

a) Db Cerc1on ba51ca

e

El conjunto de inversiones programado contempla el mejora-
miento de las vias de acceso a Coldn. Como resultado de los
principales proyectos para el desarrollo de la Zona Libre y el
reacondicionamiento de la estructura habitacional vy urbana, se
espera un aumento sustancial del tréfico hacia y desde Coldn.
El. ensanche del tramo Cativa-Coldn se ha contemplado como de-
primera prioridad. Concretamente, el proyecto consiste en la
construccibén de tres puentes con un total de 95 metros, y el
ensanchamiento de un tramo de carretera (Cativa-Randolph-
Margarita-Colbén) de una longitud de unos 12 Kms. Ademis incluye
la construccibén de un muro de 500 m. de longitud.

La inversidn total es de B/ 8.6 millones de'los cuales el
costo directo es de B/ 5.8 millones. El trabajo se efectuara
y terminard esencialmente durante el afio 1981. :

b) Efecto sobre el empleo

El principal efecto sobre el empleo de los proyectos de
carretera ¢s normalmente indirecto y permanente ya sea por las
nuevas produccioncs que se hacen posibles, en el caso de cami-
nos de pcnetrac1on, o por el ahorro en el transporte, en el
caso de mejorgmlento de caminos o construccidn de rutas alter-
natlvao°

i) Empleo permanente indirecto

El proyecto de ensanche de la carretera Cativa-Coldn
mejora una carretera ya ex 1stenge, de manera que el efecto,
esencial sobre el empleo seria resultado de la inversidn del-
ahorro o utilidades que se deriven de dicho mejoramiento.  Los
beneficios en este caso pueden ser de dos tipos: ahorro en el
tiempo de pasajeros y ahorro en los costos de operacidnj; no
‘todos estos beneficios se pueden considerar susceptibles. de ser
reinvertidos de manera que generen un mayor empleo. :

El ahorro de tiempo de pasajeros no es generador de empleo,
en una economia como la de Panamd en que un porcentaje elevado

~ deé.la fuerza de-trabajo estld subempleado. Por el contrario, el
segundo efecto, el ahorro e&n la operacidn y mantencidn de 1os

vehiculos, si puedé ocasionar un impacto sobre el ‘empleo que cabe
considerar.

La reduccidn de costos no es siempre positiva desde el punto
de vista del empleo e incluso, muchas veces, el ahorro se deriva
precisamente de una menor ocupacidn; hay que tener en cuenta que



@l mantenimicnto dé véhiculos automotoreg es una act1v1dad espaE-
cialmente intensiva en empleo. Por lo tanto, los ahorros que
habria quo considerar para estimar el impacto indirecto sobre

el emplco son los menores gastos en combustible, repuestos, etc.,
pero. aun, de estos ahorros, procede excluir los derivados del uso
del camino por automdviles de pasajeros, ya que el uso de este
tipe de vehiculos constituye un consumo 28/.

Siendo asi, sblo se considerarin como ahorros que permiti-
rian gencrar més empleo indirecto, los resultantes de la
reduccidn de gastos en la operacién de buses y camiones. Sblo
en relacibn con estos vehiculos el sistema de transporte cons-
tituye un factor de produccibdn: los caminos para conducir mer-
cancla vy los buses para movilizar la fuerza de trabajo 29/

Los antecedentes disponibles indican que sblo el 20 por
ciento del tré&fico en'la autopista Panamé-Coldn es de buses vy
camiones y que el costo de operacidén en gasolina, repucstos,
etc. es casi cinco veces mayor en camiones y buses que en auto-
moviles de pasajgros 30/. Resulta que del total del costo de
operac1on de vehficulos por kilbdmetro, el 55 por ciento serla
por vehiculos de carga y transpdrte colectivo. De este porcentaije

el 30 por ciento-es ahorro susceptible de generar empleo;
el 70 por ciento restante son costos de personal, chofer. y man-
tencidbn. . : : -

_ Si lou ahorros en costo de transporte son proporc1ona1es
a los costos totales de operacidn, sblo el 17 por ciento de
los ahorros (el 30 por ciento del 55 por ciento) podria ser
invertido para crear empleo en otras actividades.

Aceptando .una .relacidn beneficio/costo igual a 2.0, relati-
vamente. alta en relacibn a la de otros proyectos 81m11ares,
resulta  un beneficio total de B/ 17.2 millones (dado que la-
1nver51on total es de B/ 8.6 millones); pero de este benef1c1o
sblo el 17 ;por . cientc constituiria ahorro que podria generar
empleo.: Este ahorro, unos-Be 2.9 millones, si fuera plenamente
reinvertido crearia unos 146 empleos indirectos al término del
dec1mo afio de complctada la. carretera, estimando un monto de
B/ 20 000 de inversidn por empl;o permanente°

En rglac16n .con la 1nver51on total cada empleo: permanente
1nd1recto tiene un costo superior‘a B/ 59 000. Como la amp11a~
cibn se tormlnarla en 1981 el efecto total que se alcanzarla
en 1991 daria un promedio de 73 hombres-afio durarte .cada afioc
de ese periodo y en total 730 hombres-afio a un costo de’

B4 11 760 por hombre-afic (véase cuadro III-31).
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Cuadro III-31
ENSANCHE BE LA CARRETERA CATIVA-COLON
AL Empleo permanente

indirecto
(hombres-~afio)

Afio Anual Acumulado
1981 - -
1982 26 . 26
1983 . 32 58
1984 40 a8
1985 52 150
1986 60 210
1987 74 284
1988 36 370
1989 194 464
1990 120 584
1991 146 730

B. Empleo transitorio

directo e indirecto

(hombre-afio)

 Afio | Anual = . o Aéhmulado
1981 365

Fuente: Estimacién PREALC (véase texto);f




ii) Empleo transitnrio directc
e indirectn

El empleo transitorio directo e indirecto que generaria
la construccidn de las obras del proyecto seria, de acuerdo
con antecadentes disponibles, de 365 hombres-afio durante 19871,
Esta estimacibdn resulta de la informacibn de estudios de facti-
bilidad para autopistas en Panami que indica un costo en mano
de obra eguivalente al 23 por ciento de los costos directos vy
antecedentes sobre coeficientes tecnicos en la construccidn de
autopistas similares en otros palses que indican, en promedio,
una utilizacibébn de unas 57 000 horas-hombre por Km. Se ha
calculado, ademds, un insumo de 285 toneladas de cemento por
kilémetro y una produccidn de 600 toneladas por hombre-afio.

El empleo total generado por el proyecto se resume en el cuadro
ITI-31.

En conclusidn, el proyecto generard en total unos 1 100
hombres-afio entre 1981 vy 1991 y 146 empleos permanentes al
final de esc periodo.

5. Subprovecto: Construccidn de un "Mall" para
ventas al detalle

a) Descripcién bisica

Consiste en el desarrollo turistico y comercial de un
Area ubicada en el centro de Coldn a través de la construccidn
de un "Mall" de compras por menor libres de impuestos, y el
mejoramiento de las condiciones ambientales en 1los sectores
aledafios.

Concrbtamente, el proyecto contempla la construccidn de un
edificio de tres pisos con una superficie total . de 5 700 m2.;
la pavimentacibdn de 4 000 m2. de estacionamientos Vy la restau-
racidn de calles circundantes, cruces techados, iluminacidn, etc.

La inversidn tetal programada es de B/ 4.5 millones,
de los cuales el costo directo llega a B/ 2.8 millones.

Los trabajos se iniciarédn el segundo semestre de 1981
y terminarén a fines de 1982,

b) Impacto sobre el empleo

i) Empleo transitorio

El empleo transitorio directo se estimd a partir de la
inversidn total en materiales, equipos y mano de obra. Teniendo
en cuenta antecedentes disponibles sobre otros proyectos
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similares, la informacidn sobre costo de mano de obra en la
construccidn de los edificios en la Zona Libre de Coldn, de
viviendas en el proyecto de mejoramiento urbano y datos del
estudio de pre factibilidad del proyecto turistice 31/, se
considerd el gasto en mano de obra eguivalente al 45 por ciento
de los costos directos. La estructura de salarios se estimd
similar a la del proyecto ‘habitacional. Asimismo ‘se estimd

el empleo indirecto generado en la fabricacidén de los princi-
pales insumos nacionales. (Cuadro III- 32).

ii) Empleo permanente

El empleo permanente se determind como funcidn del gasto
de visitantes a Coldn realizado en compras dentro y fuera del
Mall. - El-estudio-de pre- factibilidad contiene una estimacidn
de estos gastos en tres alternativas: de crec1m1ento rapido,
de crecimicnto lento y otra de crecimiento mas probable. La
estimacibé4n del empleo permanente que se incluye en el cuadro
III-32 se basd® en esta Gltima; se hizo el supuesto de que el
25 por ciento del monto total de las ventas corresponde a

margen de comercializacibdbn del cual a su vez, la tercera parte irila

a pago de sueldos, salarios y seguridad social. Se supuso
por estos conceptos un costo promodlo anual de B/. 4 3OO por
empleo.

Para determinar la generacidn neta de ocupac1on atr1bu1~
ble al proyecto se tuvo en cuenta exclusivamente la proyeccidn
de ventas a efectuarse dentro del Mall. Si bien es posible
que una parte del aumento de las ventas fuera del Mall, sea
resultado de la mayor atracc1on de visitantes que éste oca51one,
con la consiguiente creacidn de empleo, es posible tamblen que
un porcentaje de las ventas dentro del Mall sea un mero tras-
lado de gastos que, sin el proyecto, habrian tenido.lugar fuera
del Mall, lo que 1mpllca una disminucidn de act1v1dad en el
comercio externo a éste. Al considerar la generacidn de empleo
derivada exclusivamente de las ventas en el interior del Mall
se supone gue -ambos-~factores contrapuestos se_heutralizan.

Finalmente, se agregd el empleo permanente dlrecto deter-
minado en el estudio de pre factibilidad.

iii) Empleo total y costo

El proyecto generaria un total de 2 189 hombres-afio entre
1981 y 1991 y un empleo permanente de 315 ocupaciones en 1991
(cuadro III-32). Dado que la inversidn plblica es de B/ 4.5
millones, resulta un costo por hombre-afio de B/ 2 056 y de
B/, 14 285 por empleo permanente,
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-Cuadro IT1I-32

DESARROLLO TURISTICO: CONSTRUCCION DE UN MALL

- PARA VENTAS AL DETALLE, E+PLEO TOTAL

(hombres-afioc)

Empleéo Empleo Empleo

Afio transitorio nermanente ° total
1981 141 - 141
1982 283 - 283
1983 - 105 100
1984 - 119 119
1985 - 139 139
1986 - 164 164
1987 - 191 191
1988 - 216 216
1989 - 244 244
1990 ; 277 277
1991 - 315 315
Total 424 1765 2 189,

Fuente: Estimacidn PREALC.



6. Subproyecto: Renovacidn urbana:
Construccidn de un terminal de buses

a) Descripcibdn bésica

El proyecto consiste en 1la construccidn de un-edificio
de dos pwsos con una superficie total de 3 297 m2. y la pavi-
mentacidn de 6 300 m2. para estacionamiento y operacidn de
buses. La inversidn total es de B/ 1.9 millones con un costo
directo de B/, 1.2 millones. Fl terminal se construird durante
1981 y el primer trimestre de 1982,

b) ﬁfegto.scbrevel~empleo

La generacidn dc empleo de este proyecto se reduce practl—
camentb al transitorio directo durante el periodo de construc-
cibn.

Suponiendo que el 45 por ciento del costo directo se
oriente a mano de obra y que el costo promedio por hombre-afio
sea similar al de la construccidédn del proyecto anterior, resul-
ta una ocupacidén de 165 hombres-afio. El empleo - transitorio
indirecto se. estimbé en 20 hombres-afio considerando gue el
40 por ciento del costo directo es en materlales nac1onaleso

Finalmente, el empleo permanente seria de 20 ocupac1ones
a partir de 1984 32/ (cuadro 11I-33). El costo por hombre-afio

resultante. es de B/°8 260 vV de B/, 957000 por empleo permanente.

7. mSubprQchto. Infraesfructura req1onal
Mejoramiento del terminal de contenedores

a) Descripcibn béasica

El proyecto consiste en la construccibén de un terminal @
de contenedores en el Puerto de Cristbébal. Actualmente un por-
centaje creciente de la carga a este puerto.utiliza contehe-
dores; no obstante, -de-acuerdo con las informaciones del estu-
dio de pre factibilidad se carece de instalaciones para hacer
este movimiento en forma eficiente 33/.

El proyecto se fundamenta en que al dotar al puerto de
nstalaciones adecuadas, el uso de contenedores aumentarad
apreciablemente hasta significar un 75 por ciento de las impor-
taciones a Coldn y un 80 por ciento de las importaciones de la
Zona Libre. (Se considera un bajo porcentaje de contenedori-
zacidbn en las exportaciones y reexportaciones debido a la
diversificacidn de destinatarios y tamafios de los lotes.)
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LCuadro. 111-33"

RENOVACION UPBANA: CONSTRUCCION DE UN TERMINAL:DE BUSES
- {homhres=afio)

Ay Hmpleotransitorie’
directo e indirecto

e Catiti- o cali- Tota1
- ~ cado _ ficado T

1981 49 90 139
1982 17 29 46
Total 66 119 - 185
B. Empleo permanente

Aﬁé’ . Anual Acumulado_’
1982 10 10

1983 5 15 .

1984 5 20

Total 20 45

Fuente: -Estimacién PREALC.
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Las vcntajas del uso de contenedores. resultan esencialmente
de la disminucidn en el tiempo de estadla y mayor capacidad
de carga, lo que beneficia a los armadores; disminucibn en las
pérdidas y deterioros, en el tiempo de manipulacibn y transpor-
te en ticrra, que bbneficia a los usuarios de las unidades
de carga y mejor. operac1on en los puertos gue logran un mayor
volumen de ,ope raciones a menor costo. De todas estas ventajas,
la partc mAs importante es la que corresponde a los armadores;
de alll que al evaluar el proyecto, sblo un porcentaje de los
beneficios totales debe considerarse para Coldén. Asimismo, en
cuanto a efectos sobre el empleo, cabe sefialar que los empleos
permanentes generados en la operacidn del proyecto, no tendran
cardcter de nuevos empleos ya que serdn traslado o reemplazo
de ocupaciones en las tareas de carga.y descarga no contenedo-
rizada o del manejo menos eficiente de - los contenedores que se
hace actualmente sin el proyecto.

Especificamente, el proyecto consiste en:

1. Habilitar una superficie aproximadé de étraque de 250
metros con una profundidad de 12.2 metros a lo largo de ellaj;

2. servicio de agua potable, combustible, teléfono, ener-
gila eléctrica y recoleccidn de contaminantes a los barcos que
utilicen ¢l terminalj;

3. facilidades de reparacidbn vy mantenimiento de equipo
moévil (1 400 m2.);

4, edlflClO de carga y de consolldac1on de contenedoreés
(4 500 m2a)3

5. pavimentacidn de ocho hectidreas de pavimento para movi-
miento v almacenamiento de contenedores;

6. servicios de 1nfraestructura (agua,‘drehaje, alcanta-
rillado, 1lum1nac1on, grias, etc.);

7. garita de control y cercaj;
8. compra’ de equlpo para el manejo de carda.

La inversidn total  es de B/ 10.8 millones con un costo
directo de B4 6.4 millones. que, a su vez, incluye compras de
LQUipOS impertados por B/ 2.6.millones. Las obras civiles
estan proye ectadas. para efectuarse durante 1981 pcro el terminal
iniciaria sus funciones a mediados de 1982 - luego de la compra
e instalacidn de los equipos.



