b) Efectos sobre el empleo
i) Empleo transitorio directo e indirecto

Como en los proyectos anteriores, el empleo transitorio
se estimbd para cada uno de los componentes de la inversidn con
base en coeficientes de gastos en mano de obra y en materiales
en relacibén a los costos directos, teniendo en cuenta las
diferentes caracteristicas de las obras. ‘

El empleo generado en hombres-afio se determind calculando:
costos promedio por afio de acuerdo con las especialidades ocu-
padas y saglin los antecedentes de otros proyectos que consisten
en obras similares. (Se utilizaron coeficientes de los proyec-
tos de la Zona Libre y del subcentro urbano).

El cuadro III-34 resume estas estimaciones: un total de
409 hombres-afio durante 1981 en empleo transitorio directo més
un empleo adicional indirecto de 170 hombres-afio. '

ii) Empleo permanente

Como se ha sefialado, el empleo generado en la operacibn
del proyecto no tiene el caréicter de empleo neto. Esencialmente
se estarfa sustituyendo la ocupacibén actual en manejo de carga
no contenedorizada o manejada con menos eficiencia.

De acuerdo con los supuestos del estudio de pre factibilidad,
la implementacidn del proyecto implica reducir los costos y el
tiempo en la manipulacidén de contenedores a un tercio de la
manipulacidn sin proyecto. Si esta misma relacibdn es v&lida
en cuanto a la ocupacidn requerida, se necesitaria triplicar
la carga de.contenedores para mantener el mismo nivel de empleo.

La informacidn disponible en cuanto al volumen de carga
y porcentaje de contenedorizacidn, sefiala que en 1978 se manipu-
laron alrededor de 12 000 contenedores, suppniendo que el 37
por ciento de la carga utilizd este medio en unidades de 20
pies con un peso promedio de diez toneladas por contenedor.
Las proyecciones del estudio de factibilidad estiman un aumento
sustancial de los porcentajes de contenedorlzac1on, en parte
debido a las facilidades del proyecto; de esta manera, al alcan-
zar su plena capacidad en 1985, el terminal estaria manejando
casi 41 000 conte nedores de las mismas caracteristicas indicadas
tres y media veces el numero estimado en 1978. Este aumento
1mp11car1a mayor empleoc en el manejo de contenedores en comparau
cibén con 1978 pero no se con51derara empleo nuevo por cuanto
probablemente reemplaza ocupacidn en carga no contenedorlzadao

~»



INFRAESTRUCTURA REGIONAL:
DEL PUERTO DE CONTENEDCRES

A. Fmpleo transitorio
directo, 1981

Cuadro TII-34

MEJORAMIENTO

Califi~

- No'cali-

cado ficado Tota?
Demolicidén v limnieza 25. 29 54
Pavimentacidn 47 64 1
~ Infraestructura 33 45 78
Edificios 68 79 147
Otros 9 10 19
Jotal 18z 227 409
B. Empleo transitorio
indirecto
Demolicidén y limnieza - - -
Pavimentacion 40 4G .80
Infraestructura 29 20 40
Edificios - 20 20 49
Otros 5 5 10

Fuente: Estimacidn PREALC.



En sfntesis, no se supone generacibédn de empleo permanente
en este proyccto.

iii) Emplco total y costos
La inversién total es de B/, 10.8 millones para una genera-

cibn de 570 hombres--afio en empleo transitorio con un costo por
hombre-afio de B/e 18 947. No habrd nuevo empleo permanente.

8. Subprograma de educacidn técnica y
profesional: Centro de formacidn
profesional

-a) Descripcidn bésica

El Gltimo .proyecto que contempla el Plan de Coldn cuyo
impactoisobre el empleo serd analizado es el del Centro de
Educacidn heglonal 34/. E1 propdsito de este proyecto es refor-
zar las actividades del Instituto Politécnico para egresados de
la educacidn secundaria; del Ministerio de Educacidn en ense-
flanza técnica seCundaria y del SENAFORP en capacitacidn
bésica.

Las metas definidas para el SENAFORP consisten en capaci-
tar 350 trabajadores al afio en sus oficios, calificar a otros
160 en los sectores comercio y servicios y ofrecer cursos de
capacitacidn en planta. £1 Ministerio de Educacibn proveeré
cursos técnicos de tres afios de duracidn en seis especialidades
para 200 estudiantes y el Instituto Politécnico ofrecerd forma-
cibén profesional en siete especialidades Para unos 94 graduados
anuales 35/, Finalmente, el Ministerio de Comercio daré cursos
para unos s 100 pequefios empresarios al anoo

En el aspecto fisico el programa contempla la ‘construccidn
o rehabilitacidn de un edificio para 15 talleres, 11 laboratorios,
30 aulas, una biblioteca, un centro de atencibén diurna, una
cafeteria y 4reas administrativas con una superficie total .
aproximada de 10 500 m2. Se incluyd también la compra e instala-
cibén de los equipos necesarios.

En total, la inversibn es de B/ 4.9 millones con un costo
directo de B/ 3.4 millones.

b)  Impacto sdbre el empleo

El programa es esencialmente-descriptivo-y no proporciona
antecedentes para una apreciacibn del impacto sobre el empleo.
Se intenta aqul, no obstante, hacer una estimacibén con base en
datos parciales y en anllisis efectuados por PREALC de proyec-
tos educacionales y de capacitacibdn en otros paises de la regidn.
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" Cuadro I111-35

EDUCACION TECNICA Y:PROFESIONAL:  CENTRQ DE
FORMACION PROFESIONAL

A.  Fmpleo transitorio, 1981
Califi- Mo cali- s
cado ficado Total
Directo 92 198~v 200 f
Indirecto 40 40 80
Total 13z 148 280
B Impleo permanente
1982 1983 - 1984 Total
SENAFORP § 16 25 49
Ministerio de Educacidn 6 13 .20 39
Politécnico y Ministerio
de Comercio 6 13 20 39
Administrativos 12 24 38 72
01 159

|
|
|
|

Total 32 66 1

Fuente: Estimacién PREALC.
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La informacidn disponible indica que B/e 1.8 millones cos-
taria la adguisicidn de ecuipos y herramientas para el Centro,
lo que dejaria B/. 1.6 millon@s para la construccidn o habilitacidn
del edificio. (Con el area total de 10 500 m2. gue sefilala el
estudio, resultaria un costo por metro de B/ 152). Si de este
costo directo se considera gue un 45 por ciento es gasto en mano
de obra, resulta un empleo de 200 hombres-afio de los cuales
el 46 por ciento seria calificado y el 54 por ciento no califi-
cado, considerando la misma estructura de salarios de los pro-
yectos de edificacibdn de la Zona Libre. Habria gue considerar
adem&s unos 80 empleos transitorios indirectos.

En cuanto al cmpleo permanente, el programa del SENAFORP
requrrlria entre 20 y 30 profesores al afio suponiendo que los
Cursos. para entrenamlento de 350 trabajadores y de 160 de los
sectores servicio y comercio ser&n anuales y una-relacibén de un
profesor por cada 20 alumnos, y que los cursos de entrenamiento
en planta alcanzarian a unos 500 trabajadores, con una duracidn
promedio de 240 horas y una relacidn entre diez y 20 alumnos
por profesor.

El programa del Ministerio de Educacidn requeriria unos
20 profesores/afo suponlendo una relacidn de 30 alumnos por
profesor (600 alumnos en tres afios).

Finalmente, se estiman los programas del Instituto Poli-
técnico y del Ministerio de Comercio en otros 20 profesores/anoo

El personal administratlvo, considerando entre ellos con-
serjes 'y personal de secretaria se con31dcra en otros 35 em-
pl@os permanentes°

En snnte51s, el programa generaria en total 479 hombres-afio
entre 19871 y 1984 y 101 empleos permanentes a partlr de 1984,
(Véase cuadro III-35). En relacidn con la inversibn total, el
costo por hombre-afio seria de B/. 10 230 y de B/. 48 515 por empleo
permanente.

Notas

1/  Estas estimaciones dependen del logro de una serie de facto-
res, tales comoi el cumpllmlento de los calendarios de
desembolso y mantencidn de las metas. establecidas (empleo
temporal); y de la capacidad de penctracidn en nuévos
y mayores mercados internacionales (emplec permanente).
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La arfirmacidn se basa en opinioneq de empresarios ligados.gp
la actividad de la construccidn que indican que las empre-
sas tienden a trasladar a su personal semicalificado o
calificado, en vez de contratar en el lugar de las obras°

En el caso de la Zona Libre industrial y»del subproyecto
urbano, una parte de las inversiones se hard en 1983,
pero como no es significativa, se tomd el pcrlodo indicacdo.

CERPI-INDESA: Proyecto para la urbanizacibn del drea indus-
trial de la Zona Libre de Coldbn (Panama, CERPI-INDESA,

19797 .

BIRF: Panamd, Colbn, urban devolopment project (washlngton,'
BIRF). :

El =studio de prefactibilidad lo estima en 2.7 millones

de balboas; otra informacibn disponible no incluye este
rubro por cuanto aparece 1mputado al movimiento de tierras
del proyecto de ampliacidn del &rea comercial. La dife-
rencia entre el costo considerado y el del estudio de
prefactibilidad es concordante con los ajustes de cifras
posteriores a dicho estudio, respecto de otros componentes
del gasto.

Se considerbd la cuadrilla constituida por 1 operador de
equipo pesado de 1a,, 1 operador de equipo pesado de 2a.,
1 conductor de camibén pesado de la., 1 conductor de camidn
pesado de 2as (trabajadores calificados) y 3 peones o ayu-
dantes -{trabajadores no calificados). El costo de la mano
de obra se obtuvo de "Convéncidn Colectiva del Trabajo
entre la Glmara Panamefia de la Construccidén y el Sindicato

‘Unico”de -Prabajadores de la-Construccidn vy Similares",

Panama, diciembre de 1979 y de Clmara Panamefia de la Cons~
truccién: El ‘costo sccial’ del trabajo en Panami (Panami,
Cémara de la ConstrUCC1on)

La estimacidn_se basa en datos proporc1onad05 por IDAAN sobre

urbanizacidén y servicios pOblicos en la Isla Manzanillo
y Ootras zonas de la c1udad de Colbn. Se.tomaron como no
calificados alos peones y ayudantes y otros trabajadores”

- cansalarios por horagrinferiores aB/. 1.15.

CERFI-INDESA: Proyecto para’ la... Op.Cit. vol. IT, pag. 223.

Dircccidn de Estadistica vy Censo.,Indlcadores estadisticos
de la 1ndust11a manufacturera en los distritos de Panama

y Colon, 1979 y primer trimestre de 1980 (Panama Direccibn
de rstadlotlca y Censo).

CERPI-INDESA: Proyecto para lac.. Op.Cit., pé&g. VII-46.
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El ftem tarifario 806.30 autoriza el envio al exterior de
procductos de Estados Unidos hechos de metal para ser proca-
sados y devueltos a ese pals para un mayor procesamiento,

liberados de derechos salvo el aplicable al valor agregado

extrenjero. El1 item tarifario 807.00 establece un trata-
miento especial para los articulos ensamblados en el

exterior a partir de componentes fabricados en todo o en
parte, en los Estados Unidos. Tales articulos pagan los
gravimenes que - les corresponden pero descontando el valor

“de los referidos .compenentes..

£l valor gue se sefiala parece razonable teniendo en. cuenta
la informacibén disponible sobre producto indystrial y ocupa-
cibn c¢n el sectors--(Direccibdn de- Estadistica y Censo:
Panam& en cifras, afios 1974 a 1978 (Panami, Direccion de
Estadlstlca y Censo).)

En Mox1co, la 1nformac1on dlsponlble indica que el personal
ocupado por empresa varia, en promedlo, entre 148 y 167
trabajadores; en otras zonas libres los antecedentes mues-
tran promedios variables: Singapore 261, Haiti 110,

Barbados 126, Jamaica 200. Estos promediOS fotales cam-
bian por ramas industriales; cuando se trata de productos
eléctricos y electrdnicos, el tamafio de las plantas tiende
a ser mayor en todos los palsess; dada la incidencia que, se

supone, estos sectores tendrén en Coldn, se han tomado

los promedios sefialados. Véase CEPAL: Las empresas maquila-
doras en México (México, CEPAL, 1976); El mercado de valores
(México, Nacional Financiera, 1975); "Importancia de la in-
dustria magquiladora en Mékico'" en R. Trajtenberg: . .
Tendencias recientes en 1a internacionalizacibén de la produc-
cibn (México, ILET, 1978):; 'R. Holtz: La funcidn de la
subcontratacidn: en el desarrollo industrial (Nueva York,

Naciones Unidas,:1975); T.K. Morrison: ~ "International
subcontracting: Improved ‘prospects in: manufactured exports
for small and very poor LDC's" en World Development (B Elmsford,

World Development PubllsherQ‘Ltda, 1976) .

ONUDI: Perfiles de establec1m1entos 1ndustr1ales (Viene,

ONUDI, 1968)3. M, ‘Zymelmans Occupational structures of industries

(Washlngton, BIRF,.1980)° "Industry: facts sheets; industry
p:ofiles" International Cooperation Administration
México: Censo industrial; 1975-

Costa. Rica: Censo 1ndustr1al 1975
El Salvador: Anuarlo eStodlothO,-197§w

Brasil: Cemso industrial, 1990.7 "~
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En 1972, el 14% del valor agregado exportado desde los
paises de América Latina a Estados Unidos dentro del marco
de los fitems arancelarios citados estaba en .productos

de fotk grup0° en 1978, ese porcentaje habla aumentado

a mas del 60% del total,

W honlg Towards ‘an evaluation of international
subcontracting activities in developing countries: G
Interim report upon completion of field work on ”maqu11a—
doras™ "in Mexico- (Numva York, Naciones Unidas, 1975),
primer bOrradoro“%“wu, AU S v L

Conqlderando la inversidn en mov1m1@nto de tlerraso

La tasa promcdlo de crec1m1ento del valor de las operac1oncs
entre 1970 y 1980 fue de 22% y de 18% en volumen fisico.
Direccibn de Estadistica y Censo: Principales indicadores
econbmicos vy sociales de la Zona Libre de Coldn, afios
1970-1980 (Panamd, Direccidn de Estadistica y Censo).

Una ampliacibn previa de 19 has. no comprendida en el
proyecto, se termind virtualmente en 1980.

Climara Panamefia de la Construccién: Convencidn colectiva
del... Op.cit.: El costo social... Op.cit.

CERPI--INDESA: Provecto para las... Op.Cit.,
IDAAN, Informaciones proporcionadas al PREALC,

Direccidbn de Estadistica y Censo: Indicadores estadisticos
des.ao Opo.Cit.

Del total de inversiones efectuadas en la Zona entre octu-
bre de 1978 y octubre de 1979 menos del 40% fue realizada
por empresas transnacionales.

La inversibn privada extranjera '"sin costo'" para Panamé
seria el 50% de toda la inversibén privada y el 30% de la
inversidn total. Luego se atribuye a la inversidn plblica
el 70% del empleo generado ( 8 558 hombres-afio y 2 100
empleos permanentes). Los costos indicados resultan de
dividir la invergidn plblica de B/ 26 millones por dichos
vollmenes de empleo.

Ministerio de Trabajo: Mano de obra... Op.cit.

Sin considerar la asignacidn por créditos de mejoramiento.

El empleo de un camino mejorado puede reducir el costo
del consumo, pero esto no es ahorro ya que previamente se
incurrid en el gasto mayor de compra o importacibn del
autombvil.

PREALC: Impacto de las inversiones plblicas en el empleo en
Panami, serie Documentos de trabajo/94 (Santiago, PREALC,
1976) .

Antecedentes proporcionados al PREALC por el Ministerio
de Obras Plblicas.
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R. Brenes y Cia., D. Little International: Plan para el
desarrollo turistico (Panamd, 1980).

Ministerio de Gobierno y Justicia: Términal de transporte
plblico de la c1udad de Colon (Panama, Ministerio de Goblerno
y Justicial. '

Autorldad Portuarla Nac1onal Anteproyecto de desarrollo
de facilidades para el manejo de contenedores en el puerto
de Cristbbal (Panama, Autoridad Portuaria Nacional).

El Plan contempla también un subproyecto de consultoria vy
. . P . .

difusidn; dado el carébcter de dicho proyecto no existen

antaecadentes para apreciar su efecto sobre el empleo.

'Pngrama de desarrollo de Coldn; subprograma de educacidn
técnica y Drofe51onal



Capitulo IV

EL MERCADO DE TRABAJO EN COLON Y SUS PERSPECTIVAS
PARA LA PROXIMA DECADA

"CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este capitulo se sientan, en primer lugar, las bases
tebricas que fundamentan probables cambios en las proyecciones
de la PEA del distrito de Coldn y que son discutidas inmediata-
mente después en un segundo acépite. Utilizando estos antece-
dentes se ofrece, posteriormente,. una perspectiva de posibles
escenarios de empleo que pueden confrontarse y recomendaciones
b&sicas para lineamientos de politica econbdmica que tengan en cuen-
ta las consecuencias de tales escenarios. Dichas recomenda-
ciones son complementadas,; en una seccidn posterior, con pau-
tas para acciones de politica en el campo socloecondmico.

A, Condiciones tedricas

Se ha establecido que la Zona Libre es un centro de sala-
rios relativamente altos en el mercado laboral local de Coldn 1i/.
También se apuntd a la posibilidad de que en un proceso dinémico
de generacibdn de empleos en la localidad como el gue se contem-
pla, la Zona Libre actle a manera de sector lider en el proceso
de fijacidén de salarios. Asimismo, se aludibé a la alta movili-
dad geogréfica -. o propensidédn a migrar - que caracteriza a la
fuerza laboral panamefia.

Con esta informacibdn y el hecho de que el nlcleo del pro-
grama de creacibdn de empleos para la provincia de Coldn, tal
como hasta el presente el mismo-ha sido esbozado, lo constituye
la creacibébn de empleos a través de la ampliacidn de la Zona Li-
bre, es pertinente hacer consideraciones en torno a implicacio-
nes que del programa podrianderivarse. Para ello es Gtil sentar
elementos de un modelo o esguema que permita examinar. algunas de
las consecuencias probables. ' ‘ :

Puede plantearse que el nivel de salarios que impere en
el mercado del distrito de Colbdn variard en funcibdn directa con
el nivel y el volumen de salarios que se establezcan en la Zona
Libre 2/. Ello se puede justificar en base a los razonamientos
siguientes: : :

1, Siendo la Zona Libre un centro de salarios altos en el
mercado local, y suponiendo que los salarios nominales sean
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inflexibles hacia abajo, la absorcibn en la Zona Libre de una
mayor proporcibén de trabajadores en el mercado laboral tenderia,
todo lo demés igual, a elevar el nivel de salarios que predomina-
se en dicho mercado 3/.

2 De acuerdo al proyecto en marcha, la mayor parte de los
nuevos empleos que se espera crear en la Zona Libre serian es-
tablecidos en el nuevo parque industrial o manufacturero que
se estd tratando de estimular., Es verosimil suponer, en base

a lo indicado en el segundo capitulo, que los salarios que se
establezcan en dicho pardque no difieran en mucho de los sala-
rios que se pagan en el distrito de Panamd@ o en la industria
manufacturera en Coldn. Como se ha indicado, estos niveles de
salarios son superiores a los que han predominado en el mercado
de trabajo local de Colbn, excepcibdn hecha de la Zona Libre.

3. Debido ‘al hecho de que probablemente la Zona Libre actle
& manera de sector lider en un proceso de determinacidn de sa--
larios, 1la accibn de los mecanismos nst1tuc1onales (sindicatos
obreros, por ejemplc) que influyen sobre la determinacidén del
nivel y de la estructura salarial fuera de la Zona Libre tende-
rian a presionar los salarios nominales hacia-arribas --Natural-
mente, de no ser esta presibn totalmente neutralizada por el
aumento de personas que ingresan al mercado de trabajo, la mis-
ma tenderia a reforzar el efecto alcista que sobre los salarios
tendria lugar en virtud de las razones sefialadas anteriormente.

Si se define la probabilidad de encontrar empleo- para el
trabajador promedio como la razdn entre el nlmero de vacantes
y el nfmero de desempleados, de aumentar més répidamente el ni-
mero de vacantes que el nlimero de desempleados dicha probabili-
dad, naturalmente, tenderia a aumentar. La creacibébn de un nl-
mero relativamente grande de puestos de trabajo en un periodo
de pog¢os afos, o lo que es lo mismo, la ocurrencia de un salto
considerable en la tasa de crecimiento del empleo en el mercado
de trabajo local, permlte suponer que es verosimil gque tal pro-
babilidad. aumenteo Inc1u51ve, aunque el nlmero de de%empleadoo
aumentase en la misma proporcibédn que el nimero de vacantes, es
probable que, dado que el ajuste de las expectativas’ 1nd1v1dua—f
les a las condiciones de mercado requiere cilerto tlempo el tra-
bajador desempleado promedio - o personas que no formen parte
de 1a fuerza laboral pero que sean potencialmente activas -
consideren que su probabilidad de empleo ha aumentado. En
otras palabras, debido a que el ajuste de las expectativas a
cambios reales en las variables requiere de un lapso de tiempo,
aunque las vacantes y el nlmero de desempleados crezcan a una
misma tasa, al ocurrir un répido aumento en el nimero de puestos
de trabajo, al menos en el corto plazo, la expectativa del des-
empleado actual o potencial puede ser la de que su probabilidad
de empleoc es mayor.
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El aspecto siguiente se refiere al concepto de ingreso
laboral esperado. Este concepto puede definirse comc el sala-—
rio que una persona considere que puede llegar a ganar de en-—
contrar empleo, ajustando dicho salario por la probabilidad de

encontrarlo. Por ejemplo, supbngase que el salario promedio en
el mercado local para los mecénicos sea de B/. 400 mensuales,
Si un mecénico desempleado estima que su probabilidad de encon-
trar’ enpleo es de 0.50, su ingreso laboral esperado seria de

B/. 200 mensuales; en cambio, si estima que su probabilidad de
encontrar empleo es de 0,75, su ingreso laboral esperado seria
de B/300 mensuales. Nbtese que el ingreso laboral esperadoc va-
riaria por lo tanto en proporcidn directa a dos elementos, la
probabilidad de encontrar empleo y el nivel de salarios corres-—
pondiente a ocupaciones y habilidades especificas. Un aumento en
cualquiera de estos dos elementos, manteniéndose el otro cons—
tante, elevaria el ingreso laboral esperado. Evidentemente,

de aumentar ambos elementos los efectos individuales se reforza-
rian mutuamente. Conjugando estas consideraciones con las apun-—
tadas previamente se puede colegir que el ingresc laboral espe-
rado para el trabajador promedio en el mercado de Coldn ha de
“incrementarse., Ello se comprende si se recuerda que, de acuer-
do al primer punto, el nivel de salarios en el mercado laboral
local de Coldn probablemente aumente y, segln el segurido punto,
es de esperar que la probabilidad de encontrar empleo también
aumente. A riesgo de ser redundantes se recalca que sblo basta
que,. 0 bien el nivel de salarios aumente o que la probabilidad’
de encontrar empleo aumente, para que el ingreso laboral espera-
do experimente un ascenso siempre que el cambio en uno de los
elementos no sea neutralizado por cambios en el otro elemento

en sentido contrario (lo que es 1mprobab1e en el mercado labo-
ral de Coldn).,

A continuacidn se pueden sefilalar los efectos probables
que sobre la oferta de mano de obra en el mercado laboral lo-
cal tendrian incrementos en el ingreso laboral esperado. Te-—
niendo en cuenta que un objetivo bésico del programa de desa-
rrollo y empleo para la provincia de Coldn es crear fuentes de
trabajo para los colonenses, al pensarse en los efectos sobre
la oferta de mano de obra es de fundamental interés explorar
el probable efecto que aumentos en el ingreso laboral esperado
tendrian sobre las migraciones hacia el mercado laboral local
de Coldn. En este sentido, teniendo en cuenta que diversas in-
vestigaciones han confirmado la hipdtesis de que las personas
migran en grado significativo en .funcibdn de sus expectativas
econbmicas, puede concebirse a los flujos migratorios poten-
ciales hacia el mercado local de Coldn como una variable que
variard en funcidn directa a la diferencia entre el ingreso
laboral esperado en el mercado local y el ingreso laboral es-
perado en el punto de origen o de residencia inicial. Dado
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que.se ha establecido gue el ingreso laboral esperado en el
mercado local ha de incrementarse y, por otro lado, debido a

que es improbable que. bajo las condiciones presentes, el in-
greso laboral esperado en otros puntos de la Rep(blica aumente

en la misma proporcidn, la diferencia entre el ingreco laboral
esperado en el mercado de Coldn vy el ingreso laboral esperado en el
rpsto<k3 la RLpUbllCd ha de variar haciendo mds atractiva la migra-
cidén hacia Coldn. En consecuencia, debe ocurrir un incremento
en.el flujo inmigratorio de trabajadores hacia el mercadc labo-
ral local. A juzgar por la relativamente alta movilidad de 1la
mano de obra en Panam&, asl como por el hecho de ‘que los nive-

les de desempleo en otras regiones (provincia de Panamé, por
ejemplo) también son altos, puede esperarse que el influjo in-
migratorio sea de magnitud.

_ Otra dimensidn de la oferta laboral, las tasas de parti-
‘bcipacién, probablemente sean también afectadas por el cambio
en el ingreso laboral. Aungue en rigor es imposible estable-
cer a priori el sentido del cambio 4/ en las tasas de partici-
pac1bn ante cambios en el ingreso laboral esperado, algunas
personas al tantc>del acontecer en el mercado laboral panamefio
se inclinan a pensar que dichas tasas, ebpec1almente las feme~-
ninas, han de aumentar r/° De ser ello asi, la oferta laboral
se veria aumentada no sblo por el influjo de inmigrantes, sino
también por el ingreso al mercado de trabajo de residentes en
. 1la localidad. Aundue, dada la carencia de datos no es posible
ser precisos sobre el particular, ante el hecho de que en meses
recientes haya habido un gran aumento en los registros de la
bolsa de trabajo debido a las expectativas creadas por el Plan
de Desarrollo de Coldn, es plausible suponer que el incremento
adicional en las tasas de participacidn no va a ser mucho mayor
y que. el aumento potencial en el volumen de la oferta de mano
de obra reflejaria bésicamente el efecto de las migraciones 6/,

Lo seflalado hasta este. punto puede resumirse de la forma
olgULEHte como resultado de la inversidn llevada a cabo en la
Zona Libre se crearén nuevos puestos de trabajo en la misma,
ello contribuiria a elevar el salario promedlo en el mercado la-
boral de Colbdn v creard la expectativa de que la probabilidad
de encontrar empleo ha aumentado; en consecuencia, el ingreso
_1abora1 esperado ha de 1ncr@mentarse lo que, a su vez, posible-
mente ocasionaré un aumento en la oferta de mano de obra en el
mercado laboral local determinado lehCloalmente por un signi=-
ficativo crecimiento en la inmigracidn de trabajadores hacia '
dicho mercado. Este pronésti,o sugiere la conveniencia de re--

sar los estimados, para la década de 1980, sobre la poblacidn
economlcamente activa comentzdos en una seCC1on anterior y pre-
sentar proyecciones qué tomen en cuenta los efectos discutidos
en los pérrafos anteriores,
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Bo La poblacidn econdmicamente activa
bajo condiciones cambiantes

. Por los planteamientos hechos, cabria esperar un incre-
mento 1gn1l1cat1vo en la PEA del distrito de Coldén durante los
afios de 1980 a 1990. Este crecimiento seria consecuencia, fun-
damentalmente, de un aumento en los flujos inmigratorios proce-
dentes de otras provincias - especialmente la deé Panam&. En al-
guna medida este crecimiento reflejaria también, aunque presuni-
blemente en menor grado, aumentos en las tasas de participacidn
laboral y en las corrientes mlgratorlas originadas en el resto
de la provincia de Coldn.

Tomando en cuenta el nOmero de ocupaciones gue se espe-
ra crear a traves del Plan de Desarrollo para la provincia, asi
como el incremento en la PEA del distrito de Colén, corresponde
revisar las estimaciones presentadas en una seccidn anterior
sobre ocupacidn y desocupacidn en el distrito. Es de recordar
que dichas estimaciones se llevarcn a cabo suponiendo la conti-
nuacibén, durante la prbxima década, de las tendencias observa-
das,enRel,pasadQ, :

gequn los calculos presentados previamente, en 1980 1la
PEA del distrito de Colén se situd en 41 407 personas y el nG-
mero de ‘desocupados se estimd en 8 365 personas para una tasa
de desempleo de aproximadamente 21 por ciento. En dichas es-
timaciones se suponia que la tasa acumulativa de crecimiento
anual de la PEA en el distrito seria de aprox1madamente 2.4
por ciento.

No es posible, debido a la carencia de informacibn deta-
llada, ser precisos con respecto al crecimiento de la PEA du-
wante los afios de 1980 a 1990 bajo las nuevas condiciones de
inversidén. 8in embargo, una tasa de crecimiento anual acumula—
tivo de cinco por ciento es probablemente una- buena presunf*lon°
Es de tener presente que ésta fue la tasa a la que crecid la
PEA de la zona metropolitana durante la década de 1960 en que
se experimentd en dicha zona una fuerte expansién econdmica.

Con respecto al nGmero de empleos que se crearilan habrLd
que, por un 1ado, tomar en cuenta el nlmero de puestos de tra-
bajo que surgirian durante la década de acuerdo a la tendenCLa
histdrica reciente y, por el otro, sumar a los mismos los em-
pleos permanentes directos e indirectos que se creasen como re-
sultado del programa de desarrollo. El cuadro IV-1 presenta el
resultado de este tipo de ejercicio., Para 1985 estos empleos
se calculan en 7 189; los empleos correspondientes a 1990 y a
1991 han sido estimados en 15 261 y 16 370, respectivamente.

Como se ha indicado, se considera que como consecuencia
del aumento en puestos de trabajo resultante de los proyectos



4 I

de inversidn, la PEA podria crecer durante los prdximos afios a
un ritmo muy superior al observado en afios recientes. HNo obs-~
tante, es ilustrativo comparar la situacidn de desocupacidn gue
tendria lugar al incrementarse la tasa de crecimiento de la PEA
con la . gue ocurriria de no producirse tal incremento y conti-
nuar la PEA creciendo segln la tendencia histdricamente recien-
te, Ambas situaciones o escenarics se presentan en el cuadro
TV=1, ' :

Bajo la hipdtesis de la continuacidn de las tendencias
recientes (hipdtesis A) se observaria gue para 1985 la tasa de
desocupacibn abierta habria descendido a seis por ciento; para
1990 dicha desocupacidén habria desaparecido. En contraste, al
suponerse un aumento significativo en la tasa de crecimiento de
la PEA (hipbtesis B), la tasa de desocupacidn abierta se reduce
a 17 y a 16 por ciento en 1985 vy 1990 respectivamente, para de
nuevo elevarse a 17 por ciento en 1991,

Dado que el ajuste de las expectativas no tiende a produ-
cirse en forma automética e inmediata a cambios en situaciones
objetivas, sino que dicho ajuste requiere de lapsos de tlempe
considerables, se considera probable gque, todo lo demis constan-—
te, lo que ocurra en aproximadamente los prdximos diez afios no
se asemeje al escenario asociado a la hipbtesis A (bajo creci-
miento de la PEA). De acuerdo a una persbectiva extrema seria
después de 1991 que, al cambiar las expectativas referentes al
ingreso laboral esperado, tenderia a producirse una disminucidn
en la tasa de crecimiento de la PEA que frenaria el alza en la
tasa de desocupacibn prevista en el cuadro IV-1 (hipdtesis B)
para el periodo posterior a 1990. De esta forma cabria espe-
rar que, todo lo demés igual, durante la década 1990 el nivel
de desempleo en Coldén se aproximase a un punto de equilibrio en
relacibn al que imperase en el resto del pals; durante estos
afios el saldo migratorio de la provincia volveria a ser negati-
vo (el nGmero de emigrantes de la provincia supera al de los in-
migrantes a la provincia). .

Naturalmente, la velocidad con gue se produzca el ajuste
en las expectativas es motivo de conjetura. S1 se suponen ajus-
tes mas répidos y tasas inferiores de crecimiento de la PEA,
las tasas de desempleo durante la década de 1980 serian inferio-
res a las proyectadas bajo la hipbtesis B. ‘

Co Escenarios de empleo vy
‘ recomendaciones basicag

- En el cuadro IV-~Z2 se combinan diversos supuestos en cuan-
to a la evolucién de la oferta y de la demanda de trabajo entre
1980 y 1985, que posibilitan visualizar distintas alternativas
posibles en cuanto a la intensidad que podria presentar el pro-
blema de la desocupacidn en Coldn y los principales factores
que influyen en la magnitud de las tasas de desempleo,



Cuadro IV-1

LA SITUACION DEL EMPLEO EM EL DISIRITO DE COLON DURANTE LA PROXIMA DECADA AL TCGMARSE EN
CUENTA LA GENEPACION DE EMPLEOS PERMANENTES POR LOG PROYECTOS DEL PLAN DE COLON (FASE 1)

BAJO HIPOTESIS ALTERNAS REFERENTES A LA TASA UE CRECIMIENTO DE LA
POBLACION ECOMOMICAMENTE ACTIVA

Hip6tesis A: Crecimiento de la PEA Hipdtesis B: Crecimiento de la PEA

a tasa histérica reciente a/ a una tasa anual acumulativa de 5%
1980 1985 1990 1985 1990 1991

PEA 41 407 46 743 52 709 52 847 67 447 7G 820
Puestos de

trabajo b/ 32 772 44 087 57 099 44 087 56 804 58 910
Desocupados £ 635 2 661 - g 760 10 643 11 912
Tasa de desocu- }

nacidn (%) 21 ¢/ & - 17 16 17

Fuente: Elaboracidén PREALC.

a/
b/

Tasa snual acurulativa de 2.4%.

Para 1la estimacidn correspondiente a 1580, véase la seccidn en la que se presentan las
proyecciones nrevias. Para las estimaciones correspondientes a los afios 1985, 1990 y
1991 se ha supuesto que: 1) continuando tendencias pasadas, la tasa de crecimiento de
nuestos de trabajc (no tomando en consideracidn los empleos resultantes de 1os nuevos
proyectos de inversidn) seria de 2.4% anual; esta tasa de crecimiento conllevaria un
total de 36 398, 41 543 y A2 540 puestos de trabajo para 1985, .1990 v 1991 respectiva-
mente; 2) sumando a dichos nuestos de trabajo, corresnondl 1terente, los tetales de

7 189, 15 261 v 16 370 emmleos permanentes resultantes de los proyectos, se obtienen
las cifras de 44 082 » 57 0992 y 58 995 nuestos de trabajo indicados.

Si a los ouestos de trabajo para este afio se surasen 1 012 cmnleos transitorios, 1z
tasa de desocupacién nodria descender hasta 18%.

- LST



Cuadro IV-=-2

PROYECCION DE LA SITUACION DE EMPLEO DE LA POBLACION COLONENSE DURANTE 1980-1985

1980 1981 1982 1983 1984 1985

Hipbtesis A

1. PEA con crecimiento a la tasa 41 407 42 401 43 419 44 459 45 527 46 7473
histdrica reciente a/

2. Puestos de trabajo b/ 33 790 39 692 40 4oU 40 927 41 886 44 523

3. Desocupados colonenses

3.7. Suponiendo colonenses llenan
totalidad puestos de trabajo

3.1.717 NUmero de desocupados 7 617 2 709 2 959 3 532 3 641 2 220
3.1.2 Tasa de desempleo 18.4 6.4 6.8 7.9 8.0 4.7

3.2. Suponiendo colonenses llenan
totalidad puestos permanentes
y mitad puestos transitorios

3.2.1 Namero de desocupados 8 126 5 476 4 948, 4 508 3 859 2 438
3.2.2 Tasa de desempleo 19.6 12.9 11.4 10.1 8.5 5.2

- 8ST

Hipbtesis B

1. PEA con crecimiento a una tasa
anual acumulativa de 5.0% 41 407 43 477 45 651 47 933 50 330 52 847

2. Puestos de trabajo b/ 33 790 39 692 40 460 40 927 41 886 44 523

3. Desocupados colonenses

3.1. Suponiendo colonenses llenan
totalidad puestos de trabajo

3.1.1 Nimero desocupados 7 617 3 785 5 191 7 006 3 A4l 8 324
3.1.2 Tasa de desempleo 18.4 8.7 11.4 14.6 16.8 15.8

3.2. Suponiendo colonenses llenan
totalidad puestos permanentes
Y mitad puestos transitorios

3.2.71. Nlmero desocupados 8 126 6 552 7 180 7 982 8 662 8 542
3.2.2. Tasa de desempleo 19.6 15.1 15.7 16.7 17.2 16.2

Fuente: Elaboracidén PREALC.
2.4%

Considera los puestos de trabajo que se generarian de mantenerse la tasa histérica de crecimiento,
méds los puestos transitorios y permanentes, directos e indirectos, creados por el Plan de Colédn.

o 1o
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La primera hipdtesis que se presenta en el cuadro considera
que la PLA sc incremente a la tasa histdrica de 2.4 por ciénto anual
registrada en los (Gltimos afios. FEsta oferta de trabajo se com-
para luego con la ocupacibdn esperada en el periodo indicado que
incluye, 1la que se generaria sin el Plan de Coldn (a una tasa
histbrica también de un 2.4 por ciento anual) més los empleos
transitorios y permanentes creados por el Plan.

La desocupacidn resultante se determina a su vez en dos
situaciones alternativas: que todos los puestos de trabajo sean
ocupados por trabajadores colonenses, con lo cual se logra en
el periodo una disminucidn sustancial de las tasas de desempleo,
aun cuando continuarian niveles elevados de desocupacibdn y, en
otra alternativa, que los trabajadores colonenses llenen los
puestos permanentes, pero sblo la mitad de los transitoriocs.

En esta segunda alternativa, entre 1980 y 1983, la desocupacidn
seria todavia muy alta por cuanto el empleo generado en estos
afios es esencialmente transitorio, pero disminuiria posterior-
mente al aumentar la importancia del empleo permanente.

La‘segunda hipbtesis que incluye el cuadro IV-2 supone
un aumento mas acelerado de 1la PEA, @ un 5,0 por ciento acumu-
lativo anual. Esta hipbtesis, como se ha sefialado, estima que
habré& un flujo migratorio hacia Coldn por el mejoramiento del
ingreso laboral esperado. En esta situacibn, asi como en la
anterior, la tasa de desempleo de-.trabajadcres.colonenses. seré
distinta si la totalidad de los.-puestos. son .ocupados. por .tra-
bajadores colonenses o si se -supone.que una.parte de dichos
puestos, la mitad de los trans 1torLos por ejemplo, se llenan
con trabajadores no colonenses.

Obviamente, 1as probabilidades de las distintas combi-
naciones consideradas son distintas: es més probable un in-
cremento de la tasa de crecimiento de la PEA a gue se manten-
ga la de afios anteriores y, por esto mismo, es improbable gue
la totalidad de los empleos generados sean ocupados por tra-
ba jadores colonenses: no obstante, las diferentes hipbtesis vy
alternativas del cuadro IV=2 permiten destacar los prlnclpale
elementos que determinan los poclble% nwveleo de desocupacidn
de trabajadores colonenses: mientras menor sea el crecimiento
de la PEA, es decir, en la medida en que se logren aumentar
las expectativas ocupacionales en el resto del pais y de la
orovincia, en forma al menos similar a las de Coldn, y mien-
tras mds alto sea el porcentaje de trabajadores colonenses que
ocupen efectivamente los puestos creados, menor serd la tasa
de desocupacidn de estos trabajadores.

- Si esté‘mismd juego de hipdtesis considera el decenio
completo, se puede apreciar que lasg posibilidades van desde.
la eliminacibébn de desempleo hasta el mantenimiento virtual de
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las, tasas actuales de desocupacibn. Esto se observa en el cua-
.gdro IV~3 que muestra los resultados de las hipbtesis y alterna-
tivas sefialadas para cinco afios del perlodo 1980-1991, en térmi
nocs de tasas de desocupacidn, La situacidn Optlma en relacidn
con el.objetivo de bajar el desempleo en Coldn se daria si se
mantiene el crecimiento histbérico de la PEA y la totalidad de
los puestos de trabajo son ocupados por . colonenses; la me-
nos favorable, por el contrario, resulta de un acentuado cre-
cimiento de la PEA y una parte sustancial de los empleos ocupa-
dos por trabajadores no colonenses,

) De lo anterior se concluye un primer conjunto de recomen-—
daciones de politica que podrian clasificarse en la siguiente
formas

1. Recomendaciones tendientes a que los pﬁestos de trabajo
que genere el Plan de Desarrollo de Coldn sean ocupados prefe-— .
rentemente por- colonens S o

2. Recomendaciones para generar puestos de trabajo adiciona-
les a los creados por la primera fase del Plan de Coldn.

3. = Recomendaciones para lograr un crecimiento menos acelera-
do de la PEA en Coldn. :

1. © .. Recomendaciones tendlientes. a due
los puestos de trabajo sean ocupados
preferentemente por colonenses

Las politicas que podrian adoptarse con esta orientacibn
son particularmente complejas por cuanto no deben implicar ni
pueden entenderse como constitutivas de situaciones de privile-
gio para una parte de la poblacibn panamefia frente.al resto de
sus.compatriotas. Se trata exclusivamente de adoptar medidas
especiales para acelerar el desarrollo de una regidn deprimida
en relacibébn con las otras del pals. En este sentido, el propilo
Plan de Desarrollo de Coldn es una politica especial en materia
de asignacidn de recursos pGblicos y de crédito externo, asi
como el establecimiento de la Zona Libre comercial en aﬁosApa-.
sados y 1la actual promocidn del &rea industrial constituyen
también politicas especiales, distintas a las establecldas en
el resto de 1la Repﬁblicao S

En: congecuenCLa, llegar a establecer un conjunto de medi-
das que tiendan a crear incentivos para la contratacibdn prefe-
rente de colonenses en las obras a que da origen el Plan de
Desarrollo de Coldén no debiera considerarse como una discrimi-
nacidén en contra del resto de los panamefios sino, en términos
positivos, como una forma de enfrentar una desocupacidn muy
aguda que se ha mantenido précticamente inalterable durante
los Gltimos 20 afios.



' Cuadro Iv-3

TASAS DE DESOCUPACION DE POBLACION COLONENSE EN DIFERENTES ALTERNATIVAS

1980 1983 1986 1988 1999

a/ b/ a/ b/ a/ b/ a/ b a b/

Hinstesis A = 18.4 19.6 7.9 10.1 1.0 1.4 - - - -
HipStesis B 18.4 119.6  14.6 16.7 14.8 15.0 14.7 14.9 16.8 16.8
et 2
I

Fuente: Elaboracién PREALC,
a/ Supone que la Totalidad'do los nuestos de trabajo son ocupados por colonenses
b/ Qwaone que los pLestos pernanentes=y mitad transitorios son ocupados por

colonenses A ,
Nota: - = Tasa de: desemnleo negativa.




Una primera orientacibdn en estos aspectos debe procurar
el mejoramiento de la capacidad competitiva de los colonenses
en el mercado de trabajo a través de la materializacidn de
programas de capacitacidn vocacional; en el corto y mediano
plazo estos programas deberian asegurar 1la' preparacidn de los
trabajadores colonenses para llenar en forma adecuada los em-—
pleos permanentes derivados del Plan’ en el largo plazo, la
capacitacidén tendria que hacer r0>1ple que el desarrollo in-
dustrial que se inicie :a través de actividades de maquila en
la Zona Libre industrial, se vaya profundizando mediante la
mayor elaboracidn de los proddctog Yy un encadenamlento mas am-
plioc con el resto de la economla de Panamé. :

Un segundo tipo de medidas podria tender a incentivar el
entrenamiento de log trabajadores colonenses sin calificacidn
en las propias empresas creadas en virtud del Plan. Cabe ana-
lizar en este aspecto la conveniencia de adoptar algln tipo de
incentivo fiscal a la contratacidn de estos trabajadores. Por
ejemplo, seria conveniente estudiar si una parte de los costos
por concepto de seguridad social que corresponden al empleador
pudieran pagarse por el Estado con cargo a los impuestos gene-
rales, cuando se trate de trabajadores colonenses no califica-
dos. Este tipo de medida seria temporal mientras dure el pe-
riodo de preparacidn o aprendizaje. Asimismo, y'durante ese
periodo, el trabajador. recibiria una remuneracidn por concepto
de salario de aprenalz que incluso podria ser equ1valente al
salario minimo,

2o Recomendaciones para generar puestos
de trabajo adicionales a los creados
por la primera fase del Plan de Coldn

La generacidn de nuevos puestos de trabajo en el merca-
do local como resultado de la primera fase del Plan de Coldn
implicaria, naturalmente, un aumento en ingresos y gastos. Ello,
a su vez, podria representar un mercado promisorio para el de-
sarrollo de nuevas empresas. En ese contexto, una politica di-
némica de estimulos a peauefias empresas podria jugar un rol
til como parte de las fases posteriores del Plan de Coldn.,
Como ha sido apuntado ‘en diversos estud 1os, las pequenas empre-—
sas en general se caracterizan por::

- tender a ser mag intensivas en el uso de mano de obra
que empresas de gran tamanog

— constituir la més eiiciente forma de organizacidn en
muchas ramas de actividad;

- debido a que pueden localizarse muy cerca de grandes
grupos de consumidores, pueden satisfacer eficientemente la
demanda de grupos poblacionales de bajos ingresos;



- constltuyen vehiculos para la accibdn y el desarrollo
empresarial, asi como para la prOV151on de entrenamlento a tfa—
bajadores sin callfla_acy)n° :

En este contexto resulta de sumo- interés destacar gue es-
tudios preliminares del Ministerio de Comercio e Industria (MICI)
indican que, en base al impacto de los proyectos de la primerq
fase, en el mercado laboral local se podrla establecer un mi-
nimo de 73 nuevos y pequefios establecimientos dedicados a la
manufactura, el comercio y a la prestacibn de otros servicios 7/.
Estos establecimientos se calcula que generarian unos 500 em-— -
pleos permanentes a un costo de wunos B/. 4 000 (a precios de
1979) por empleo. Un 56 por ciento de estos empleos serian gencrados
en ciudad de Coldn y en Rairbow Citys cl resto lo seria en
la zona del subcentro urbano 8/. Es de subrayar que una ventaja
que podria tener esta clase de empleo es que fuese muy absorbe-
dor del tipo de mano de obra desempleada que més abunda en Coldn
y que, como se ha visto, consiste en mujeres y joévenes en gene-
ral, ‘ :

Teniendo en cuenta estos aspectos es innecesario elaborar
sobre la importancia que deben merecer, dentro-de las fases si-
guientes del Plan de Desarrollo, medidas dirigidas a las peque-
nag industrias. Enh-alto grado, el acento de dichas medidas de-
be recaer en atacar problemas que comOnmente obstaculizan el
desarrollo de la pequefia empresa sin estar necesariamente vincu-
lados a la eficiencia potencial de éstas. Mayormente estos pro-
pblemas consisten en dificultades de acceso a fuentes de crédito
convencionales vy a facilidades de programas pUblicos de mercadeo
y entrenamiento., El establecimiento de programas de preparacidn
gerenc1a1 es un punto en-relacibén al cual se hace una recomen-
dacidbn espec1f1ca en el acépite pogterloro‘ En relacibén a crédi-
to y costos pueden sugerirse dos lineas de accidn politicd.diri-
gida a estimular el fomento de actividades empresariales de
pequefia y mediana escala, )

La primera linea es la creacién de un fondo destinado a
ofrecer Crédito a paquefias y medianas enmpresas que presenten,
o puedan desarrollar, actividades en forma. competitiva, . Una
vez ‘determinada la viabilidad econbdmica de las empresds se
otorgarla prioridad, en 1la concesidn de los- credltos, a aguella
empresas que tuviesen un mayor impacto en teranos ‘de generaCLon
de empleo directo e indirectos

El volumen:'y las condiciones de crédito podrian variar
segln tipo de actividad- (favoreciéndose aquellas con mayores
eslabonamientos con e1 resto de la economla) v el costo.por
empleo generado.

La segunda linea de refiere a la conveniencia de contri-
buir a disminuir lcs relativamente altos costos que frecuente-
mente confrontan las empresas (ue compran insumos en pequefia



escala. IEn este sentido se podria estimular la constitucidn
de cooperativas de compras entre pequefios empresarios a fin de
beneficiarse de los menores costos por unidad que frecuente-
mente se asocian a compras en gran escala.

No es posible pasar por alto la atencidn que merece el
desarrollo del resto de la provincia de Coldn. Como se despren-—
de de secciones iniciales del presente documento, tal atencidn
se justifica en funcidn de los objetivos de: (i) mejorar las -
condiciones de vida de grupos poblac1ona1es que probablemente
.son los que sufren los ingresos més bajos de la provinciag
(ii) generar empleo productlvo adicional explotande los recur-—
sos naturales de la reglon° Una consecuencia adilcional de es-
ta linea de accidn politica seria la de contribuir a frenar
"los flujos migratorios que dirigen al distrito de Coldn desde
el resto de la provincia 9/.

La provincia de Coldn tiene un potencial agricola que no
ha sido debidamente atendido 10/. Por ejemplo, en los distri-
tos de Chagres y Donoso podrian desarrollarse significativamen-
te cultivos de café y palmito; en el distrito de Portobelo se
podria hacer algo similar con cultivos de coco y banano Yy, en
el distrito de Santa Isabel se podrian aprovechar, mucho méas,
tierras para el cultivo de coco, café, banano y cacao., Asimis-
mo, en diversas partes de la provincia se podria expandir el
cultivo de hortal;zas, de tubérculos como el fiame, la yuca y el
otoe, Mas aln, en algunos casos estos cultivos pueden servir
de base al desarrollo de agroindustrias como las relativas al
procesamiento de coco vy de la yuca. No debe tampoco pasars
por alto que el montante de tilerras cultivables de la provin-
cia se ha visto ampliado con la devolucidn de tierras que per-
tenecian a la. antigua Zona del Canal,

También presenta la provincia potencial ganadero en otros
distritos (Santa Isabel, Chagres y Donoso) y recursos madereros
de substancia (Portobelo y Santa Isabel, por ejemplo). Es de
tener en cuenta que si bien la ganaderia, y aun en mencr grado
la explotacidn de recursos forestales, no son actividades inten-
sivas en mano de obra, si generan emplec permanente (a diferen-
cia de ciertos cultivos que tienen una gran oscilacidn estacio-
nal en la generacibn del empleo que conllevan). Asimismo, 1la
explotacidn racional y no indiscriminada (no ocurre asl en San-
ta Isabel, por ejemplo) podria servir de base para la explota-
cibén industrial de la madera. En este sentido, el distrito de
Santa Isabel ha sido sefialado como uno en el que se podria
desarrollar un taller de ebanisteria dedicado a la fabricacidn
de muebles escolares para la provincia; estos muebles al pre-
sente se importan de otras provincias. '
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Por (Gltimo, cabe .sefialar que regiones de la provincia pre-
sentan condiciones para el desarrollo de la industria turistica
y de pesca notables (Portobelo) y que los recursos geocldgicos
de la provincia no han sido investigados suficientemente.

_ El aprovechamiento de todos estos recursos para la gene—
racién de empleo e ingresos requeriria, como primer paso, de
rentabilidad que sirviesen para establecer las debidas priorida-
des. Puédese anticipar, sin embargo, que es aparente que las
constricciones que més dificultan el desarrollo de la provincia
las constituyen: (i) la ausencia de una infraestructura de apoyo
técnico a los agricultores, a través de la cual se les brinde
asesoria en aspectos tales como seleccidn y rotacién de cultivos
y usos de fertilizantes y pesticidas; (ii) la apertura de cami-
nos de acceso, secundarios y principales que permitan una comer-
cializacidn en escala rentable; y (iii) una mejor utilizacibn
del potencial hidréulico de la provincia.

3. Recomendaciones para lograr un
crecimiento menos acelerado
de la PEA en Coldn

Como se desprende de los cuadros IV-2 y IV-3 es muy dis-
tinta la situacidn de desocupacibdn que enfrentaré Colbdn segln
sean las hipbdtesis A o B las que en realidad ocurren en relacidén
al comportamiento futuro de la poblacibn econdmicamente activa,
Como se ha explicadoc antericrmente, la posibilidad de tener una
expansidén acelerada de la poblacidn econdmicamente activa en
Coldén reside fundamentalmente en los flujos migratorios que se
puedan desarrollar hacia Coldn. como resul tado precisamente del
éxito del Plan de Desarrollo que se analiza. En consecuencia,
combé se ha indicado en otras partes‘de este informe, no puede
considerarse el Plan de Desarrollo de Coldn aisladamente y sin .
tener en cuenta-el contexto global por el que atraviesa la eco-
nomia panamefia.. Si el Plan de Coldén es el Unico o principal
polo de crecimiento de la economia, probablemente hacia &l se
van a dirigir flujos migratorios importantes, con lo cual, si
bien los volUmenes de emplec en Coldn pueden aumentar fuerte-
mente, las tasas de desocupacibn podrian mantenerse a niveles
similares a los actuales como se desprende de los cuadros in-
dicados. Esta es la razbdbn por la cual es necesario visualizar
un conjunto de medidas de politica de carécter global que im-
pidan que estos flujos migratorios se materialicen.

Lo 6ptimo desde el punto de vista de Coldén es un conjun-
to de politicas que permitan acercarse lo més posible a la
hipbtesis A. Es dentro de este contexto due se ha planteado
la necesidad de integrar el Plan de Desarrollo de Coldn al res-
to del Plan de Desarrocllo Nacional de la economia panamefia. Si
se mantienen tasas elevadas de desocupacidn en la ciudad de



Panaméd, © en el interior de la Replblica, probablemente la exis-
tenc1a de flujos migratorios hacia Coldn sea inevitable. E1l de-
seo de poder vincular Coldn a Panamd, mediante el mejoramiento
de las obras viales y del ferrocarril puede tener un efecto ne-
gativo para el empleo de mano de obra colonense por facllitar e
que personas que viven en Ciudad de Panamé& se trasladen diaria-
mente a Colbén para trabajar y regresar a Panama& al finalizar sus
‘labores cotidianas. Como no es posible nl deseable establecer
barreras artificiales dentro de la Replblica que impidan el 1li-
bre flujo de la fuerza deé trabajo de una a otra regidn, la Gnica
solucibn de largo plazo es gue existan diferentes pclos de desa-
‘rrollo, de tal suerte que los incentivos para la migracidén sean
minimos, o al menos, -que cuando ésta se produzca sea en ambos
sentidos. En el pasado se ha visto que ha habido un flujo migra-
torio neto de Coldén a Panamd; conviene que el balance migratorio
no desequilibre el crecimiento de la poblacibn econbdmicamente
activa de una regidn respecto de otra. Esta mayor integracidn
del Plan de Coldén dentro de la economia panamefia puede lograrse
por diversos mecanismos. Uno natural es estimular el desarrollo
futuro de lo que en sus inicios seria Ta industria- de maquilajg
en el corto plazo las actividades de esta industria-van a consis-
tir, bé&sicamente, en la incorporacidn de manc de obra panamefia

a productos gue llegan del exterior para ser procesados en
Panam& y remitidos nuevamente al exterloru Puede perseguirse el
objetivo de una segunda etapa en la cual se agregue en la fase
de elaboracidn de los productos, un conjunto mayor de insumos vy
mano. de obra panamefios; de esta suerte se iria transformando a
la industria de maguilla en -una industria manufacturera més com-
pleta. Al respecto, el mercado panamefio puede ser importante

en determinadas lineas de produccidn. Si ello se lograse,

los ritmos de producc1on de la industria que se¢ desarrollasen en
Colén no estarian sblo detaerminades  por lo que

pucda. sar la demanda externa de su producto,

-sino también por 1lo gque pudiera ser la demanda. interna.
por -tos mismos. Al mismo tiempo, esto permltlrlu,_como es obvio,

aumentar las fuentes de empleo y aumentar el nlvel de la demanda
‘global como resultado del ingreso que se genera en dichos empleos.
En este sentido esfuerzos por lograr que las industrias que se
instalasen gradualmente incorporaran en. sus procesos productivos
mayores proporc1ones de productos de origen panameno prohable-
.mente serian Gtiles. Esto es materia de negocidcidn respecto
~de cada industria y puede ser también materia de una legislacibn
o reglamentacién més completa que puede ser evaluada por los
entes pQblicos encargados de la materia; se podria considerar,
inclusive, el establecimiento de estimulos fiscales por plazo°
fijos. Consideraciones de esta naturaleza pueden tenerse pre-
sentes en la elaboracidn de la segunda fase del Plan de Desarro-
1lo de Coldn que se supone comience en 1984; en esta fase el
énfasis podria caer no tanto en la 1nduotr¢a de magulla u otro
tipo de actividades directamente vinculados al dinamismo del
sector externo, sinc més bien en actividades orientadas a
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satisfacer competitivamente las necesidades internas de la po-
blacidén panamefia. De esta manera entonces los ciclos de la
economia colonense estarfian no sbélo determinados por las con-
diciones de la economia internacional, sino también por las
condiciones de la economia nacional. En este sentido, si la
economia colonense en general sigue el ritmo de la economia
del resto del pals, se atenuaria el desbalance migratorio que
podria ocurrir en caso contrario,

Bl otro elemento se refiere a la forma en gue esta prime-
ra fase del Plan de Desarrollo de Coldn, asi como la segunda
que se inicia en 1984, deben integrarse dentro del Plan de
Desarrollo Nacional gue se elaborard para Panamd para el perio-
do 1981-1985. En este contexto es importante que el plan de
inversiones que se visualiza para Coldn esté integrado dentro
del plan de inversiones total de la economia.

Do Pautas para acciones de politica
en el campo socioeconomico

Los efectos positivos de la implementacidn de las reco-
mendaciones hechas en la seccidn previa seré&n tanto mas fuertes
en la medida en que la puesta en préctica de tales recomenda-
ciones se vea complementada por esfuerzos tendientes a aumentar
la productividad de la mano de obra y a hacer accesible, a per-
sonas en edad de trabajar pertenecientes a grupos poblacionales
de menores ingresos, una integracidn satisfactoria en el mercado
de trabajo.. En este sentido acciones en el campo de la salud,
la nutricién y la educacidn son importantes al plantearse el
sentar bases para el desarrollo de largo plazo de la provincia.

Es innecesario elaborar sobre el hecho de que el propi-
ciar el mejoramiento de las condiciones de vida de las familias
que viven en condiciones precarias puede abogarse en funcibn de
razones exclusivamente humanitarias. No habria tampoco que in-
sistir en la importancia que variables tales como la salud, la
nutricidédn y la educacibén tienen como elementos que reflejan la
calidad de la vida.

: $in embargo, al sopesar la conveniencia y el punto hasta
~el cual se habria de canalizar, o estimular la canalizacidn,

de recursos hacia determinadas actividades débese tomar en
cuenta el que tales recursos tienen un costo de oportunidad.
Dicho costo, en (Gltima instancia, estd representado por el in-
cremento en bienestar que se podria derivar por el aumento en
produccidén y consumo resultantes de proyectos o actividades
alternativas que no pueden simult@neamente llevarse a cabo de-~
- bido.a las constricciones que impone la limitacidn de recursos.
Inclusive, aunque la medicibdn de aspectos relativos al costo de
oportunidad puede ser extremadamente difieil, la trascendencia
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del particular debe tenerse en cuenta en andlisis que sdlo pue-
dan llevarse a cabo en forma cualitativa., Paralelamente, de
estas consideraciones se deriva la necesidad de racionalizar
los esfuerzos que se hagan en las: dreas de salud, nutricidn vy
educacidén de manera de obtener, al menos, el uso efectivo de
los gastos correspondientes.

Es en base a este hilo de reflexiones que conviene hacer
sentar, reiterando las pautas que se establecieran en los capi-
tulos I y II, qué mejorias en el estado de salud y nutricidbn de
la poblacién pueden jugar un rol diné&mico en un proceso de de-
sarrollo econdmico contribuyendo a impulsarlo. Més aln, es
probable que este rol dinémico sea tanto més potente mientras
peores sean las condiciones iniciales de salud y nutricidn - vy
carencia general - que una poblacibn determinada confronta.

Las ventajas derivables de mejorias en las condiciones
de salud y nutricidén pueden, a grandes rasgos, clasificarse
comos : ‘

1... - Incrementos en el nGmero de hombres-horas potenc1almente
disponibles.

2e Aumentos en la productividad o calidad de la mano de obra
disponible, : ‘
3. Introduccidn de cambios favorables en.la actitud de 1las

personas hacia el trabajo, las responsabilidades, la discipli-
na vy la iniciativa L

4, Permitir la explotacidén econdbmica de zonas practlcamente
yermaso
5-c ' Generacidn de empleo adicional derlvado de la mayor pro—

duccibébn de los componentes de la canasta bésica.

Es evidente que los efectos (1) y (2), v en parte el (3),
serian neutralizados si no hubiesen posibilidades de empleo pro-
ductivo. Mas ocurre que, precisamente, en el contexto de una
estrategia de largo plazo para el desarrollo, la existencia de
mano de obra adetuada constituye un aliciente que hace méas fé&cil
la atraccibn, hacia determinadas zonas o actividades, del capi-
tal necesario para la creacidn de puestos de trabajo. Por otra
parte, el efecto (3) conlleva una consecuencia adicional por ser
conducente a actividades de innovacidn y de tipo empresarial,
de probable impacto positivo sobre la produccidén vy los ingre-
sos, El1 efecto (4) es uno de los resultados parciales de los
efectos anteriores vy, . a la vez, es Congruentg con -las recomenda-
ciones hechas en la seccidn previa en relacidn a la explotacidn
de los recursos agricolas, ganaderos, turisticos 'y de pesca de
la provincia,
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Tomando en cuenta estas consideracicones sobre los benefi-
- cios genéricos que pudieran asociarse a mejorias en salud y nu-
tricibn, es pertinente la pregunta sobre si cabria esperar que
tales beneficios resultasen de inversiones en dichas &reas en
la provincia de Coldn. Para responder a esta interrogante con-
viene remitirse al andlisis hecho en el capitulo I sobre las
condiciones en la provincia.

Como se viera en el primer capitulo, tanto en términos de
salud como de nutricidn, la poblacidn de la provincia de Coldn
se encuentra en situacibdbn de desventaja en relacibn al resto del
pais v, especialmente, a la poblacibén de la provincia de Panamé.
Dada esta situacidn, y por las razones anteriormente expuestas,
seria de esperar que medidas tendientes a mejorar las condicio-
nes de salud vy nutricidn de la poblacidn en la provincia efectiva-
_mente conlleven beneficios del tipo indicado. Por lo tanto, se
recomienda que acciones que incidan sobre las condiciones de
salud y nutricidn de la poblacidn de la provincia formen parte
de la estrategia de largo plazo para el desarrollo de la zona vy
que dichas medidas explicitamente se incorporen en etapas pos-
teriores del plan de desarrollo. ‘ :

En este contexto, medidas dirigidas, como se indicara an-
tes- en el presente documento, a afectar las- condiciones de lac-
tancia materna y otros condicionantes del bajo peso al nacer,
aspectos de consecuencia para la mortalidad y morbilidad infan-
til y para la salud del futuro trabajador, asi como a mejorar
la sanidad ambiental, seguramente jugarian un rol importante en
el esfuerzo por mejorar las condiciones de salud en la provin-
cia. Sin embargo, este tipo de medidas, y otras a adoptarse,
deben implementarse sb6lo dentro del marco de un programa mas
amplio de salud y nutricidn que sea disefiado en base al anali-
sis de especialistas en métodos de planificacidn para la salud.

En linea con estas consideraciones se sugiere la creacidn
de un equipo de comisidén de especialistas que evalle las condi-
ciones de salud y nutricidén en la provincia de Coldn y, teniendo
en cuenta probables constricciones de recursos, trace.un plan de
accidén en estas éreas,

El plan de accidbdn deberia, como punto de partida, presen-
tar un examen de culles son los problemas de salud y nutricidn
que aparecen asociados con las mayores tasas de mortalidad vy
morbilidad en la provincia. De manera analoga en el plan de
accidn se deberia llevar a cabo una evaluacibdn de los servicios
de .salud que se prestan en la provincia, del costo de los mismos
Y de cuén eficientemente se llevan a cabo. Como parte de estos
fltimos particulares se deben tratar elementos tales como des-
cripcién de los principales recursos utilizados en los servicios
de salud, incluyendo a personal clasificado segin categorias
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seleccionadas de ocupacibdn, cuantificacidén de los servicios que
se proveen y un anélisig del tipo de enfermedad que recibe esca-
sa o ninguna atencibn,

'En base a un anélisis como el sugerido se debe pasar a es-
tablecer objetivos y metas especificas, asi como los instrumentos
O programas para alcanzarlos., En este sentido se deben sopesar
claramente distintos mecanismos o pautas de accidn a la luz de
las constricciones de recursos disponibles y consideracicones de
efectividad, Las metas deben ser especificas en términos de los
problemas a atacar procurando establecer magnitudes absolutas o
relativas de reduccidn de determinadas enfermedades o problemas
de salud - por ejemplo, un objetivo puede ser eliminar, sin
desatender a las otras regiones, la diferencia existente entre .
los niveles de mortalidad y morbilidad entre la provincia de
Coldén y el resto del pais, Al sentarse metas debe también indi-
carse el perlodo de tlempo en que las mismas han de ser alcanza-
das.

En el proceso de evaluacidn, y en aras de recomendar pro-—.
gramas eficientes, la comisidén tomaria en cuenta costos directos
de la mala salud y la desnutricidn como lo son los gastos envuel-
tos en la detecc1on, tratamiento y rehabilitacidn de personas
aquejadas por determinados problemas de salud y la prevencibn de
los mismos,. Los gastos deben ser identificados por item tales
como campafias de publicidad, medicinas, hospitales vy 51milares,
médicos y paramédicos, enfermeras, etc. De manera andloga, se
deben, en el establecimiento de prioridades, también sopesar los
costos indirectos de la mala salud, representados por elementos
tales como la pérdida de produCClon por muerte, ausentismo y
baja product1v1dad en general.

Como se puede desprender de los anteriores lineamientos,
la comisidn deberia ser clara en lo que respecta al peso rela-
tivo que se debe otorgar a la medicina curativa y a la preven-
tiva, entendiendo que esta Gltima. incluye, no sbdlo practicas
destinadas a impedir las enfermedades, sino también, esfuerzos
por reducir los efectos negativos gque de ellas se derivan, la
progresidén de las mismas y para la rehabilitacibn. En el con-
texto de practicas preventivas se deberia dar cuidadosa atencidén
al impacto que, en la provincia, campanas de publicidad por la
radio y otros vehiculos de difusibn tendrian em el alcance de
objetivos relativos a mejorar los patrones de nutrlClon y de
salud en general. ‘

Finalmente, el plan de accidn deberia contener dos compo-
nentes adicionales. El primero se referiria a la incorporacidn
de un proceso activo de planificacidn de recursos humanos para
la salud. Los siguientes aspectos serian elementos para este
fins :



1. Partiendo de la informacidn sobre la oferta de mano de
obra disponible en el sector de salud para la provincia, hacer
proyecciones de dicha oferta suponiendo que la tendencia histd-
‘rica continuaria,

2 Estimar la demanda o necesidades presentes por servicilos
de salud.

Y

3., ... Proyectar la demanda o necesidades futuras por dichos ser-~
vicios.
4, En base a estimaciones de productividad de la mano de

obra por servicios de salud, y a la comparacidn de la demanda Yy
la oferta de mano de obra en el sector de salud, hacer recomen-
daciones con respecto a entrenamiento de recursos humanos.

El segundo componente a . incluirse en el plan de accidn es
la necesidad de que regularmente se haga una evaluacibn de 1la
efectividad con que los objetivos de salud para la provincia se
van logrando a lc largo del tiempo,

Razones andlogas a las que justifican la atencidén a aspec-
tos de salud y de nutricibén en el contexto de programas para
aumentar los niveles de empleo, productividad e ingresos expli-
can el interés en politica de educacidn.

En relacidn a educacidn vidse en el capitulo II gque aun-
que el nivel de educacidn de la PEA en la provincia de Colbn
no es inferior al de la PEA del pals, sf lo es en relacidn al
de la PEA de la provincia de Panamé&. Como se apuntara, de- te-
ner la mano de obra colonense que competir con la mano de obra
de la provincia de Panami, es probable que, dada la mayor cali-
ficacibn de esta Gltima, una buena parte de los puestos a ser
creados serilan ocupados por trabajadores de la provincia de
Panamé&. De hecho, una situacidén en este sentido ha tendido a
darse en relacidén a puestos administrativos y de oficina en ge-
neral tanto en la Zona Libre, como en empresas modernas fuera
de ella, Asimismo, es probable gque muchos de los puestos gene-
rados por actividades de la construccidn sean ocupados por ma-
no de obra no colonense. La razdbn en ambos casos seria la rela-
tiva escasez, en Coldn, de mano de obra con las habilidades
requeridas. 1

Es también de sefialar que la impresién que se obtiene de
empresarios y administradores de firmas modernas en la ciudad
de Coldn es gque existe descontento con respecto a la calidad de
la educacidn gue en general se imparte en dicha ciudad, y que se
considera que la calidad de tal educacidén es inferior a la de
la provincia de Panamé&. (Naturalmente, en ambas provincias la
calidad de la educacibdn debe concebirse en términos de una



distribucibn probabilistica siendo posible que los mejores cen-—
tros educativos en Coldn sean comparables a.cualesquier otros
en el pais).

Estas consideraciones suglieren la conveniencia de plantear-

se dimensiones de acciones educativas cuyos efectos se manifies-
ten, principalmente, en el corto o en el largo plazo. Para el-
cgr%o plazo, Yy €n consonancia con el objetivo de mejorar la
situacidn -de los trabajadores colonenses enunciada en el acépite
del prescnte capitulo, y complementando a las medidas dirigidas
a estimular el entrenamiento en el cargo mencionadas en dicho
acdpite, se deben considerar acciones en los. sentidos siguientes:

T Intensificar los programas que proveen @ntrenamlento para
ocupaciones en el sector de 1la conctrucc1onc

20 "Ampliar e intensificar la preparacidn de trabajadores que
puedan ocupar posiciones de tipo. administrativo y de oficina; se
recomien a hacer énfasis en la formacidén de administradores de
mediano nivel y de personal de apoyo. Por este Gltimo tipo de
personal se hace alusibn a la preparacidn de contadores, super-
wvisores de oficina, secretarias y mecanbdgrafas. Dada la proyec-
cibén internacional de muchas de las actividades en la ciudad se
debe racentuar también la ensefianza func1ona1 de ldlomas extranje—
ros.

3. . Promover cursos en técnicas de administracidn de empresas
dirigidos a pequefios empresarios actualmente operando en la ciu-
dad, o '@ aquellos que potencialmenté puedan hacerlo. E1 objetivo
prlnClpal de estos cursos serla estimular el incremento de la
eficiencia administrativa y ayudar a canalizar efectivamente el
espiritu empresarial, de forma tal, que los pequefios empresarios
de Coldn puedan aprovecharse de la creacidn o .ampliacidn del mer-
cado para sus productos;en honsecuenc1a de los proyectos de in-
ver51on contemplado :

4o Desarrolldr programas .de entrenamlento o educatlvog espe-
cialmente dirigidos a grupos poblacionales que confrontan proble-
mas particulares como lo‘'son las ~mujeres desempleadas y los- jove-
“nes sin experlencwa laboral., En este orden de cosas es de recal-
car que el . entrenamiento . a mujeres debe trascender 1los programas
en técnicas de confeccidn, o el entrenamiento en actividades de
tipo casero-artesanal en los que se han concentrado muchos de -
los esfuerzos en el pasado..
Con vistas a tener un 1mpacto en el mas 1argo plazo se re-

»comlenda la adochon de las acciones 1gulentes'

1o La reevaluac1on de la aflvlenbla con que funciona el sis-
tema educativo en la provincia de Coldn vy. de si se alcanzan los
niveles de calidad y cobertura minima que 1la educacibn impartida
deberia satisfacer.
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2. Si, como puede ser el caso, la calidad de la educacidn es
inferior a la deseable, se debe contemplar la puesta en-marcha
de un programa de mejoramiento de la educacibdn que, tras los
andlisis del caso, haga recomendaciones concretas en relacidn a:

cambios en relaciones alumnos por maestro

N

nivel de preparacidn de los maestros

facilidades fisicas del sistema escolar

libros de textovy material pedagbgico en general,

3. Establecer programas de compensacidn cultural dirigidos a
nifios de las familias m&s pobres. Estos programas estarian diri-
gidos a compensar o remedlar las desventajas de tipo cultural que
conllevan la baja escolaridad de los pobres, los hogares deshechos
y las familias sumamente grandes, asi como la miseria en general.

4, Diseflar programas que tiendan a reentrenar a trabajadores
experimentades a fin de facilitar su absorcibn en nuevas activi-
dades en el mercado de trabajo o inpedir el desempleo de 1los
mismos debido a que sus calificaciones se vuelvan obsoletas.

E. =~ Conclusidn

El efectc que sobre el empleo han de tener los proyectos
con emplados en la primera fase del plan de desarrollo depende,
naturalmente, de que se den las corrientes de inversidn en que
se basa el plan. Todo considerado, es razonable el que se sea
optimista con respecto al impacto de los proyectos de referencia.

En pos del desarrollo integral de la provincia, la primera
fase debe ser complementada por acciocnes que correspondan a fa-
ses posteriores. Con vistas a establecer un marco de referencia
para dichas fases en el presente capitulo se han recomendado
acciones del tipo siguiente:

- incentivos fiscales y salariales destinados a promover
el entrenamlento en el cargo por las proplas empresas;

- polltlcac crediticias dirigidas a la pequefila y mediana
empresas;

- estimulos a la creacibn, por pequefias empresas, de
cooperativas de comprag

- esfuerzos dirigidos a sentar las bases para la explota-
cibébn més amplla de los recursos econdmicos de la provincia de
Colbdn; : '
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- medidas tendientes a fortalecer la 1ntegrac1on de 1d
economia colonense con el resto de la economia panamefia;

— acciones dlflgldqs a mejorar las -.-condiciones de salud
y nutricibédn en 1la provinciag

- programas de educacidn vy entrenamiento, asi como medi-
das que tengan impacto sobre el sistema de educacibdbn formal en
la provincia,

Sumado a las tendencias que cabria esperar de los cambios
en el mercado, el efecto de tal combinacibn de acciones debe
propiciar el aumento, en la provincia, de los niveles de empleo
productivo y de los ingresos familiares de tipo laboral. Es
deseable que las tendencias favorables que sobre el empleoc ten-
drian las fuerzas del mercado se vean fortalecidas por el im-
pacto de factores institucionales, la negociacidn coclectiva por
ejemplo, de forma tal que, a través de un proceso armbnico, se
produzca el desarrollo de la provincia de Coldn y la elevacidn
del nivel de vida de sus habitantes. Desde esta perspectiva,
la adopcidn de medidas que mejoren el ingreso familiar, contri-
"buiria a reducir la dependencia exclusiva de la creacidn de
puestos de trabajo como Gnica alternativa para elevar el nivel
de satisfaccibédn de las necesidades bésicas de la poblacibdn.

Notas

1/ En lo sucesivo v a no ser que se indique lo contrario,
por mercado laboral local de Coldn, o simplemente mer-
cado laboral o de trabajo local, se hace alusidén al mer-
cado .de trabajo que 1nc1u1r1a tanto a la ciudad como al
distrito de Colbdn,

2/ Por nivel de salarios se hace alusidn al salario prome-—
dio de un mercado laboral, :

3/ La constancia de otras condiciones bésicamente implica
que el nivel de salarios nominales fuera de la Zona Libre
no decrezca al expandirse la proporcidn de trabajadores
empleados én la Zona Libre.

4/ Es decir, si aumentarian o disminuirian.

5/ Esta posicidn se basa en la conviccidn de que el desempleo
oculto en el distrito de Coldn es muy alto.

65/ Naturalmente, todo lo demés constante, el aumento en el

- nimero de desempleados locales resultantes de incrementcs
en tasas de participacibn frenaria los incrementos en la
probabilidad de empleo correspondiente & migrantes "
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potenciales. Ello, por supuesto, tenderia a reducir el
volumen del flujo inmigratorio. Sin embargo, por las
razones apuntadas en el texto se presume que este efecto
ha de ser relativamente débil.

Véase Ministerio de Comercio e Industrias, Direccidn de
Estudios y Planificacibn: Plan integral para el fomento vy
desarrollo de industrias vy pequefos negocios (Panama, Mi-
nisterio de Comercio e Industrias, 1979). En realidad en
el documento citado se hace referencia a 197 estableci-
mientos y a un total de 992 nuevos empleos permanentes,
En el texto no se han tomado en cuenta 124 establecimien-
tos correspondientes a la zona en que se desarrollarian 4
unidades vecinales del subcentro urbano, y a los empleos
que en estos establecimientos se generarian (488), por
entenderse que el proyecto para las unidades vecinales no
estd siendo ejecutado. Dado que en definitiva la no crea-
cibébn de las 4 unidades vecinales no pareceria ser de con-
secuencia alguna para la demanda derivada de los ingresos
resultantes de los proyectos de la fase primera del Plan
de Coldn, la cifra de 504 empleos que se menciona en el
texto en realidad subestimaria el potencial de creacidbn
de empleos a través de pequefias empresas que pudieran
desenvolverse,

Merece reiterarse que, no obstante su importancia, estas
cifras probablemente subestiman el potencial de creacidn
de empleos productivos mediante la expansibn del nlmero

de pequefias empresas. A grosso modo si se asume un sala-
rio neto de 2 balboas por hora, se toman en cuenta los em-
pleos permanentes y sblo a la mitad de los transitorios,
se supone una propensibdn a consumir de 90% y otras filtra-
ciones del orden de 15%, puede estimarse que si en el mer-
cado local de Coldn se produjese un 40% de los productos
demandados por concepto de consumo adicional, sblo para
1985 se generarian mé&s de 500 nuevos empleos. Estos em-—
pleos no incluirian los resultantes de los otros ciclos
del impacto multiplicador.

En este sentido este efecto fortaleceria a los que se de-
rivarian de las orientaciones que se examinan en la sub-
seccidn siguiente.

Sobre estos aspectos es posible consultar diversos docu-
mentos que sobre la economia de los distritos de la pro-
vincia ha elaborado el Ministerio de Planificacibn vy
Politica Econbmica.



