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323. Adicionalmente, puede reforzarse la actividad, ya rea
lizada en afios recientes, de agregar ocasionalmente a la
Encuesta de Hogares, formularios especiales que permitan
profundizar aspectos particulares, tales como la situacidn
del empleo rural, la situacidn de la mujer, la de los gru-
pos poblacionales més pobres, el sector informal'urbano,
etc. Esto permitirfa definir algunas politicas especifi-

cas para estos grupos criticos.

324. Asimismo, puede formalizarse la creacidn de una comi
sibn interinstitucional, compuesta por la Direccidn de Esta
distica y Censo, el Ministerio de Planificacién y Politica
Econbmica y el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social
entre otras, que se abogue a la tarea de elaborar breves
informes técnicos en que se analice el significado de los

datos estadisticos , facilitando su comprensidn y manejo.

325. Finalmente, la Direccidn Nacional de Empleo, del Mi-

nisterio de Trabajo y Bienestar Social podrfa ser dotada

de recursos para realizar breves pero nis frecuentes medi-

ciones de la situacidn ocupacional, que complemente las rea
lizadas por Estadistica y Censo y permita registrar las va
riaciones estacionales y coyunturales del mercado laboral

en las &reas geogré&ficas de mayor concentracién poblacional.

b- Sistema de Planificacidn de Empleo y los Recursos Huma-

»

Nnos:

326. Corresponde complementar la planificacibdn global y

a largo plazo que es responsabilidad del Ministerio de Pla
nificacidn y Politica Econdmica con por lo mencs dos accio

nes adicionales:
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327. De una parte, asignar al Ministerio de Trabajo y Bie-
nestar Soéial la elaboracidn o coordinacidn de planes y pro
gramas especificos de generacidn de empleo de corto plazo,
que.permitan introducir los ajustes necesarios a los planes
generales, de acuerdo a las condiciones y circunstancias

coyunturales.

328. De otra, integrar en un Sistema Nacional de Planifi
cacibn de Empleo y los Recursos Humanos, bajo la coordina-
cidn del MIPPE, el conjunto de entidades vinculadas a esta
drea temética, vale decir, el IFARHU, Ministerio de Educa-
cidn, Trabajo y Comercio, Universidades, Departamento de
Planificacidén del INAFORP, etc. Esto permitirfa llenar los
vacios existentes, evitar la duplicidad de funciones, inte
grai un trabajo coordinado que se reflejar& en las acciones
concretas e inmediatas que corresponden en el plano opera-
tivo a cada Institucidén. En tal sentido, seria counvenien-
te poner en vigencia el Sistema propuesto en la "Reunidn

de Trabajo sobre Recursos Humanos y Educacidn", y el "Ante
proyecto de Decreto de CGabinete", que el Departamento de

Planificacidn Social del MIPPE promovid entre 1974 y 1975.

329. Algunas de las primeras acciones a ejecutar en el
marco de esta coordinacidn interinstitucional, pedrian ser:
elaborar un Dicciconario o Clasificador Nacional de Ocupa-
ciones actualizado, que permitirfia reorientar las acciones
de educacibn, formacidn profesional y de colocaciones: y,
adicionalmente, realizar nuevas Encuestas para la Determi-
naci6n de Necesidades de Mano de Obra y Capacitacidn, que
actualice la informacidn disponible. Otras actividades a
las que debiera abocarse este Sistema de Planificacidn,

podria ser la de recomendar los ajustes necesarios en el
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Sistema educacional para adecuarlo a las necesidades deriva
das de los planes de desarrollo:; y,a la vez, establecer una
metodologia que permita evaluar ex-ante los posibles efectos
en el empleo de las medidas de politicas econdmicas que sec

torialmente se considere aplicar.

c- Informacidn sobre Oportunidades de Empleo y Caracteris-

ticas de la Oferta y Demanda de Mano de Obra:

330. Uno de los factores gue dificultan el proceso de co-
locaciones es la insuficiente informacidn sobre las oportu
nidades de empleo presentes o previstas, gue especifique las
exigenciés de calificacidbn y los perfiles ocupacionales
correspondientes. Asimismo, no se cuenta con un sistema
de difusidn adecuado para uso de empleadores e inversionis
tas sobre la disponibilidad efectiva de recursos humanos,
con indicaciones de magnitud, nivel de calificacién y edu-

cacidn, localizacidn y otras caracteristicas.

331, E1 Sistema de Informacibn sobre Recursos Humanos vy
Empleo (SIRH) creado recientemente en la Direccidn Nacio-
nal de Empleo del Ministeric de Trabajo, estd destinado a
llenar este objetivo de compilacibn sistemética y periddi
ca de esta informacién y de organizacidn de su divulgacidn.
Sin embargo, su financiamiento, proveniente de una donacidn
de A.I.D. estd llegando a su fin, y corresponderia garanti-

zar su conptinuidad y ampliacidn.

d- Servicio Nacional de Empleo:

332. Es responsabilidad del Ministerio de Trabajo su ad-
ministracidén a través de la Direccidn Nacional de Empleo,

atendiendo los requerimientos de Mano de Obra de los emplea
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dores e inversionistas v la colocacidn laboral de la pobla
cidén desempleada. Los niveles de eficiencia de esta Direc
cibn deben ser fortalecidos mediante la dotacidn de recur-
sos fisicos y humanos, lo cual, en parte puede ser atendi-
do a través del Proyecto de Desarrollo Institucional exis-
tente por Convenio con U.S.A.I.D.- Este Proyecto permitir§
mejorar los sistemas de seleccidn y verificacidn ocupacio-
nal, de an&lisis ocupacional y de registro y reclutamiento
de mano de obra desempleada. Paralelamente, podrfian reali

zarse las siguientes acciones complementarias:

- Coordinar con las asociaciones profesionales y los cen-
tros de ensefianza, el registro de personal calificado
disponible;

- Coordinar con el INAFORP la canalizacidn del personal
sin calificacidn hacia cursos de formacidn profesional;

- Coordinar éon el sector empresarial, mediante la crea-
cibn de un Consejo asesor, la deteccidn y registro de
vacantes, poniendo en ejecucidn lo dispuesto por el Art.
25 del Cddigo de Trabajo;

- MAmpliar su capacicdad operativa para colocar personal
panameno en la flota mercante con bandera nacional,
coordinando acciones con las entidades destinadas a su
capacitacidn.

- Ampliar su actual rol de intermediadora entre la oferta
y demanda de asalariados, doténdola de recursos para pro
mover el autocempleo y la organizacidn de formas asocia-
tivas de produccién, destinados a los sectores mé&s reza
gados de la poblacidn. Estas acciones se realizardn en
coordinacidn con otras instituciones especializadas.

- Asignarle la responsabilidad de coordinar y evaluar los

programas especiales de empleo y los programas de urgen

cia, si los hubiera.
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e- YFormacidn Profesional:

333. Esta actividad cobrar& un nivel de importancia para
adecuar aceleradamente la mano de obra disponible a los re

gquerimientos de las nuevas inversiones que el desarrollo

del pais necesita.

334. Corresponde, en primer lugar, fortalecer y orientar
técnicamente a la Junta Directiva que dirige al Instituto
de Formacidn Profesional recién creado, especialmente du-
rante esta etapa de transicidn hacia la autonomia que le
concede la Ley No.18 de 1983, de modo que se adecfle su or
ganizacibn, se haga m&s eficiente su administracién y se
eleve su capacidad operativa respondiendo a requerimientos
reales del INAFORP.

335. En segundo lugar, convendr& garantizar la asignacidn
de los recursos financieros gue le corresponde , en un pro
ceso paulatino de transferencia, de acuerdo a la capacidad

financiera del Tesoro Nacional.

336. En tercer lugar, cabe complementar la accidn del
INAFORP mediante otros programas y proyectos independien-
tes, especialmente dirigidos a la formacibn en la empresa,

los cuales podrian ser coordinados directamente por el sec

tor privado.

f- Educacidn Laboral:

337. Para garantizar la paz social, corresponde reforzar
los mecanismos de concertacidn social existente, especial
mente la negociacidn y convencibn colectiva, directa o con

participacidn del Ministerio de Trabajo. Dentro de este
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contexto, la educacibén laboral y sindical debe ser forta
lecida , doté&ndola de los recursos financieros que la ley
senala. Ello puede facilitar la capacidad de los trabaja
dores para comprender y analizar la situacidn nacional en
general y la de las empresas en particular, evitando la
agudizacidn de los conflictos colectivos de trabajo y el

aliento de expectativas no viables.

g- Orientacidn y Promccibn de Empresas y Fomento de las

Exportaciones:

338. Mediante el fortalecimiento del Ministerio de Comer-
cio e Industrias a través de sus Direcciones de Comercio
Interior, de Comercio Exterior,vde Pequena Empresa y de
Artesanias, puede lograrse mejores resultados en la orien
tacidn y promocidn, de empresas y en el fomento de las ex
portaciones. Esto pucde lograrse mejorando la capacidad

del MICI para proponer y administrar:

- Legislaciones de excepcidn, con incentivos espe-
ciales;

- Programas de cré&dito;

- Programas de servicios para las entidades tales

s
como las de desarrollo rural.

339. Estas metas pueden lograrse mediante la ejecucidn

del proyecto de Desarrcllo Institucional, vigente por con-
venio con U.S.A.I.D.- Ademds, las tareas de promover asis
tencia técnica y financiamiento a las empresas, puede lo-
grarse mediante la accibdn coordinada de otras instituciones
tales como Banco Nacional (en especial mediante su progra-

ma GEDEL destinado a la pequena y mediana empresa), COFINA
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y el sistema bancario nacional que podria ser estimulado a
formular programas especiales de financiamiento para el fo
mento de la produccibn. Esto complementaria el efecto que
es dable esperar de la inversiones extranjeras que se pro-

mueven en la actualidad.

340. A su vez, corresponderd ampliar las actividades del
Consejo Nacional de Inversiones en orden a reforzar su ca-
pacidad de promover la inversidn privada extranjera y na-
cional, especialmente en actividades productivas de bienes

exportables no tradicionales.



B. RECOMENDACIONES Y ACCIONES POR AREAS GEOGRAFICAS.

341.- La adopcibn de medidas especificas en determi-
nadas &reas O regidnes del pais, no peréigue crear
condiciones de privilegio para una proporcidn de la
poblacidn, sino por el contrario, crear condiciones
objetivas que permitan una dinamizacién de la activi
dad econbmica en determinadas areas, de manera tal
gue se logre un mayor aprovechamiento de 1Gs recursos

tanto fisicos como humanos.,.

342.- La comisibn considera que reviste una funda-
mental importancia, apuntar sus recomendaciones ha-
cia dos areas que dentro del marco gecgrafico del
&rea metropolitana son las més criticas: Coldén y
San Miguelito. Igualmente, se considera de alta
prioridad desarrollar las &reas del interior del
pais con la finalidad de disminuir la presidén de los

migrantes a la Ciudad de Panama.
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AREA METROPOLITANA

Coldn:

Recomendaciones generales para la provincia.

a.l.l- Se recomienda al Gobierno Nacional dirigir parte

del Presupuesto Nacional para resolver los graves proble-
mas existentes en esa Provincia. Esta decisibn debe: to-
merse en base a los ingresos tributarios provenientes de
empresas tales comno Refineria Panam&, S.A., Zona Libre de

Coldén, 2utoridad Portuaria Nacional y Comisién del Canal.

a.l.2- Se recomienda al Gobierno Nacional tomar las me-
didas adecuadas ¢ue conduzcan al fortalecimiento de la
Gobernacidn de la Provincia de Colbn, como birazo ejecutor

de los programas de Gobierno.

a.l.3- ©Esta comisibn recomienda el fortalecimiento del

organismo administrativo de coordinacibén inter-institucio-
nal CODECO (Comisidn de Desarrollo de Coldén), como un ins-
trumento valiosisimo, dada su estructura amplia y democré&-
tica, para disenar, fomentar, desarrollar, ejecutar, super-
visar y evaluar programas y proyectos para el desarrcllo
econfémico, social y cultural de la Provincia de Coldn, de
acuerdo con planes, estrategias y politicas de desarrollo

establecidas por el 6rgano ejecutivo, previa consulta con’
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los sectores interesados de esta provincia y en coordi-

nacién con la Gobernacibn.

a.l.4- Fortalecer el desarrollo integral de los diferen-
tes sectores de la economia colonense (primario, secunda-
rio y terciario), y ligar estos objetivos y netas al Plan
Nacional de Desarrollo que se establezca para el quingue-

nio 1985-89.

a.l.5- Recomendamos al Gobierno Nacional conclufir, en el
menor plazo posible, lo que falta de la serie de proyec-
tos pGblicos y privados de infraestructura fisica, econ6-
mica y social, incluidos en el Plan de vesarrollo de Co-
16n "Juan Demb6stenes Arosemena'; sblo asi podremos saber
su verdadero impacto,. gue ha de verse en el aguinouenio

1985-89.

a.l.6- Se recomienda que el IRHE, INTEL e IDAAN desarro-
llen un programa que garantice un servicio eficiente, y su
cobertura de servicios se amplie para cubrir nuevas &reas

que requieren de locs mismos.

Desarrollo Urbano e Industrial de las &reas revertidas:

Se considera que los asuntos especificos en este rengldn,

deben ser chjeto de estudio detallado del grupo de trabajo de

dreas revertidas; sin embargo, debemos sefialar que de las 39,132

hectires revertidas, 31,257 est&n ubicadas en el sector atlén-

tico; por lo que recomendamos gque el esfuerzo mayor en el



aprovechamiento de estas &reas se dirija precisamente al sector
atlantico, fijando la filosofia de su desarrollo en el uso més

colectivo posible.

a.3.- Desarrollo del Sector Portuario y Areas Aledanas:

350- Los puertos representan un eslabdn importante en el desa-
rrollo de la economfa de Coldn; es por ello gue esta comisidn
recomienda gue el actual Plan de Inversiones de los puertos de
la Provincia de Coldn, por un valor superior a los 24 millones
de balboas, se refuerce, ubicando un renglén especifico para
mantenimiento de los mismos; ésto crearfa trabajo permancnte a
la vez que extenderia la vida QGtil de estas importantes instala-
ciones, (Puerto de Cristbbal, Puerto de Coco Solo Norte, Puerto

de Bahfia Las !linas).

a.4.- Desarrollo de otros secctores:
a.4.1- Sector Ganadero y Promocibn del Sector Agricola.
351- Coldén representa un gran potencial ganadero y sus posibi-

lidades en el sector agricola deben extenderse; por tal motivo,
esta comisidn recomienda que el Banco de Desarrollo Agropecuario
elabore un Plan de Préstamos para peguehos agricultores, ganade-
ros y cooperativas agricolas. Este plan deberd@ estar reforzado

por otro de preparacibn té&cnica a objeto de asegurar la efecti-

vidad de inversibn.



352- La dotacidén de sendas unidades de asistencia técnica en

ambas costas (Costa Arriba y Costa Abajo), es imprescindible

para gue el plan funcione a cabalidad.

353~ Este esfuerzo de asistencia financiera y técnica debe es-

tar dirigido preferentemente a pequenos agricultores y a las

empresas cooeperativas gue puedan establecerse a través de COAGRO.
a.4.2- Turismo:

354- Se recomienda gue el IPAT juegue un papel m&s activo en

Coldn, para explctar todos los recursos turisticos disponibles.

355~ La coordinacidn con las diferentes agencias Jde barcos es

vital, para asegurar el debido traslado de pasajercs o tripulan-
tes a tierra v wviceversa. Hay cue crear un efectivo servicio

de lanchas y guias turisticas.

356- Igualmente, la promocidn de la industria de la diversidn,

la recreacibn y el espectdculo, es necesario ya gue Coldn es una
ciudad puerto. (Aqui la iniciativa privada debe jugar un papel

importante).

357- La habilitacién de parques, monumentos histdricos y servi-

cios de seguridad al turista, deben ser actividades financiadas

conjuntamente entre el Municipio y el comercio de la localidad.



a.4.3- Sector Salud:

Se recomienda al Gobierno Nacional hacer todos
los esfuerzos necesarios para terminar a corto plazo
(1985) lo gue falta del Complejo Hospitalario de Colén,
que debe llenar en gran parte las necesidades de salud

del Sector Atlé&nticoc.

a.4.4- Sector Vivienda:

Es evidente que las recomendaciones para este
sector representan un apoyo a iniciativas existentes que

ya se esté&n dando en Colédn.
360- Reforzar planes existentes o mejorarlos debe ser uno de
1os objetivos prioritarios a corto nlazo.

361- Por tal motivo, se recomienda la intensificacidn del Plan

de Renovacidn Urbana, con la construccidn de viviendas de interés
social, con un uso intensivo de mano de obra, mediante finan-

ciero del Banco Mundial o de cualaguier otro organismo.

362- En lo que respecta a Vivienda para la clase media, se re-

K

comienda crear los incentivos necesarios para gue sea la inicia-
tiva privada la gue incursione en este nivel, creando dreas resi-

denciales en las afueras de Coldn.



a.4.5- Sector =ducacidn:

363- Se recomienda crear un programa de formacidn profesional

o reformar el existente, cgue responda a los objetivos de em-

pleo a mediano y largo plazo.

364~ Para ello se deberd fortalecer al INAFORP de Col6n, al
I.P.T.C. y al Instituto Tecnoldgicc, doté&ndolos del eguipo fi-
sico y del recurso humano necesario gque asegure el cumplimiento

de las metas.

365- Se deberd reorientar al estudiantado cclonense con un am-

plio programa de orientacidn profesional, preferentewmente en to-
aos los priweros Ciclos de la Provincia, con el propbsito de di-
rigir su atencidén a las &reas no tradicionales de la educacibn.
Para ello, serd necesario un programa de consejeria y de orien-
tacién profesional que responda a los objetivos del desarrollo

nacional.

366- Se recomienda cque en este esfuerzo trabajen conjuntamente

»

el INAFORP, la empresa Privada y los trabajadores organizados.

a.4.6- Sector de Obras POblicas. Infraestructura:

367- Esta comisidn recomienda la continuidad de trabajos de in-

fraestructura con mano de obra intensiva para poder darle a Colén

un nuevo aspecto y generar empleos en el corto plazo. Entre los



proyectos de infraestructura se deben contemplar los siguien-

tes:

- construccibn y reparacidn de alcantarrilladocs.
- construccién y mantenimiento de sistemas de drenaije.
- carreteras y caminos de penetracifn.

~ ampliacidn y mantenimiento de la carretera Transistmica.

a-4.7- Sector liaritino. Aprovechamiznto de 10s recursos
del mar:
368~ La gran riqueza del litoral marfitimo de Coldn debe ser de-

sarrollado y aprovechado al mé&ximo; €sto no s6lo generarfa una
cantidad considerable de empleo, sino que al mismro tienpo mejo-
raria la dieta del colonense.

369- Se considera que se debe cuantificar lo gque costarfia un

proyecto pesguero a gran escala para el litoral atléntico.

370~ Igualmente se considera gque se debe desarrclliar la coope-

rativa pesquera de la Playita y crear otras a lo largo de la cos-

ta atléntica.

»

a.4.8- Desarrollo de la pequena empresa:

371- En la Provincia de Coldn se ha encontrado la necesidad de
crear pequeflas empresas, ya sea del tipo casero o del tipo de
autogestibn. Para estas actividades se reguiere el establecimien-

to de una oficina o banco de financiamiento popular.
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a.5.- Desarrollo de la Zona Libre de Coldbn:
372.- Coldn se ha considerado como area de emergencia en rela-
cidn al desempleo, factores econbmicos y sociales. La filoso-

fia de las recomendaciones que se detallan posteriormente es
la de aprovechar la infraestructura actual y los beneficios de
su posicidn geografica para promulgar la integraci®dn de todos
los sectores de la economia de la provincia de Coldn, incenti-
var la inversidn privada, tanto nacional como internacional
con el relativo apoyo de la inversion pGblica utilizando los
recursos y mecanismos disponibles a su méxima expresidn y
crear otros mecanismos sobre bases actuales, dentro de un

marco de seguridad y estabilidad.

a.5.1.- Objetivo de las Recomendaciones:

373.~ Incentivar al méximo las inversiones privadas en la Zona
Libre de Coldn (21C) para generar las siguientes cifras aproxi-
madas de empleo:

Anuales Década
Empleo -
Minimo Maximo Minimo M&ximo
Directos 1,000 2,000 10,000 20,000
Indirectos 3,000 6,000 30,000 60,000
Total 4,000 8,000 40,000 80,000
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a.5.2.- Recomendaciones Generales:

37@.— - Recomendamos que la Zona Libre de Col6én (ZLC) continte
siendo el corazdn y motor de la economia colonense, actualmen-
te el mayor empleador en Coldn, empleando méds de 6,600 trabaja-
dores en forma directa en 1983, manteniendo estos empleos e in-
crementdndolos a través de una reestructuracién de su ley orgéa-
nica para diversificar sus actividades para la integraci®n de
todos los sectores; agricultura, pesca, industrializacidn, tu-
rismo, construccidn, banca, seguros, y otros servicios colate-
rales.

375.- Recomendamos la divisidtn de funciones entre la Zona Libre
de Coldn y el resto de la Provincia de Coldn, siendo ésta, la
fuente de actividades comerciales e industriales y el resto de

la Provincia el apoyo de servicios y recursos que se ramifiguen
de esa fuente.

a.5.3.- Recomendaciones Especificas:

376.- Modificacidn de la ley Orgé&nica de la Zona Libre de Coldn:
Es imprescindible gue se efectlen cambios a la ley orgdnica de
la Zona Libre de Coldn que se ajusten a la realidad de su econo-
mia actual, para impulsar tanto las inversiones como la genera-
cibén de empleos. Se recomienda por lo tanto que la ley orgéni-

ca sea modificada en los siguientes aspectos:

- Venta al detal para el turismo.

377.- Para aprovechar el potencial turistico, descrito poste-
riormente, recomendamos que se integre en la ley orgé&nica las

ventas al detal a los turistas, proporcionéandoles un incentivo

para visitar Coldn.

378.- Recomendamos la revisidn de los estudios realizados para

el Desarrollo de Colbn a través de cambios de estructura y de



-99-
comercializacidn comog:

- Convertir a Coldn en Puerto Libre.
- Ventas al detal sujeto a un m&ximo de ventas.
- Ventas de la Zona Libre de Coldn a los comerciantes de la

Replblica con una tarifa fija.

- Servicios necesarios para el funcionamiento de la Zona
Libre de Coldn.

379.- Es necesario para el funcionamiento de la Zona Libre de
Coldén los servicios de banca, seguros, transporte, agencias de
viajes, y otros. Recomendamos que la ley orgénica contemple el

establecimiento de estos servicios.

- Precics Libres:

380.- Se recomienda que la ley orgénica contemple las ferias
libres nacionales e internacionales efectuadas por las empresas
de la Zona Libre de Coldn para promover el turismo interno y el

turismo internacional, respectivamente.
- Asuntos Laborales:

381.~ Se recomienda la elaboracidn de un estudio tendiente a
utilizar métodos o sistemas que por la via directa, permitan
la solucidn de los conflictos laborales, y con la participacidn

de la Administracidbn de Zona Libre de Colbdn.

- Venta de Terrenos y edificios en la Zona Libre de Coldn:

-382.- Los terrenos en la Zona se han considerado patrimonio
del Estado. La modificacidn de su ley organica para vender
estos terrerncs a los inversionistas, incentivaria las cons-

trucciones con su relativo incremento en las inversiones.
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383.- 1Igualmente, la venta de los edificios existentes en la
Zona Libre de Colbn proporcionaria la estabilidad necesaria

para la inversidn continua.
-~ Industria en la Zona Libre de Colbdn:

384.- La Zona Libre de Coldén ha enfatizado su comercio en impor-
taciones y reexportaciones de mercancia. Recomendamos diversifi-
car sus actividades para la industrializacibn tanto de materia

prima nacional como internacional.
Proponemos lo siguiente:

385. - Impulsar las industrias maquilas, gue contemplan sdlo la

importacidn de materias primas extranjeras.

386.- Promover la Ley de Incentivos a la Industria Nacional,
incrementando la produccidn agricola, pesca y ganadera en la
Provincia de Col&n para gue el resultado sea la utilizacidn de
una combinaci®én de materia Prima Nacional e Importaciones de

Materia Extranjera.

387.- Se recomienda preyectar la industrializacidon a los produc-
tos tendientes a aprovechar el Plan Reagan, con la respectiva
utilizacidn de las leyes de incentivos existentes, o legislar
para una combinacidn de estas, como el Plan Maquila, Ley de In-
centivo a la Industria y 10S Certificados de Abonos Tributariocs
(CAT), entre otros. Estos dos Gltimos incentivos fiscales, ley
de incentivos a la industria y el Certificado de Abonos Tributa-
rios (CAT) estan estructurados para intensificar la utilizacidn

de materia prima nacional.

388.- Recomendamos el impulso de empresas mercantiles conocidas
como "Trading Companies" para mercadear los productos industria-

les para su colocacidn en el mercado internacional.
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Recomendamos la creacidn de una oficina de enlace del Ministerio
de Comercio e Industrias en la Zona Libre de Coldn para su im-

plementacidn y supervisidn de estas industrias.

a.5.4.- Infraestructura Adecuada.

389.- El &rea de France Field, originalmente establecida para la
expansidn del area comercial de la Zona Libre de Coldn, se encuen-
tra subutilizada debido a la inexistencia de una infraestructura

adecuada para unificar la Zona Libre de Coldn con esta &area

e

390.~- Recomendamos la construccidn de un camelldn que unifique el
drea de France Field con un costo aproximado de B/. 1 milldn para
solucionar el problema de la duplicidad en la tramitacidén de cocu-
mentos y la movilizacidn de mercancia entre depbsitos fuera de los
predios de la Zona Libre de Coldn para ubicarlas en France Field.
Esto comunicarfa la poblacidén del area con nuevos establecimientos

comerciales e industriales.

3%91.- Debido al crecimiento del &rea comercial de la Zona Libre
de Coldn, hay una escasez de estacionamientos, con su consccuen-

te aglomeracibn de carrcs y contenedores.

Recomendamos construir &reas de estacionamiento para la Zona Libre
de Colon.

392.- Si analizamos el movimiento de la carga &rea en el acro-
puerto internacional Omar Torrijos, notaremos gue del total de
carga impertada, el 32% representa importaciones de la Zona Libre
de Coldn y del total de carga éxportada, el 95% representa reexpor-

taciones de la Zona lLibre de Coldn.

393.- Recomendamos efectuar una evaluacidn de los estudics efec-
tuados para acondicionar el Aeropuesto Enrique A. Jiménez, exten-

diendo la pista para facilitar el aterrizaje de aviones internacio-

nales.
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394.~- Recomendamos trasladar las oficinas centrales de la Auto-
ridad Portuaria Nacional al Puerto de Cristdbal, donde originalmente

se encontraba para:

- Proporcionarle las facilidades a los usuarios mayoritarios de

la Autoridad Portuaria.

- Devolver los empleos a la ciudad de Colédn.

a.5.5.- Legislacidn Fiscal para la Zona Libre de Colbn:

395.~- Recomendamos retornar a la filosofia de los incentivos fisca-
les de 1948, donde se exoneraba a la Zona Libre de Coldn del 100%
del pago de impuesto sobre la renta, para las empresas comerciales,

con el propdsito de generar el m&ximo nGmero de empleos para Coldn.

- Proponemos 1o siguiente:

325.~ Exoneracidn del 100% de impuesto sobre la renta sobre opera-
ciones exteriores, que representa un subsidio del gchierno cental

de aproximadamente B/.4,270.000 de acuerdo a cifras de 1983.

397.~ Exoneracidn del 100% del impuesto de inmuebles para incenti-
var las construcciones, que representan un subsidio del gobiernc

central de aproximadamente B/.100.000, de acuerdo a cifras de 1983.

338.~- Exoneracidn indefinida del 100% del impuesto sobre la renta

a las industrias establecidas en la Zona Libre de Colbdn.

399.~ Exoneracidn indefinida del 100% del impuesto sobre la renta

a las enpresas mercantiles "Trading Companies".

a.b5.6.~- Factores Administrativos:

400.- Recomendamos que se rebajen las tarifas de la Autoridad Por-
tuaria Nacicnal para incrementar el volumen e ingreso de esta enti-
dad con su consecuente beneficio indirecto para la Provincia de

Coldén y la Zona Libre de Col6n.
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401.- Recomendamos gue se rebajen las tarifas de alquileres de
la Zona Libre para que sea competitiva con otras zonas libres y
.poder mantener los empleos actuales asi como crear nuevos empleos.
Proponemos . rebajar 5% de las tarifas de alquileres en terrenos

y edificios que representa B/.353,100 de acuerdo al presupuesto
de 1983 de la Zona Libre de Coldn.

402.- Recomendamos cue el IRHE, INTEL y el IDAAN se accndicionen
y sean eficientes para el crecimiento que se espera en la genera-
cidn de las industrias, la infraestructura y servicios turisticos

que se proyectan en Coldn y la Zona Libre de Colén.

a.5.7.- Turismo

403.- En 1982, en el Puerto de Cristodobal atracaron 2,153 naves.
Si estimamos que cada nave tenga un minimo de 20 personas, ten-
driamos un potencial minimo de 43,060 turistas o compradores gue

producirian un ingreso de 21.5 millones que podriamos aprovechar.

404.~ Recomendamos que se aproveche la ley de incentivos para el
desarrollo del turismo, accgiéndose los hoteles y las peguenas em-—

presas que se deriven para impulsar esta industria.

Recomendamos:

405.- Proveer servicios de lanchas gratuitas para pasajeros de
los barcos gque visitan a Coldn y la Zona Libre de Coldén. En la
actualidad existen cuatro lanchas para pasajeros con un costo
aproximado de B/.200,000 cada uno. El costo total de esta reco-
mendacién seria de B/.800,000 més lo relativo a su mantenimiento,

combustible y operacidn.

406.- Utilizer las facilidades de hoteles para diversificar sus
servicios: precentaciones de espectaculos con artistaé%nacionales,
establecimiento de venta de cigarrillos, licores y otros articu-
los libre de impuestoc, venta de artesania nacional, tours a la

Ciudad y otros puntos de atraccidn como Portobelo, San Lorenzo,
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Playa Langosta, y Zona Libre de Coldn. Con esto se podrian ramifi-
car pequenas empresas proyectadas al turismo, generadas por los

visitantes a la Zona Libre de Coldn.

407.- Facilitar transporte terrestre del puerto hacia la Zona

Libre de Coldn para comprar articulos libres de impuesto.

408.- Efectuar una politica més agresiva de promociones en los
hoteles y restaurantes y otros servicios turisticos, facilitando

descuentos y premios para captar los visitantes de Coldn y de la

Zona Libre de Coldn.

409.- Pasar una legislacidn turistica que contemple la entrada de
turistas latinocamericanos, compradores de Coldn y la Zona Libre de
Coldn, sin necesidad de visas, con una tarjeta de turismo emitida

por agencias de viajes debidamente acreditadas por la RepGblica de
Panama.

a.5.6.- Seguridad.

411.- Para que lo anteriormente expuestc sea factible, es imprescin-
- dible una seguridad adecuada para los residentes de Colén, los turis-
tas y los comerciantes en Coldn y la Zona Libre de Coldn. Recomenda-
mos para las 16 calles y 12 avenidas en la Ciudad de Col6n, asi como
para el é&rea de la Zona Libre de Colén, proteccidn de las Fuerzas

de Defensa.

&a.5.9. El1 Futuro del Empleo en la Zona Libre de Cold6n si no se

Procede con las Recomendaciones Presentadas:

412.- 5i no se.procede a efectuar las recomendaciones descritas
anteriormente, se estima gque s®lo se incrementaria el empleo en
3,818 en un periodo de 10 ahos es decir se pasaria de 6,845 en
1984 a 10,663 en 1983, de acuerdo a proyecciones proporcionadas
por la Gerencia de la Zona Libre de Coldn.
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b.- San Miquelito:
413- San Miguelito ha sido considerado por la Comisidn la se-
gunda drea prioritaria dentro del marco geogr&fico. Con una

poblacién de 156,361 habitantes en 1980 se ha contituido en una
ciudad dormitorio ya cue carece de centros industriales y comer-
ciales. Por tales razones emitiremos las recomendaciones nece-

sarias para la creacibn de empleo en esta &rea tan critica.

b.1- Promocidn de huertos familiares:

414~ Debido principalmente a la falta de alimento, a la limi-
tada o falta capacidad de ingreso, a la disponibilidad de mano

de obra relacionada al agro, ya gue muchos de los residentes

de San Miguelito son de origen interiorano, la Comjsién reco-
nienda qde se continfie v amplie la promocidén de huertos familia-
res. &l objeti&o principal de estos huertos familiares seria la
produccibn de alimentos bisicos para la alimentacifn diaria y as{,
mitigar la presi6n sobre 1oS ingresos limitados gque tienen una
gran cantidad de los residentes de esta &rea. Por tal razdn, el
Ministerio de Desarrcllo Agropecuario debe encargarse dc estable-

cer una oficina para atender esta recomendacibn.

415- Paralelo a esta recomendacifén, es importante disefar un pro-
grama alimenticio basado en la disponibilidad de productos popu-
lares que puedan dar las calorias, proteinas, carbohidratos, etc,
necesarios para la poblacibdn; por eso se recomienda un programa
educacional bésico tendiente a que se mejore el nivel alimenti-
cio en la poblacidn de San Miguelito. Para esta recomendacibn

el Ministerio de Salud debe ubicar una oficina que establezca un

programa educativo para la alimentacidn.
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b.2- Programa de seleccidn y reclutamiento para empleos:

416- El1 desempleo en el &rea de San Miguelito, tal como es
conocido por todos nosotros, es uno de los factores mds cri-
ticos que afecta a la poblacidn creciente de dicha &rea, prin-
cipalmente porgue en esa &rea se han ido concentrando nGcleos
de poblacién gue han emigrado del interior del pais. E1l nivel
educacional de esta poblacidn es variado y muchas veces bajo;
por tal razo6n, la(&mﬂéi&q ve con objetividad la creacién de

un prégrama gue pueda inventariar la disponibilidad de la mano
de obra existente en San Miguclito a niveles de cantidad y ca-
lidad; luego se realiqe una clasificacitn de empleos disponi-
bles en el mercado local con el subsecuente prograna de reclutaf
.alento de empleados con el fin de ubicar la mayor cantidad de per-
sonas én las actividades cocmunmente disponibles. Para gue esta
reconendacidn funcione se reguiere reforzar la oficina de em-
pleo del Ministerio de Trabajc y adecuarla para gue pueda asumir

estas funciones.

b.3- Promocidén de empleos para residentes de San Miguelito:

417- Debido a lo variado y cantidad de mano de obra disponible
gue existe en San Miguelit&, la Comisibn cree en la importancia
de promover el empleo para residentes de San Miguelito mediante
el fomento de inversiones yestablecimientos en &areas adyacentes a
este sector. El Ministerio de Comercio debe asumir la responsa-

bilidad de fomentar el establecimiento de f&bricas y comercio en

el distrito de San Miguelito.
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b.4-~ Proorama de formacibn profesional:

418- Quiz&s uno de los factores que afecte la promocién del
emnpleo existente en el &rea de San lMiguelito sea la calidad de
la mano de obra; por tal razbn, la Canisién recomienda un pro-
grama de capacitacién o de re-adiestramiento ccn el fin de
promover la formacibn profesional, vocacional y técnica que
permita a muchos residentes del &rea, cambiar o adgquirir una
profesién adecuada al mercado de trabajo existente. Para esta
recomendacibn se sugiere la accidn directa del Instituto de

Formacidon Profesional para el establecimiento de este programa.

b.5- Creacifn de pequehas empresas:

419~ Por experiencias desarrolladas en el &rea, se ﬁa encontrado
la necesidad de la creacibn de pequenas empresas, inclusive de
tipo casera, que permita el desarrollo de actividades econbmi-
cas localizadas en el érea. Por lo tanto, la Comisidn recomicn-
da la creacién permanente de un fondo adecuado para la creacibn

de peguenas empresas.

b.6- Creacidn de sistemas de auto-avuda:

420~ Otro 'de los puntos importantes que recalcamos es que en el
drea se puede desarrollar f&cilmente actividades econdmicas que
permita la incorporacibn de los residentes a la vida econbmica,
mediante el esfuerzo propio, o lo gue se denomina cominmente como
auto-gestibén. Este esfuerzo propio reguiere muchas veces finan-

ciamientos. Por tal razbn, la Comisidn ve con beneplécito la
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formacién de un fondo disponible para las personas que poOr me-

dio de su propio esfuerzo, establezcan unidades econbmicas de

auto esfuerzo.

b.7- Instrumentos de financiamiento:

.

421- Con el fin de dar cunplimiento a las dos recomendaciones,
anteriores, es necesaria la creacidn de una oficina que se en-
cargue de fomentar inversiones populares. Esta puede scr una

entidad de financiamiento popular o un Banco de Crédito Popular.

b.8- Ferias Libres de San Miguelito:

422~ Para fomentar las actividades comerciales de Indole agro-
vecuario y artesanal, se recomienda la creacidn de ferias libres
en las cuales se puedan vender productos agropecuarios, artesana-

les y conerciales.

b.9~ Tenencia y titulacién de tierras:

423~ Para la realizacibn de actividades crediticias, de desarrollo,y
de aspectos sociales, es 1importante que se establezcan programas
de tenencia y titulacidn de tierras. Para esta funcibn es impor-
tante que el Ministerio de Hacienda y Tesoro establezca una ofi-
cina de Catastro y a su vez, el Registro Pﬁblico suministre per-

sonal capacitade gue permita el desarrolloc de esta recomendacidn.

b.10- Seguridad:

424- Para el buen orden y desarrollo de las diferentes activida-

des que se lleven a cabo en el &rea es imprescindible una adecuada
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seguridad, por parte de las Fuerzas de Defensa que permita el
desenvolvimiento de las actividades comerciales y una vida pa-

cifica.

b.11- Incentivos fiscales:

425- Es importante la creaci&n de una legislacibn gue inccn-
tive el establecimiento de empresas, fé&bricas y comercios en
el drea de San Miguelito mediante una Ley que dé exoneracién
total de impuestos nacionales y municipales por un término es-—

pecifico a aquellas que se establezcan en dicho distrito.

c- Areas del interior del pais:

426- No se debe dejar pasar por alto la necesidad urgcente ae
fomentar la crecacidn de empleos, de mejorar los ingrcesos ¢n las
&rcas del interior, con el fin de mejorar ¢l nivel y calidad

de vida de la poblacifn cue reside en cstas &dreas, buscando an-

te todo el fortalecimiento de los polos de desarrolle y la for-

ot}

macibn de ciudades con las infraestructuras basicas necesarias
para que cada dia mé&s personas residan en las &rcas urbanas del

interior.

427~ Estas acciones permitirdn retener en el interior de la Re-
piblica mayor cantidad de personas y detendr& en la medida de lo
posible la migracidn del campo hacia la ciudad de Panam&@ y sus

alrededores. Con este cbhjetivo en mente, la Comisidn recomienda

las siguientes acciones:
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428- «c¢.1- Fortalecimiento del programa de polos de desarrollo.

429~ c.2- Promover las actividades agropecuarias relacionadas
con las agro-industrias, con el objeto de substituir impor
taciones.

430- «c.3- Que se intensifique el programa de tenencia vy titu-
lacibn de tierras.

431-  c.4- Fomentar la creacidn de cooperativas gue promuevan
empleo y produccidn y gque a su vez, obtengan insumoes a me
nores costos, tecnologfa, y logren mejores precios y mer-
cados para sus asociados.

432- .c.5- Reestructurar el sistema educativo mediante el for-
talecimientc y creacidn de més escuelas de precduccibn téc
nica y vocacional al igual que programas de Formacidn Pro
fesional a través del INAFORP.

433- c.6- Es necesario el fortalecimiento de los sistemas cre
diticiocs agropecuarios que permitan el acceso a mayor can
tidad de productores agropecuarios, de tal manera que estos
créditos vayan dirigidos a rubros de produccibn mis nece-
sarios.

434- .7~ Es necesario el apoyo, fortalecimiento y ampliacién
del programa de seguros de produccién, ya gque esta cober-
tura permitirfia al productor tener una seguridad de que en
caso de pé&rdida de su cosecha, éste no pierda lo més valio

SO gue posee gue es su propia tierra.
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436-
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~c.8- Es inminentemente necesario que se refuercen los

programas de investigacibn agropecuaria con miras a am-

pliar dichos programas, con el fin de gue se lleven a
cabo investigaciones no solamente sobre los cultivos tra-
dicionales, sino para otros rubros con posibilidades de

exportacidn.

c.9- 1Igualmente es necesario que se establezcan los me-

'

canismos de acopio y comercializacién de los productos

agricolas y ganaderos.
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