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Capitulo I
RESUMEN Y CONCLUSIONESA

1. La economia de Panamd se caracterizd por un alto ritmo de crecimien-

to entre 1960 y 1973 basada en un fucrte ritmo de aumento de sus exportaczo—
nes, un alto coeficiente de- inversiones y dvances en el proceso de sustitu-

cién de importaciones.

El estilo de desarrollo permitid una mejora sustantiva de la.ocupacidn
en los estratos modernos que absorbid las mayores proporciones del fuerte
‘proceso migratorio desde las 3&reas rurales hacia el Area Metropolitana.

Sin embargo, el fuerte ritmo de crecimiento econdmico no fue suficien-
te para resolver los problemas de heterogeneidad estructural y de las necew
sidades bdsicas que caracterizan a la sociedad panamefia. En 1970 el 35% .d
las familias del pais no cubrian sus necesidades bdsicas y aln en 19875 més
de la mitad de la poblacidn ocupada se ubicaba en el sector rural tradicio-
‘nal'y en el sector informal urbano.

La continuidad de este estile de desarrollo requeriria alredvdof de.
100 afios para que manteniédndose la tendencia histérica el sector rural tra-
dicional tuviese una participacidn insignificante en el total de la poblacidn
ocupada. ’

Las politicas especificas pudieron haber servido de complemento al fun~
cionamiento del modelo global para atender la problemitica de las necesida-
des bisicas, pero tampoco alcanzaron la magnitud, extensidn e intensidad ne-
cesarias. Mas bien reforzaron las tendencias.del estilo de desarrollo impe-
rante. La estructura de las colocaciones v del gasto punllco son ejemplos
,demostratlvos de eoia tendencia.

2. El problema de las necesidades bdsicas es fundamentalmente rural, al
igual que en el conjunto de la regidn latinoamericana.

‘En‘el Aféa'Mctropolitana donde se concentra la mitad de la poblacidn
del-pais, mids de la mitad de la poblacidn econdmicamente activa y se genera
el 70% del producto total, solamente el 21. 5% de las familias recibian in-
_gresos inferiores a los minimos necesarlos para cubrlr los distintos compo-
‘nentes de las necesidades basicas.

En cambio, en el resto del pais se encontraban en dicha 31tuac1on la
mltad de las famlllas que representaban las tres cuartas partes del.conjun-
to de familias que no satisfacen sus necesidades ba31cas



El problema se intensifica en las provincias del pals con mayor pon-
-deracidon de la poblacidn ocupada en el sector agropecuario, que son las que
tienen menor ingreso por habitante, mayores porcentajes de analfabetos fun-
cionales, menor esperanza de vida al nacer, elevados indices de mortalidad
infantil y las condiciones mds deterioradas en el &mbito de- la vivienda.

: Surge con nitidez una correlacidn directa entre la mayor ponderacidn
de poblacidn agriédla en las distintas regiones y las’ mds altas proporcio-
nes de familias que no cubren sus necesidades bésicas.

3. En el sector rural tradicional y en el sector informal urbano se ubi-
‘can la mayoria de los perceptores de ingresos que no satisfacen sus necesi-
dades bdsicas: 58% en la agricultura tradicional y mds del 30% en el sector
informal urbano, con respecto al total. '

~Alrededor del 700 ‘de la poblacidn agrlcola y la mitad del sector in-.
formal urbano no cubren con sus ingresos las metas fijadas para los distin-
tos componentes de las necesidades bésica55

Dentro de la agricultura tradicional Sobresalen con nitidez los mini-
fundistas, que no fueron incorporados como beneficiarios del dinamismo del
proceso econdmico y que no fueron atendidos con leltlcas especificas que
les pormltlcra salir‘de su posicidn critica.

IR Histéricamente Panami muestra una elevada vocacidn intermediadora de-
rivada de su posicidn geogrédfica que la inserta en la economia internacio-
nal cumpliendo funciones de transito de mercancias entre el Oc@ano Pacifico
y el Atléntico, a través de diversas’vias, pero con cierto grado de dina-
mismo a partir de la apertuta del Canil.

La misma posicidn geogréfica, relevante desde el punto de vista de la
seguridad politico-militar de los EE.UU., le determind ciertos roles. que
influyen en las caracteristicas tan especificas y en cierta medida origina-
les de su estructura y proceso econdmico.

El sector servicios es relevante tanto estructural como dindmicamente
en el conjunto de la actividad econdmica del pais. Ello genera una diferen-
ciacidn bien marcada espacial y regionalmente. Por un lado, el Area Metro-
politana ligada a la’economia internacional, la regidn de tranolto, la zona
ruta del pais, donde se concentra el sector moderno de la economia y las
mds elevadas proporciones del conjunto de la actividad econdmica y de cada
uno de sus sectores econdmicos salvo la agricultura. Por otro lado, el
resto del pais donde se concentran los sectores atrasados, marginados, es-
pecialmente ligados a la agricultura tradicional con muy bajos niveles de
productividad y donde surge con mayor intensidad la problemdtica de las
necesidades bdsicas.



5.- Desde 1960 a la fecha el proceso econimico pasa nitidamente:por dos.:
etapas: un elevado crecimiento econdmico hasta:1973 y un.notable enlenteci-
miento posterior.

Las formas de-articulacidn e inserciin en la economia internacional
son, factores determinantes en esta din&mica.

Se trata de una economia extraordinariamente abierta, con-un elevado
coeficiente de exportaciones, que se transforma en variable clave sobre el
proceso econdmico en su conjunto.

Las funciones de Panamd en la estrategia politjﬁo ~-militar de los:EE.UU.
y sus articulaciones con la economia internacional originan dos factores re-
levantes en la interpretacidn de su evolucidn econdimica: las caracteristicas
de sus exportaciones y la entrada de capitales provenientes del exterior.

Las exportaciones de servicios son estructural y dindmicamente rele-
vantes en el proceso econdmico en su conjunto.

La entrada de capitales facilita la existencia de un coeficiente de
inversidn de los mis elevados en el conjunto de la regidn latinoamericana
en el periodo estudiado.

~En la etapa de mayor dinamismo econdmico las exportaciones de servi=:
cios, especialmente las destinadas a fusvra de la zona del Canal, el avance
de la intermediacién financiera y el dinamisme de la inversién pliblica ex~
plican el fuerte crecimiento del sector s=rvicios que contribuye con el 58%
del crecimiento del producto total y absorbe el 75% del crecimiento ocupa-
cional.

El intenso dinamismo de la inversién total permite fuertes ritmos de
crecimiento en el sector de la construccidn y de la industria manufacture-
ra., La evolucidn favorable de la construccidn.en este periocdo 1960/1973,
es relevante para explicar el dinamismo de la industria manufacturera.por
la elevada participacidén de las ramas proveedoras a dicho sector de la
construccidn.,

La industria manufacturera también crece, basdndose en un proceso.de
sustitucidn de importaciones, por el dinamismo de la demanda interna’ori-
ginada por el crecimiento de la ocupa01on y el ingreso en el conjunto de
los servicios.

E1 intenso dinamismo del periodo se concentra en &reas-urbanas, en
especial en el Area Metropolitana y fundamentalmente en los estratos mo-
dernos de los distintos sectores de la actividad econdmicas



6.- . En el periodo posterior a 1973 sehenlentece céﬁsiaerablemente el cre-
‘cimiento del producto y se incrementa la desocupacidn abierta.

El crecimiento de producto deriva de la continuidad en la entrada de
capitales -~ con mayor influencia por la presencia del Centro Financiero
Internacional y el sustantivo crecimiento de los depbsitos externos - ‘que
permite el mantenimiento y continuidad din&mica de la inversidn plblica y
en cierta medida por el crecimiento - aunque menor que en el periodo’ ante-
rior -.de las exportaciones de servicios.

Los factores mis salientes que impiden el alto ritmo de crecimiento
del periodo anterior son los siguientes:

i) la pérdida de'dinamismo de las exportaciones de servicios, deri-
vadas ‘de las condiciones -de -recesidén en la economia internacional, ‘el es-
tancamiento de las exportaciones de bienes, el descenso de las activida-
des ‘en la.zona del Canal y la pérdida de los términos de intercambic;

ii) la inflacidn de costos transmitida desde el exterior que afecta
los ingresos reales, especialmente de los trabajadores, y en consecuencia
" los niveles de la demanda internas’y

iii) la caida del sector de la construccidn por cierte graco de sa-
turaczon en el mercado de vivienda, y por alzas de costos de produccidn y
financiamiento y el sustantivo descenso de la inversidn privada derivada
de la situacidn’ econdmica y de ciertos factores politicos v1ncu]dd>s a la;
mayor presencia y:participacidén del Estado.

T

Los descensos en el sector construccidn y la caida de la demanda in
terna empllcan las tasas negdtlvas que caracterizan a la industria manu-
facturera en este periodo.

“El descenso de la produccidn de bienes y la baja de las importacio-
nes explican la caida de las‘ actividades de intermediacidn comercial.

El enlentecimiento de la actividad econdmica en su conjunto explica
la evolucidén desfavorable de la situacidn ocupacional, creciendo las tasas
de desocupacidn abierta: si se consideran los elevados descensos de Jla  tasa
de participacidn.

7. Las funciones de Panam& en el &mbito internacional, tanto en el plano
econdmico como politico, determinaron histéricamente las caracteristicas
fundamentales de su estructura econémica y de poder, con una baja partici-
pacidn del Estado, como productor de bienes y servicios, como acumulador y
como orientador del proceso productivo.



. “El uso generalizado del délar en las transacciones internmas a la par
con el balboa, la inexistencia de un Banco Central y otra institucidn con
poder emisor y en consecuencia la imposibilidad de elaborar y ejecutar po-
liticas monetarias y cambiarias sirven como indice elocuente de la afirma-
cién anterior.

Canbics politicos internos determinan modificaciones en la década del
70, que se refleja en una mayor presencia y participacidn del aparato del
Estado en el proceso productivo,

.El inicio de un proceso de nacionalizaciones en la sgricultura y en
los servicibs piblicos - que se acrecentard con el nuvevo acuerdo sobre el
Canal ~, la creacién de empresas estatales con carécter monopdlico o com-
pitiendo con el sector privado e incluso empresas mixtas con aportes de
capital, tecnologia y capacidad empresarial proveniente del exterior, mar-
ca cambios cuantitativos y cualitativos en la participacidn del Estado como
productor de bienes y servicios. La creacidn de estas empresas son rele-
vantes en el sector de la Mineria, AerculTu; 1, Industria manufacturera,

Energia e intermaediacidn ilﬁaﬂCich°

FJ Estado como acumulador se fortalece sustantivamente en la dfcada
del 70, cu1ﬂvh“hdo en 1976 donde la invérsidn pGblica supera los niveles
de la inversidn privada.

La mitad de esta inversidn provino del financismiento externo lo que
determina cilertos limites, pero también pcwme&o un incremento del consumo
del gobierno central cuyo coeficilente sohve el producto lo ubl@d por enci-
ma del promedio de la regidn latinoamericana. : '

- 8in embargo, en materia de orientacidn los cambios son menos signifi-
cativos v las caracteristicas del estilo de desarrollo y de la estrategil
no han sufrido modificaciones relevantes.

En esencia la orientacidn del proceso productivo y su dindmica deri-
va de las formas de articulacidn con la economia internacional y en conse- -
cuencia de las caracteristicas y evolucidn del mercado internacional.

~+~Variables claves del proceso econdmico en su conjunto como las expor-
taciones de servicios y la propia entrada de capitales se encuentran fuera
del control de las autoridades panamefias. El dinamismo de la entrada de
capitales y en especial de los depdsitos externos cuya mayor utilizacidn
también se efectia en el exterior, derivan mucheo m3s de la evolucidn de la
liquidez internacional y de medidas tributarias en los centros financieros
de los paises desarrollados que de acciones de exoneracidn impositiva y 1li-
beralidad de controles sobre las actividades flnan01era> decretadas por el
Estado panamefio.



L.a estructura de las colocarlones con alta participacidon del comercio
”“Tivl}nguﬂ de la agricultura y la industria manufacturera refleja
con nii =z las caracteristicas de la estrategia, la influencia de la inter-
di financiera transnacional sobre el proceso productivo interno y
sisticas centrales de la estructura de poder interno.

—

aceidn del Estado -en.la década del 70 ha sido ipportante para man-
niveles de actividad econdmica a través del dinamismo de la inver-

-
Loche

La cstratepia se fundamenta bidsicamente en las posibilidades deriva-

ventajas que surgen de la posicidn geografica del pais. Ello

ie de avances importantes -~ aungue subsidiarics en el conjunto’

el uso de jnsfﬂum@ntos de politica econdmica tendien-
i naria e industrial e inclusive a alentar
c:tuc;oa do importaciones.

agraria, la PULliJCO de precios sostén y-
ropecuario y la accidn aunque insuficlente
iicadores de esta situacidn en el &mbito

‘ y las exoneraciones impositivas a insu-
ndustria manufacturera indican también

stretepgia con prioridad a la posicidn geografica y regionalmente
Litene y con earacteristicas secundarias sobre el mercado
vna es ia de cracimiento que no tiene en cuenta
, ohlemitica del empleo y de las necesidades bisjcas. La
de empleo, en esehcia cs una politica de chorreo. Se enfatiza el
o del ;‘Ouuoto y  éste determinard las posibilidades de absorcidn
, ados de ls economia panamefia. No hay orientacion.
de la catructura productiva que atienda explicitamente el objetivo empleo,
ni en la accién de la politica ccondmica del posado ni en la formulacidn
de los plenes de desarrollo para el futuro.

ate

8.  FEl catilo da desarrollo vy la aceidn de las politicas especificas han
generado modificaciones progresivas en la problemdtica del empleo y de las
mxmsidadog bésicas, pero en si mismas insuficientes para resclverlas con
la intensidad requerida.

&y

‘L2 estructura ocupac1ona] muestra descensos sustantivos en la parti-
cipacién del sector rural tradicional, mantenimiento en la participacidn
del sector informal urbano y ascensos sustantivos del sector moderno.

. El descenso del sector rural tradicional deriva del fuerte proceso
migratorio desde las &areas rurales hacia el Area Metropolitana. Este pro-
ceso migratoric refleja el patrdn de acumulacidn de la economia panamefia



con extraordinaria concentracidn de la actividad econdmica en el Area Metro-
politana. Los factores de atraccidn de este patrin de acumulaci®n son mis
influyentes que los factores de expulsidn derivados de las condiciones de

atraso de la agricultura tradicional.

La absorcidn de este proceso migratorio se ha
estratos modernos de la actividad econdmica gue awy
en el total de la ocupacidn de la industria manufac
y los servicios comunaleg, sociales y personales.

El avance del sector moderno -se da tanto en la déca
la primera mitad de la década del 70 lo que marca
la situacidn.estructural del empleo, con sus repert
la problemdtica de las necesidades bisicas.

el 60 como en
tantiva en

: 1 S N
‘\’O“”QJ,,CQ sone

Pese a ello, en 1970 el 35% de las
es permitiera cubriP SUS nece

coun ol co
-
tuar un anal

esta isis exhaus
las mismas, i rece indics  insuofi fencia de 183 mismas.

relforma agraria, cuyo periodo de mayor inte

1969 y 1332, §6lo ha permitido atender las necesid
5% de la poblacidn agricola.

La infraestructura fisica atienae prioritariamente la estrategia do
desarrollo basada en la posicidn {HOUIdflfd y la esiructura regional que
ella conlieva otorgando menor prioridad a los sectores mao atraszados, de
la socicdad panamefia.

g1

La infraestructura social debid seguir cdnones similarves si atende-
mos al mantenimiento de altos niveles de analfabetismo y deterioro en las
condiciones de salud y vivienda de las provincias més atrasadas.

La infraestructura financiera es un nitido reflejo del predominio de
“las actividades del Area Metropolitana y de la vocacidn intermediadora mi=
que- productiva de la economia panameﬁa.

9. Un addllSlo mds concreto de las politicas especificas surge de las
condiciones de los minifundistas que representan: el 44% de los perceptores
de ingresos que no satisfacen sus necesidades béasicas.



A la escasez de tierra y agua que tradicionalmente caracteriza a los
minifundistas de la regidn latinoamericana se agregan en el caso panamefio
problemes de tenencia derivados de” la falta de titulos de propiedad.

Las condiciones de produccidn se caracterizan por el uso-de técnicas
“atrasadas, derivadig'de las condiciones estructurales y de la falta de ade-
cuado apovo en asistencia técnica y financiera.

s}
o+ 0
1]

-

lds del 90% de los establecimientos de menos de 20 Hias producen para
el autoconsumo o tienen ventas inferiores a 99 balboas anuales lo que les
impide la obtencidn de créditos de cardcter institucional.

1 reforma egraria no ha tenido la extensidn y profundidad requerida.
El nlmero de families agrupadas en formas asociativas de produccidn cubre
alrededor del 5% de la poblacidn agricola.

rl

s

N

La p*]ltlca de comercislizacidn y precios llevadas adelante por el
Instituto do Vercedeo Agropecuario no les puede alcanzar por-la elevado
participacis on de unidades que se dedican al autoconsumo.

La infraestructura

c7 no llega en las magnitudes V celeridad re-
quer v en el caso de * :

3 es relevante por el papel \ en la
incorporaciin de nuevas ras.  No hay up problema sustar tivo'm COmo en

otros pals lafjng«>awwcabos - de alto coceficiente poblacidn/recurso '
tierra., lids de la nlt rd de las tierras aptas para cultivos y pastos no se
utilizon en la actualidad y 1 is inversiones de infraestructura fisica son

esgnciales para oiv}a incorporacidn,

10, La [“oﬁlpm&tica de las necesidades bisicas deriva en esencia de la
negnitud del sector atrasado y . de la lnten51dad del atraso.  Deriva en
esencia Jde la propie magnitud e -dintensidad de la hetevogeneidad estructural.

r

Poces paises de la regidn latincamericana han tenido en el pasado
reciente tan altos ritmos de crecimiento, tan elevado coeficiente de inver-
sidn y tal capacidad absorbedora del sstrato modernc como en el caso de
Panami. '

De continuarse con el ritmo de crecimiento y el estilo de desarrollo
predominante en la década del 60, y suponiendo que se mantiene la partici-
pacidn estructural del sector informal urbano en el total ocupacional, pa-
ra que el sector moderno absorba el proceso migratorio y vuelva insignifi-
cante la participacidn del sector rural tradicional se requiere de un
periodo de 100 afios, Esto es una pauta significativa de las caracLerls?
ticas del fendmeno.y de la intensidad de la problemdtica a resolver.

Las caracteristicas del estilo de desarrollo pueden no haberse ago-
tado y pueden retomar nuevos impulsos en un futuro cercano. Ello



significaria una vuelta a altos ritmos de crecimiento del producto pero no
se resolverian los problemas estructurales del subempleo y de las necesida-
des basices.

[\'t() 'IN.IC)},) E/».)L"
teristicas del
de la prop

mética ¢n esencia, significa determinar las carac-
degsarrolle,. del modelo dé desarrollo imperante,

cesario pero no suficiente para atender
A 1a3 necesidades basicas. Se requiere del
en cierta estructura productiva que enfatice, que

Yo DEYC >
roridad a esta problewdtica,

aagecusa

Sirvan alpuacs ojemplos pore la mejor comprensidn del fendmeno

pericdn elasticidad empleo-producto total fue de
presenta un coeficiente hegativo'y iy
estructura productiva del sector, las

la tievia e inclusive las tecnolopia
ensivos en capital, que sin mejorar la
expulsidn de mano de obra.

de confecoiones
G ‘HN\ Q- }JY‘OuUP o
da obya. J.Il e
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de adecuados controles &

nrote

5ode
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urypn planes de vivienda que no -aseguran la mazina

utilizacidn d : : que permitan el dinamismo interno deri-
vado de 1oz efectos hania atrds de la inversidn en Lonu~rv001on.

Estes son ejemplos demostrativos de usos inadecuados de los recursos,
por ine istencia.d& una estrategia que.atienda la problemdtica de empleo,
que permita generar politicas nitidas y el uso adecuado del conjunte de

instrumentos en manos del FEstado.

11, Una estrategia de largo plazo para. Panamd@ debiera priorizar entre sus
objetivos la problemitica del empleo. . Alcanzar ciertas metas ocupacionales
a cierto nivel de productividad no es un objetivo més sino el objetivo cen-
tral. Significa atacar la problematica de:la heterogeneidad estructural
que también es problema central de la distribucidn del ingreso y de las ne-
cesidades basicas.



; . Alcanzar estos objetivos de empleo requiere del desarrollo de las
fuerzas productivas, de la continuidad del crecimiento del producto y de-
la inversidn, pero requiere ademds, sustantivamente, cambios en la estruc-
tura productiva. Alcanzar altos niveles de coeficientes de inversidon no
parece tener dificultades si se mantienen elevados aportes de recursos ex-
ternos como en el pasado, sin modificaciones en las pautas de consumo, en
la velocidad de introduccidn de nuevos bienes, de nuevos.disefios, como hu-
biese sido necesario en otros paises de América Latina.

Los cambios necesarios en la estructura productiva obligan a proponer
wna estrategia basada en dos pilares de la economia, en dos subconjuntos:
uno hacia afucra basado en las exportaciones .de bienes y servicios; otro
hacia adentro basado en la atencidn del mercado interno que se considera
necesario e imprescindible para. el logro de los:objetivos de empleo a
cierto nivel de pruduct1v1idd.

No se Py u:ouiap gla)”n -innovacionas con respecto al pasado dadas las

i estructurales como su vocacidn intermediadera y articulacio-
mia internacional, la ubicacidn estratégica de Panamd para
ico~militar de Io° BE.UU., el actual cconocimiento sobre
Pecursos y cl iﬂﬂano QC la peoblacién. Se entisnde sin
sy otorgar mayores prioridades que

cia el °ﬁ0 ton de Ta economia que mira hacia adentro derivado

12, El sub cwnjuptu ha cia alfuvera es el sector exportador que le ha impre-

itmos dinfmicos del pasad Se basa en las ventajas devivadas de
fica y de la existencid de recursos naturales. . E1 pasaie
697 territorio de la zona del Canal bajo jurisdiccidn panameha puede permi-
tir avances en las exportaciones de servicios. Las caracteristicas de los
recursos naturalss pueden permitir-avances en productos agricolas, agroin-
dustriales, mineros, pesqueros e inclusive de algunas ramas de la indostria
menufaciuraya para lod que ya se preveen unza serie de proyectos de inver-
sitn. E1 objetivo de este pilar de la economia es maximizar el ingreso de
divisas, maxime el desequilibrio estructural de la balanza de pagos en
cuenta- corriente y los efectos contables gue genera la incorporacidn de la
zona del Canal, en la medida que las antiguas exportacicnes a esta zona se
onsiderarén en el futuro produccidn interna.

Los distintos complejos exportadores deben funcionar en todas sus
etapas, desde la exportacidn final hasta el conjuntc de insumos requeridos
para su produccidn, minimizando costos para mantener y acrecentar sus ven-
tajas comparativas. La introduccidn del progreso técnico debe atender-a
.este objetivo, cualquiera sea la proporcidn en el uso:de los factores.

13. El subconjunto hacia adentro tiene como objetivo asegurar ocupacidn
a cierto nivel de productividad en la medida que el crecimiento basado en
las ventajas comparativas no ha permitido resolver adecuadamente la
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problemitica de la heterogencidad. estructural y de las necesidades basicas.
El subconjunto debe analizarsze con criterio macro, viendo sus articulacio-

Is

nes, los efectos hacia atras y~h cia adelante de la produccidn de un bien,
los efectos directos e indirectos netos scbre la ocupacidn en términos di-
némicos.

e lo componen son la agricultura, la industria
itn los servicios necesarios para la produc-

nterno.

Req
res, mo s

a@jOhcp 1~ s1tua~
cidn ocupac ser selectiva y
tener en cwﬁﬂfa CUREC y*el tamaﬁo del mercado interno.
La SuUS i j@n de i ‘PG neoesariamente proteccidn vy dsta

chjetivo empleo como la mayo-

cifican una serie de rubros dondm exizten
nes tento en la agriculiura como

o agregarse onite PLOS eapaci:
sustituir pa jorar emple
con las inversiones en
cuidande gue la incorporacidn
3 ocupacionales. 1i) la s
o nivel de cliciencia penc:
‘Lq werir la produccidn de
tes a nivel internacional.

1 5 128 con menoy grado de arti-

con el scovor exportador para no dificultar la capa-
dal subconjunto hacia afluera.

v

al.

cidad ds

Bn la proteccidn se realiza con objevo empleo y no de acuerdo
a criter: vadog de las ntajas comparativas. La eficiencia en este
subconi econonia se mide en funcidn de la maximizacidn del empleo

¥y no de la mawimizacidn del producto o de la minimizecidn de costos.

idn tmicamente en nuevos estratos mo-

sformar y modernizar sectores atrasados
del sector rural tradicional y del sector informal urbano. En la agricul-
tura tradicional se reguiere a los minifundistas y trabajadores
sin tierra, suelos adecuados en tqmauo, tenencia y calidad y la infraes-
tructura fisica y productiva nccesaria para incrementar sustantivamente
sus niveles de productividad. En la misma forma buscar articular comple-
mentariamente y no competitivamente pequefias y micro industrias con empre-
sas de mayores niveles de productividad para lo que se requiere asegurar-
les poder de compra, apoyo financiero y asistencia técnica.

14, No se trata de absorber ocupa
dernos. Sec trata tambifn de L”ai

’SJJO")
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15,7 'En una estrategia de esta naturaleza se vielve esencial la presencia,
‘participacidn e intervencidn estatal.

Su participacién como productor de bienes y servicios se vuelve rele-
vante en las ramas y productos que se consideren estratégicos, para lo cual
se han dado importantes avances en la década del 70..

Su participacidn como acumulador debe mantener el dinamismo del pasa-
do pero otorgando mayores prioridades al sector de la economia que atiende
el mercado interno y objetivos de empleo, con mayor focalizacidn de la in-
versidn pliblica en las provincias mis atrasadas y destinando mayores propor-
ciones a la infraestructura social,

Ll gasto pliblico cumple fune iones relevantes en objetivos de redis
bucidn de ingresos y satisfaccidn de necesidades bésicas, por ello . impo:
su estructura, su destino, v su orientacidn.

——
ta

_) u

Se considera fundamental en estos criterios bisicos para una estrate-
gia de largo plazo la intervencidn del FEstado orientando el ProCeso produc-
tivo, a través del uso mis adecuado de los instrumentos de la politica eco-~
némica,

Pllo significa utilizar el conjunto de instrumentos de acuerdo a los
criterios estratégicos v fundamentalmente tener en cuenta primordialmente
Ja priovidad del objetivo empleo. $Significa usar de la protecci®n con obje-
~tivo empleo, pero usando la proteccidn efectiva a través del uso de arance-~
les pare no maximizar costos.  Significa modificar sustantivamente la
estructura de las colocaciones otOﬂg ndo una mayor participacidn al sector
haciea adentro y en espacial a la agricultura y a la industria manufacturera.
Significa mejorar la capacidad de tributacidn y modificar prioridades en los
pastos de consumo del gobierno, en su estructura y en su destino.

Para ello se requiere de la presencia de un Estado fuerte, represen-
tativo de una alianza de clases, fracciones y grupos sociales muy amplia,
que actlien como ejecutores y sean beneficiarios del proceso econduico y '
faciliten los logros prioritarios y complementarios en materia de empleo,
distribucidn del ingreso y satisfaccidn de necesidades bisicas.

Los criterios sustentados por la presente estrategia no modifican .
sustancialmente las caracteristicas del funcionamiento del capital extran-
jero.” La inversidn directa seguiri jugando roles relevantes en el sector
exportador donde no se presentan innovaciones.

La presencia del Centro Financiero Internacional se considera un.
amn%e importante para asegurar los altos niveles del coeficiente de inVeP—
sidn que han caracterizado a la economla en el pasado y que se considera
imprescindible mantener.
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Capitulo II
EL GRADO DE SATISFACCION DE NECESIDADES BASICAS EN PANAM

1. Analizar el grado'de satisfaccidn de las necesidades bisicas de un
pais implica estudiar el estilo de desarrollo, evaluar quienes son los be-
neficiarios del proceso, conocer para quien es el proceso de desarrollo.

Estudiar el grado de satisfaccidn do nncp51dadas bésic‘s eifni‘.cr
evaluar las politicas especificas que intentan atender las ne
demandas de los sectores socialss was atrasados. Pero idmblbn 3
y esto es fundamental, evaluar el funcionamiento del modelo glOL
analizar como absorbe, como incorpera a los grupos ocupacionales :
pleados y subempleados, a los grupos ocupacionales mis pobres, a los gru-
pPoOs OCUpuCIOﬂalcS que no satisfacen sus ncﬂcawdade° basicas.

Para efectuar un estudio de esta naturaleza es necesario medir cuan-
tas son las familias cuyos ingresos son leU'iCXOntGQ pava cubrir sus ne-
cesidades bisicas, donde se encuentran local: as y especialmente deter-
minar quisnes son los pe ceptores de ingresos qLe se encuentran en dicha
gituacidn, como se insertan en la actividad c cont mica, @ qui grupos ocupa-
cionales pertenecen. ’

Ubicar cou cierto grado de desagregacidn como se insertan en la acti-

Jdud eccndmica aquellss familias gue no satisfacen sus necesidades bisicas

es esencial para evaluar las politicas especificas y el funcionamicnto del
modelo global en funcidn estricta de sus intereses mas concretos.

2... El concepto de necesidades b&sicas es relativo. Is un concepto his-
térico-espacial que depende d2 las aspiraciones de cada sgociedad, de la
calidad de la vida a que se aspira, de los valores y motivaciones predomi-
nantes lo que ldgicamente trasciende la problemftica econdmica. For su-
puesto, las necesidades bisicas derivan de lo que el desarrocllo de las
fuerzas productivas permitan.

El an@lisis de las necesidades bésicas no es 1ndependlente de la
problcmdtlca del empleo y de la distribucidén del ingreso, pero tiene carac-
teristicas propias.

Los componentes que integran las necesidades béasicas dependen tambi&n
de quién los determine y a través de qué mecanismos, lo que involucra las
distintas formas de participacidn directa e indirecta de los propios secto-
res afectados.



‘Los componentes, indicadores 'y metas también son relativos, por lo que
en el presente estudio nos interesan los grandes ordenes de magnitud, de
cudntos son, donde se localizan espacialmente y quienes son en términos de
perceptores de ingresos

3 A los efectos del presente trabajo se pone &nfasis en el componente
alimentacidn, por considerarse la mds bésica de las necesidades bésicas y
.por su extraordinaria influencia sobre el resto de los componentes mds acep-
tados en la literatura sobre el tema, especialmente los componentes mate-
riales, como salud, educacidn e inclusive por sus estrechos vinculos con
vivienda y vestimenta. ' ' '

El componente alimentacidn se midid a través de una canasta de ali-
mentes para la ciudad de Panamd que atiende la dleOHlbllldad de bien
los hébitos de consumo y los minimos precios tentands cubrir los minimos
de calorias y proteinas por persona y por dia.l/ -

Al costo de esta canasta de alimentos se le agrega un coeficiente
diferencial por &reas que cubre el gasto no alimenticio de dcuerdo al de-
t&Ue.especificado en el anexo 1.

. La canasta de alimentos a precios de &reas res ectivas, mas el coe-
ﬁL7”DTp diferencial por &rea de gasto no alimenticio cubre el gasto pri
vado minimo por per Psona que se considera como limite de la satisfaccion de
las necesidades basi Las familias que se encuentran por debajo de
este 105 @50 minimo se consideran que no satisfacen sus necesidades basicas

a ilias

Y las famil que Con Sus ingresos totales no alcanzan a cubrir el costo.
de la-canasta minima de alimentos se les considera en situacidn de extrema
pobrezi.

dades basicas presenta

i, Esta ferma de medir la problemltica de necesi

wa serie de limitaciones, de las que interesan déstacar:
a) Se supone que las familias que se encuentran por encima del ingre-

so minimo definido, gastan de acuerdo a la estructura del gasto determina-

do en el ingresc minimo.

b) Se supone que las familias que con su gasto alimenticio cubren el
costo de.la canasta de alimentos, consumen de acuerdo a las proporciones
de la canasta el minimo de calorias y proteinas requerido, y que ademés
cada uno de los integrantes de la familia consume de acuerdo a sus necesi-
dades por edad y sexo.:

1/ La canasta de alimentos fue elaborada por la CEPAL.



¢) Al tomar como ingreso minimo, el gasto privado de las familias,
no se tienen en cuenta el grado de acceso de las familias a los distintos
bienes y servicios ni los efectos de los servicios plblicos proporcionados
por el Estado. :

Pese a estas limitaciones, se considera fundamental el &nfasis en la
alimentacidn, donde existen los indicadores mas objetivos para medir esta
problemitica. Atendiendo @ la disponibilidad de la informacidn estadisti-
ca los indicadores utilizados parecen bastante aceptables para la situa-
cién especifica de Panamd. S

Las familias del Area Meétyopolitana quie no cubren las necesidades

cas son las que tienen un ingreso familiar per cipita por debajo de

4 balboas anuales para el afio 1970. Para el resto del pais son agquellas
tienen un ingreso familiar per cé@pita al afio inferior a 160 balboas de

e acuerdo al detalle del anexo 1. »

et
(o]

~1 ¢
<

»

o O

5. Para el total del pais, en el afio 1970 de acuerdo a esta mctodologia,
el 35.4% de las familias no satisfacian adecuadamente sus nfcguld 2des ba-
sicas.

De acuerdo a las estiraciones de Altimir,l/ PanamZ se encuentra ape-
nas por debajo de promedic de la regidn latlnogmarlganqt o

L

Espacial, P“bxondl y geog rdflcamenLo es un problema’ sustancialmente
del &area no.metrop litanu. La problemitica de las necesidades basicas

marca nitidamente la dlforbncla 10 entre el Arvea Metropolitsna - ligada
histéricemente a las actividades de trdnsito de mercaderias, especialmente
desde la apertura del Canal - con el resto del pais.

La mitad de las familias del resto del pais presentan ingresos por
debajo de los limites de la satisfaccidn adecuada de las necesidades bisi-
cas y representan las tres cuartas partes del conjuntc de familias del
pals gque se encuentran en dicha situacidn como surge del cuadro 1.

Diversos indicadores econdmico-sociales muestran una elevada concen-
tracidén de actividades en el Area Metropolitana, donde solamente el 21.5%
de las familias no cubren con sus ingresos los minimos adecuados de satis-
faccidn de necesidades basicas.

Las provincias de Panamd y Coldn, cuyas &reas centrales determinan
el Area Metropolitana, tienen los mayores ingresos por habitantes y concen-
tran el 70% del producto bruto interno. {Ver cuadro 11.)

1/ 0. Altimir, La dimensidn de la pobreza en América Latina, Santiago
CEPAL, 1978.
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. Cuadre 1

PARAMA: FAMILIAS POR DEBAJO DE LA SATISFACCION
DE RECESIDADES BASICAS, 1970

(Porcentajes)

Con Partici

respecto .. \ paciodn

a cala’ " en el

repign’ : total

Area Metropolitana 215 ‘ 2l b

Resto del pafs T 9.8 5.6

Panama 3504 1060.0

Fuente: Fleborado por el sutor sobre la base de:s CBPAL Canasta consumo de alimen.

. e . s .
eccion de Estadistica y Censo, Ests




Son adem3s las provincias de mayor urbanizacidn y de menor participa-
cidn de la poblacidn agricola en el total de poblacidn de dichas provincias
como lo muestra el cuadro 6

En el resto del pais se concentra la ‘problemitica de necesidades bé-
sicas, y es justamente donde se concentran las mayores proporuloues de po-
blacidn rural y especialmente de poblacién dedicada a las actividades agri-
colas, como lo muestra el -cuadro 6.

Los indicadores de extrema pobreza muestran la intensidad del fend-
meno fuera del Area Metropolitana.

"El cuadro 2 muestra que el 21.4% de las familias del pais no cubren
con sus ingresos el costo de la caenasta minima de alimentos, pero sclamen-
*e son 9.4% de las familias del Arvea Metropolitana y 3uU% de las familias
del resto del pais. Dos tercios de las familias del resto del pais que no
cubren sus neceglgddeo basicas se encuentran en situacidn de extrema
pobreza.

6. El cuadvc 3 marca con nitidez el predominio de ldé'propjétarjos N
cuenta nrop 1gr§cola entre el total de los perceptores de ingy s0s que

sus necesidadas b icas.  Son basicdiicnte ‘los minirundistas

Y Qpchc}T'lO.

. M3s del 70% de los minifundistas y dos tercios de los empleados
agricolss reciben ingresos que no les permite la satisfaccidn de las ne-
cesidades basicas, lo que marca la magnitud, intensidad y profundidad del
problema en el area rural.

1yt

También importa resaltar que la mitad de los trabajadores en servi-
cios personales y de los propietarios y cuenta propia no agricolas se en-

cuentran en la misma situacidn.

En esencia el cuadro 3 nmuestra con nitidez la extraordinaria impor-
tancia del sector rural tradicional entre los perceptores de ingresos por
debajo de los minimos considerados y dentro del drea urbana un nitido pre-
dominio del sector informal urbano.

Si solamente consideramos los perceptores de ingreso del sexo mas-
culino, incrementan considerablemente en el sector agricola, tanto los
cuenta propia como los empleados, y descienden su participacidn los servi-
cios personales y los propietarios y cuenta propia no agricolas, de mayor
participacién del sector femenino.

7. El andlisis por provincias marca nitidas diferencias de acuerdo a
los indicadores del cuadro 6, resaltando:



Cuadro 2
. PANANA} EXTREMA PCBREZA

ngresos inferiores & canasta minima

1o glimzntos por r-ef;;iones)

[ROT——

Porcen Participacibn Porcentaje

taje con ) en total de con respec

respecto " familias en to & las

a cada extrema ‘familias

region pobreze que no SNB
9.2 T 220 L2.8
34,0 | 78.0 6843
100.0 £0.5

. autor en basa e CiPAL; ¢

distica y Cenzo, Esta




Cuadro 3

PANAMA: TOTAL PATS. ESTRUCTURA DE LOS PERCEPTCRES DE INCRESOE
QUE NO SATTSFACEN NECESTDADES BASICAS

Porcentaje

qua no SNB

en el total
de cada

Participacion
en el totcl

que no SHB
grupo ooy

pacional
Propietarios y cuenta propia
egricolas f 442 71.2
Ewpleados agropecusrins © 13,9 6.0 ~
Serviclos personales 14.7 52¢0
Propletarios y cuenta propis
no asricolas 14,1 52.0
Vendedores, srtesanos, jornaw
leros, opocrerios, condiuctores 10.3% 2.8
Erpleadcs de oficina 240 11.0
Profesicnales, gerentés,
técnicos, sdministrativos 0.8 5.0

Total 100.0

Fuente: Elsborado por el sutor sobre le base de Direccidn de Estedistica y Censo,

—

stadistica panuineia, see OpsCits
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- Cuadro 4

- PANAMA: PARTICIPACION DE_LCS PERCEPTCRES DE INGRESO QUE NO
SATISFACEN NECESIDADES BASICAS PCR AREAS

Total. Aves Resto

del FMetropo del
pais litana psis
Propistarios y cuenta propia
sgricolas by, 2 19.6 54,2
Prpleados egropecuarios 13.9 9.9 15.7
Servicios personalés 14,7 2903 8.7
Propietarics y cuenta propia
no azricolas 1401 17.6 12.7
Vendedores, artesanos, jornaleros, )
operarios, conductores 10.3 " 17.0 75
Enpleados de oficina 2.0 5l 0.7
Profesionsles; gerontes, técnicos,
edministrativos 0.8 1.5 0.5
Totel 100,0 11000

1}

i ° Flaborado por el autor sobre.Ja base de Direccidn de Estsdistica y Censo,
Estadistica panamefis, ceo OpeCite




Cuadro 5

PANAMA: PARTICIPACION DE LOS PERCEPTORES DE INGRESO QUE O SATISFACEN NECESIDADES
BASICAS EN EL TOTAL DEL PAIS PARA AFBOS SEXCS Y SEXC MASCULINO

. Totsl

Jotsl - P
s del pais
del pals
Sexo mas
embos sexos .,
culino
Propietarics y cuenta
propia agricolss hh,2 52.6
Servicins personsles 14.7 3.8
Propietsrios y cuenta
propia no agricolas 14.1 8.0
Erpleados agropectarios 13.9 2.2
Vendedores, ertesanos,
Jornsleros, operarios, .
conductores 10.% 129
Frpleados de eficina 2.0 0.9
Profesionsles, gerentes,
téenicos, sdministrativos 0.8 - 06
Total 100.0 100.0

Fuente: FElaborade por el sutor sobre la base de Direccion de Estedistica y Censa,
Estadistica panamefia, coo OpaCite




Fercepto~ Porce_n_
vivienda Pobla Partici res de in- Porcen taie
Tasa de Esperanza Anzlfabetos Vivienda . Vivienda o = greses que ; de pobla
mortalidad . . - . sin R Analfs cion pacicn i Ingreso taje <. -,
de vida ¥ primaria sin ogua .. sin luz - no SKB en cion agri
infantil . 50TV1C10 . betos total en el : = per de pobla -
.. al nacer 1incompleta potable . electrica el ‘total S, ., ™ cola a
Provincias 1971 - sanliario (porcen 1970 total tapita cion .
1970 (porcen (porecen- (porcen- G : de rcada nivel de
(porcen . L . (porcen- N taje) porcen que no s 1970 rural
e (afios) taje) taje). . tajed . T ) redidn cada
taje) taje) taje) SHB 7 197 . .
; ; (porcen~ provincia
i g .
: : taje) 1970
1 2 3 b 5 5 7 8 9 10 11 12 13
~ Veraguas 40,7 4550 79.1 701 67.9 87.5 450 10.6 1508 7508 212.0 87.7 78.1
D:rién 43,6 33.0 79.7 7651 78.8 87.0 473 1.6 ?OB 7bu0 145.0 92.% 84,6
Bocas del Toro  46.5 49.0 71.8 42,5 364 Bk 504k 3.0 1.3 2.4 402.0 65.6 747
Chiriqui 42,6 6.6 61.6 3603 59,4 28.4 1665 12.5 3705 3730 74,0 57.4
i < ‘ f S
Coele %8.8 54,0 65.9 53°? 372 775 19,8 8.3 11.5 64,1 295,.0 7.7 61.3
T 1 : ’ . i
Herrera 32.1 £6.0 67.5 42,9 %7.9 715 70.7 5.1 7ok 587 2140 68.3 57.6
i : S N
Los Santos 25.8 55.0 66.5 3848 26.5 76.4 29.1 5.1 7oh 5506 290,0 89.2 64.6 \
Coldn 50.7 64.0 47.6 28.7 23,0 35.3 18.9 Qok 604 32,1 794.0 48.3 26.3
Panama 31.8 71.0 " 32,8 13.0 10.3 2k, 8.2 4004 2504 34,4 881.0 20.9 11.4
Total del pals 37.6 66.1 51.8 37ni 2843 fﬁii ggié 10C.0 1000 AZQQ.Q/ 584,0 52,4 29.8
Urbana 34,2 601 47,5
Rural 40.6 25,4 52,4
Ciudad,de
Panama 30.3
Ciudgd de
Colon 58,4

Fuente: Direccidn de Estadistica y Censo.

i: Esta

’ . ~
stlca panamenae.

Situacién Demoprificas

Panama, MIPPE. 3: Bunge, Situzcion de 1S oeo 0psocits
Panami en cifras 1970-1974, Panana, Direccl

Estadistica paramofia, eeo opecite 11, 12, 1

’, +
on ge o
3:

MTTYA

RN BEE S N

a/ Basado en perceptores de ingreso ne en familiase
&, g
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a) Las provincias de Veraguas y Darién presentan las situaciones mas
criticas. Mas del 70% de las familias de dichas provincias reciben ingre-
sos inferiores al necesario para la satisfaccidn de necesidades bisicas,
tienen vivienda sin agua potable, sin luz elécirica y sin servicics sani-
tarios y son analfabetos funcionales Tienen la espnranzc db vida al nacer
mds baja y se encuentran entre las prov1nc1a° de mayor sa de mortalidad
infantil.: La situacidén de las condiciones de salud conflrma la inteunsidad
de esa problemdtica en estas dos-provincias.l/

Importa resaltar que estas dos provincias son las deo menor ingreso
por habitante y las de mayorn porcontajg de poblacwon rural y especiglmente
de pobicﬁlon agricola, o

b) En el otro extremo, la provincja de Panzmd presciute la esperanza
de vida al nacer mds alta, las mowor s condiciones de vivienda y las meno-

res tasas de analfabetismo.

Interesa sefialar que la provincia de Panam? presente el ingreso por
habitante mis elevado y los menores porcentajes de poblacidn rural v de
pcblacidn agricolas ~~ -

C)

aunque - ¢on diferencia
i, Coclé, Horrera y

C) {J,&...l >LLLaQi,6
les muestra Bocas del '

2 JT.LC}"“JI'OJL‘] 1
Santos.

8. La distribucidn del ingreso de Panamid no es de las mds regresivas de
la regidn como surge del cuadro 8. Presenta mejor distribucidn, sea pon
la participacidn del decil de mayores ingresos o por la de los tres ueci—
les de menores ingresos, que palses como Brasil, México, Colombia y
Honduras dentro de una -serie de paicses seleccionados. Presenta unz gitua-
cidn relativanﬁnte similar a la de Costa Rica y con distribucidn mis re-
gresiva que paises como Suecia y EE.UU.

El cvadro 9 vuelve a mostrar las nitidas diferencias entre el Area
Metropolitana y el resto del pais.

Para el total del pais el Avea Metropolitana representa el 48.1%
de la poblacidn, pero participa con el 84% en el decil de mayores ingre-
sos y solamente con el 15% en el decil de menores ingresos.

En los cinco deciles de mayores ingresos predomina la participacidn
de la poblacidn del Area Metropolitana y en cambio en los cinco deciles
de menores ingresos predomina con nitidez la poblacidn del resto del pais.

1/ Bunge, La situacidn de las necesidades basicas en el sector salud de.
Panama, Panami, Ministerio de Politica y Planificacibn Econdmica
(MIPTL). ,




Cuedro 7

PANAVA: DISIRIBUCION DEL INGRESO, 1970

Total . Aren  Resto

del Metropo del

pais litana pais.
10% mayores ingresos © 3301 313 32,7
20% renores ingresos a.h Qe . CYe2
Lo% menores ingresos 13.8 © 152 . 15,0
50% menores ingresos 20.5 22,2 . 22,0
Coeficiente de Giml . Q45 0.h2 043

3

IPRD, 1975, ¥

veo OPoCite

i o w1 AR




Cuzdro 8

BANAFA: DISTRIBUCION DEL INGRESO

arnacional)

0% de i
. . Renores Coeficiente 10% de
Fais Ao - ingresos . . mayores
(poreeniaje de Gim. ingrasos
Panend s/ R 1570 8.4 0.45 33,1

Argentina bf

Brasil af 1870 5a1
Colembiz a/ : 1970 5.9
193; 60(}

1667~

PaYeE
1063

1987 6.2

5 Unidos b/ 1970 9.6

0457

0407

7.0
54,73

LU

Yrente:

ution ©f seey ODoCLLs

e/ Perceptor

L/ Hoperess



PANAMA: DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR: AREA PETROPULITANA I HISIU UEL PALS, POR DECILES. GRUPO DE FAMILIAS, 1970

(Cifra ce poblscifn cn miies: de ingreso en Balbass)

Deciles

Prime 56%2? Terce Canrto  Quinto Sexto Sep?i Oc?i Hoqg Décimo Total
o do ro ot Vo vo

Egpublic of Panama ‘
Total population 11%.1  140.0  13%Z.1  1%4.8  140.0  140.0 1%8.5 148.2  152.2 154,0 1 395.1
Average Annual Femily Income per capita 36,5 £1.0 1088 175.7 247.86 335.1 24G.1  578.5 ; ehb.6 2 043,k 519.3
Metropoliten Area
Population 17,0 2640 20,0 4207 60.0 75.0 8%.5 100.0 . 111.6 . 129.4 675.6
Average Annual Family Income per capita 41,9 70u4 - 137.0  228.1 2796  379.3 478.0 6l1.0 i 875e.1 2 110.5 790.0
Proportion of Income in kind (%) 3.0 19,2 121 3.8 1.6 0.5 0.6 0.5 0ok . 0.5 0.7
Adjusted Average Annual Family P ‘
Income per capita a/ 55.7 3.0 153.6 26,8 28kl 381.2  hE0.9 - Gl 678.6 | 2 1211 795.5
Rest of the Country
Population 96.0 1140 103,1  92.1  80.0  65.0 550  48.2  140.6 2h.6 719.5
Aversge Annusl Femily Income per capita 3544 58,9 101.9 151.3 223,k 281.6 k03,1 B02.4  766.7 -1 73Lk.8 265.1
Proportion of Income in kind (%) 48,3 40k 22,3 1l.5 5ok 7.4 el Bolt 2.8 1.1 7ok
Adjusted Average Annual Family ! .
Income per capita a/ 52,5 €27 . 1246 163.7  235.5 2024  439.8  519.5 788.2 1 753.9 28447
Composition of Decile 2/ i
Metropolitan 15.0 18.6 22,5 217 4249 53.6 063 67.5 7%.% 84.0 48,4
Rest of the Country E5.0 81k 75 68.% 57-1 LI 37 32.5 26.7 16,0 51.6

Fuente: Direccibn de Estadistica y Censo, Estadistica panamefiaceo opacit y estimaciones del Banco
Yy ’ » .

wa, Washington, IBRD, 1975

Totals may not add up owing tc roundinge Dach decile proup inciudes 28 S00 familiezs.

Nota: Tomado del IERD, Updating Report on the Econony ¢f Pan

a/ Family income was adjusted upward assuming that the market value of income ir kind is twice the
b/ Percentage of population.

impruted value.

_‘.93..



Capitulo III
L. FUNCIONAMIENTO GLOBAL-DE-LA ECONOMIA DE PANAMA

A, Las principales caracteristicas-estructurales

1. presenta una serie de diferencias y originalidades con res-
pecto 2l resto de los palses latinoamericanos.

stBricamente, desde la época colonial, cumplid un papel de trans-.
porte entre los Ocganos Pacifico y Atlantico, por diversas vias.

Supozicidn geoprdfica le determind funciones en la divisidn inter-
nacional del trabajo que generaron una estructura econdmica con predomi-~
nio del sector servicios y del Area lMetropolitana en el proceso econdmico:
- global. -

£l cuadro 10 muesira la importancia de los servicios 'y la baja par-
ticipacion de la industria menufacturera en la comparacidn con el prome-
dio de paises de América Latina.

del seclor servicios destacan la alta participacidn de la. in-
Fing especialmente en la década del 70 y sustancial-
zona del Canal, muy importantes estructuralmente
espacialiente en el periodo posterior a 1970.

Su forma de
VOCacion i

I's una economia extraordinariamente abierta, con elevado coeficien-
te de exportaciones, creciente en el tiempo como lo muestra el cuadro 14,
con predominio de las exportaciones de servicios. Estas representaban en
1976 el 72% de las exportaciones totales de Panamd.

El predominio del Area Metropolitana tambidn deriva de las funciones
e insercidn en la ecouncmla internacional. -Concentra la mitad de la pobla-
cion del pals, mas de la mitad de la poblacidn econdmicamente activa y la
mayor parte de la actividad econdmica.

Las provincias de Panamd y Coldn, cuyos focos centrales componen el
Area Metropolitana, son responsables por la generacidn del 70% del produc-
to total del pais, por el 78% de minas y canteras, por el 81% de la indus-
tria manufacturera, por el 94% de la construccidn, por el 96% del trans-
porte, almacenaje y comunicaciones, por el 83% del comercio y el 100% de
los servicios prestados a la zona del Canal, como surge del cuadro 1l.
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Cuadro 10

PANAMA: COMPQSICION SECTICRIAL DE LA PRODUCCION

)y fins

e s .
bracioe publlca y Qufensa
frvicres Q/

el o
L

1960 1970 1973

bire, silviculturs, caza y pesca 26,1 2067 18,8

' o§$ S o 03
11.8 15.9 15.5
7 63 7.3
43,9 43.0 42.0

——a e Py et v

5.3 756 6.7

oy

23,1 20.0 %19

rvem— nsneonan ros e

12.3 14.0 14,2

3.2 3,1 ) 2.0
2G.2 26.3% 24,9
52,4 4.5 Ly .6

{
!
i

hl
~J
o
-\?
.
i<
[f=]

100.0 100.0 - 100.0

América
19756 Latina
) 1976

1807 11.6

0.3 3.4

140 25.4
‘ 7.0 o 5.6

20:2 526
5.5 42,9

100-0

el MG D et St e . ot s N F 3 ey T
(fPiL, “Serres historicas del crecivienic de America Lalina” en Cuadernos ?

S
WO1S

icos de 1a CEPAL KR 3, 1978,

t

M

ge servicios @ la Zona del Canale

. ‘s . s .
ria manufecturera, construceion, minas y canleras, electreidad; gas, agua ¥y transporte.
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Cuadro 11

FRODUCTO INTERNG 3RUTO A PRECIC DE MERCADO,
RCCHCHMICA Y PROVINCIA. ARO 1970

. : Bozas
Rema de actividad ?oﬁal del Cosld - Coldén  Chnirigqui Deridn - Herrera 'éizzos Panamd Veraguas
: Toro

Agricultura,:gilvicultura,scaza ¥ pesc; ioooo T ik 78 0.7 28.1 0.9 4.3 7.3 9.2 7.3
Explotacidn de minas y canteras 100.0 3.2 0.7 6.7 17.6 0.0 0.0 0.1 71.2 . 0.6
Industrie maﬁ;facturera 160.0 0.9 5.1 14,6 8.5 fouu 2.0 Lok CEGoh Oa?.
Construccidn 100.0 0.0 0.1 7.k 0.2 0.0 0.6 0.3 86,6 L.8
Electricided, gﬁs, agua y elcantarillado 100.0 0.0 Oa5t C.0 18.3 0.0 0.3 0.0 80;4 0.5
Transporte, elmacenaje y comunicaciones 100.0 0ok 0.k ‘ 2.3 :z.ZaO'. 0.2 Oaé 0.5 93,3 :0;4
Comercio al por mayor y menor - : 100.0 1.2 2.1 ok g éoO ‘IOQS 157‘ 1.3 7502‘ 1.7
Otros seryiciés inciusive los finan@ieros 1000 1o5 2.0 7o2 C 861 1.2 2.4 2.0 7.2 Zok
Servicios prestados a la Zona. el Canal | ) :
de Penaal 10C.0 040 0:0 25,0 0.0 " 0.0 0.0 0.0 -75.0 0.0

e e X R S A X B CHN - 5 B 51

Fuente: Tomado de MIPPE Estratesia para el

nol o med

. ~ E ey i,
Lonn v largo piazo Penama MIFRE, 1676,

_sz_
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Las formas de articulacidn de la economia de Panami en la econcmia
internacional genera una notable divisidn entre la regidn metropolitana,
noderna, con altos niveles de productividad e ingresos y elevada concen-
tracién de la actividad econdmica y el resto del pais, especialmente agri-
cola y atrasado, con elevada poblacidn localizada en establecimientos mi-
nifundistas, donde se concentra la mayor parte de las familias que no sa-
tisfacen sus necesidades basicas.

La posicidn geogrifica y sus vinculos con la prcblemdtica de la se-
guiridad internacional le han gensrado otra caracteristica estructural: la
generalizada utilizacidn del ddlar a la par del balboa, en las transaccio-
nes internas, la inexistencia de un Banco Central y de un organismo con
furciones de emisidén de moneda. En la prédctica ello sipgnifica inexisten-
¢ia de politica soberana y autdnoma en materia monetaria y cambiaria.

Pero tambiZn esta caracteristica ha facilitado OtPn que puede consi-
derarse también estructural en el periocdo posteylor a 1860, objeto de este
trabajo: el alto coeficiente de inversiones en cmmaaraci6* ul resto de los
paises latinoamericanos. Superaba el 25% del p“o<Uﬂto en la década del 70,

con elevada participacién estructural del financiamiento cxterno.
B. El dinawmismo econdmico del periode 1850-1973
1. La ecopﬁf’a £

ra muestra un alto ritmo de crecimicnto en la d

hasta 1973, con fuertc enlentecimiento poste-

Bl ritmo de crecimiento de? lroo””Lo es de

de los mas elevados de la regidn la

pero decae de 1.4% acumulativo anuval entre 19

expansidon din ‘e la economia es velativamente generalize
to de sectores como lo muestra el cuadro 12.

cada del 60 q«
Pﬂﬁ‘ndgto 1a ¢
7.8% entre 196

noan k(,'f"l cand
1877. L(
a:al conjun-

3]
Q.:
‘<Z

Buscar los determinantes del periodo mds dindmico nos lleva a captar
las vinculacicnes de Panand con la economia internacional, las bases de
sus exportaciones y su dinamismo, las care cteﬁ¢3t1cas de la entrada de
capitales facilitando el alto nivel de acumulacidn, las consecuencias sobre
la actividad econdmica interna y en especial sobre los dinzmismos ocurridos
en la construccidn y la industria manufacturera.

2 La contribucidén al crecimiento del producto global responde en un
§6% a los servicios y un 42% a la produccidn de bienes como surge del
cuadro 13.

El crecimiento de los servicios deriva de la exportacidn de servi-
cios, del fuerte dinamismo de la inversidn plblica, de la evolucidn cre-
ciente de la intermediacién financiera, y de los reflejos del conjunto de
la actividad econdmica sobre la intermediacidn comercial.
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Cuadro 12

PANAMAs TASAS DE CRECII’E[EN'IO?-/

19€0~ 1960~

1970~ 1973-
1977 _ 1973 1977 1977
{onsupo privado RE b6 2.0 -0.5
Constmo gobiern.ow C 7.2 B 8.3 6.0 %.8
Inversién bruta interna éo6 ‘l]‘.2°6> 1.8 ~3.3
Inversidn bruta fija 9.3 12.7 3.3 -1.2
Ixportacién bienes y servicios 7.5 8.9 3.3 2.8
Diportacion bienes v 6.3 8.1 0.5 0.5
Exportacidn servicios 8,0 9.3 k.9 %.7.
Tmportacidn bienes y servicios 507 8.5 ~0,1 32
Producto brute interno 603 7-8 2.9 1.4
Ioverzidn bruta fijs privada 5.2 11.9 ~h.g ~16.4
Inversidn bruta fija plblica 16 .6 15.4 15k 20.0
Inversidn bruta fija ccnstr@cién 8.8 12.1 5.7 0.9
Inversitn bruta fija maquineria y equipo 10.0 13.8 0.5 -2.6
Ageleultura, silvicultura, caza y pesca E/ :1&.,1 4.8 2.1 0:9
Industria manufacturera 2/' _ ”7914 R 9.8 1.6 . 2ok
Construccidn "7.6 g.6 5.7 . ~0a5
Subtotal servicios bis%@i _p/'(i/ 39_:'_7_ 1.7 9.0 .éi.?,,
Cosercio y finanzas b/ 7.3 8.7 4ol 1.5
pdninistracidn plblica y defensa b/ R 7.0 7.3 8.8
Otros servicios b/d/ 4.9 6.2 2.1 ~Ook
Subtotal servicios 13_/ 6.5 75 boh 2.2
Producto bruto interno offactores b/ 6.3 7.5 3.7 1.1
Producto bruto interno c/factores por
habitente 3.2 bob 0.9 -1.7

Fuente: Elaborado por el autor basado en CEPAL, " Series histdricas de es." opoCite

8/ A precios constantes de 1970.

b/ 76 en lugar de 77.

_c:/ Incluye electricidad, gas, agua, transporte y comunicaciones.
4/ Inclyye servicios a la Zona del Canal.



' Cuadro 15

PANAKA:. CONTRIBUCION SECTORIAL- AL CRECIMIENTO DEL PRODUCTGE/

1960-197% . 1973-1976

Tasa de Contribueidn Tasa de Contribucidn

crecimiento al crecimiento crecimiento 2l crecimiento
itto truto interno = 7.5 100.0 1.1 160.0
jotat bienes 7.5 b7 0.5 66,4
Motel servicios ‘ 7.5 58.% 2.2 1664
Wtura, caza y pesca k.8 14,5 0.9 .12.9
Iy eanteras : 9.7 0.k . -1.9 0.5
tria manufaciurera 8.8 18.3 : -2.4 =346
Tucei fn 9.6 8.5 0.5 ~hh,2
dios vAsicos 1.7 11.1 6.7 70.3
do j 1.4 -18.1

87 15.8

248 1 9.0 i 2
tdad de vivienda 6.1 5.8 53 27,4
istricion putlica 7a0 2.9 8.7 21.7
tios pliblicos y privados ‘ 2.7 334?
, . 6.2 22.7 C
tlos a la Zona cdel Cansl’ 2.1 ~12.4

¢ Dlaborado por el autor basado en CEPAL, YSeries historicas de e.o" opocite
- o e e T —AS

eios de 1970 y a coste de Tactores.



