El crecimiento del subsector productor de bienes deriva del fuerte
ritmo de crecimiento de la industria manufacturera, de la construccidn e
inclusive del aporte de la agricultura como surge del cuadro 13.

3. Las articulaciones de Panam& con la economia internacional son vi-

tales para captar el dinamismo generado en'el periodo 1960/1973. Deriva-
do de estas vinculaciones destacan con nitidez dos factores explicativos

de tan alto ritmo de crecimiento:-las caracteristicas y dinamismo de sus

exportaciones y la entrada de capitales provenientes del exterior.

Panam@ es una economia extraordinariamente abierta al exterior con
un coeficiente de exporiaciones alto y creciente: pasa de 0.30 en 1960 a
0.37 en. 1976 como-surge de los cuadrog lhy-15.

En el periodo 1960/1973 las exportaciones de bienes y servicios
crecievon a una tasa de 8.9% acumulativo anual. Con un coeficiente de
exportaciones tan elevado y con el propio dinamismo que caracterizd a
esta variable, todo el conjunte de la actividad econdmica se moviliza
alrededor de su evolucidn, contribuyendo con el 40% del crecimiento del
producto total en el periodo.

Dentro de estas exportaciones, se destacan en especial las de sep-
vicios que crecen al’8,3% acumulativo anval y que en la década del 70
representaban més del 70% del total de exportaciones. El cuadro 15
muestra la favorable evolucifn del coeficiente de exportacioncs de ser-
vicios sobre el producto bruto iInterno, pasando del 20.2% en 1960 al
26.5% en 1976.

Las exportaciones de bienes tambi&n crecen a alto ritmo como surge
del cuadro 12, y son fundamentalmente productos agropecuarios comio 1o
muestra el cuadero 17.

El total de exportaciones incluyen las que se destinan a la zona del
Canal - bienes adquiridos procedentes de Panamd y salarios pagados a resi-
dentes panamefios -~ y las que se destinan al resto del mundo.

Las exportaciones de bienes y servicios a la zona del Canal pierden
permanentemente participacidn en el total de exportaciones como muestra el
cuadro 16. Representaban el 40% en el periodo 1966/1970 y descienden al
18.4% en el trienio 1974/1976.

Las exportaciones de bienes a la zona del Canal representaban en el
trienio 1974/1976, el 21% del total de exportaciones de bienes y las de
servicios el 17.7% de las exportaciones totales de servicdos.

En esencia el dinamismo deriva especialmente de las exportaciones
de servicio y fundamentalmente de las que se destinan al resto del mundo.



Cuadro 14

PANAMA: COEFICIENTES DE IRVERSION, EXPORRACICNES E INMPORTACIONES

. Financlamiento
Coeficlente Coeficiente Coeficiente externo sobre

de de X de M inversién bruta
inversidn totales _ totales | interna

(porcentaje)

1961-1565 183 32.6 35.0 253

19661973 250k ‘ %5 3.5 19.7
15731577 | 2ho3 .8 - 349 3503
1960-1970 ‘ o o Zhe
1971-1976 ' | o 29.5

" Pueate: CEPAL v Direccién de Estadistica y Censo, Bstsdistics Panameliz; varias series.
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Cuadro 15

PANAMA: COEFICIENIE DE EXPORTACIONES YCON RESPECTO AL PRODUCTO BRUTO INTERNO

°

Coeficiente de Coeficiente de Coeficiente de

exportaciones exportaciones exportaciones

totales de bienes de servicios
1960 2001 9.9 20:.2‘
1970 : 37.3 12.7 246
1973 346 10.3 . 2k,
1976 S LB 105 s

: Datos elaborades por la CEPAL.




Cuadro 16

PANAMA: PARTICIPACION DE LAS EXFORTACIONES A ZONA DEL CANAL

Exportaciones-;"
Zona del Canal
sobre exporta-
gsiones totales

PR

1966-1970 4o.0
1971-197% 35.%
1974-1976 18.4

Fuentes Direccién de Estadistica y Censo, Estedistica Panzmefia, Serie O, Bulance

PR

da Pagos, varios nimeros.



Cuadro ‘17
FANAMA: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES A PRECIOS CORRIENTES

(Porcentejes)

21965 1970.
Exportacicnes totales ' _ 1000 100.0
Exportaciones de servicios 59,7 67.1
Exportacicnes de bienes V 40,3 - - 32,9
Exportaciones de bienes “100.0 100.0
Emmrteciones de bienes agropecuarios 6%.8 76.7
Exportacicnes de bienes agropecusrios lOOeOr 100.0
Exportacianes de banano 6903 <7hs5
Exportaciones egroindustriales 6.0 6.6
Exportaciones pesqueros primarics e . .
industriales . 19.8 1%.4

Fuerte: MIDAy MIPFE, PRUD~FAO-USAID Perspectivas para €l aoo 0peCit.

o



4, Otro factor relevante derivado de la articulacidn de Panamd en el
concierto internacional es la fuerte -entrada de capitales provenientes
_del exterior que facilitan.un alto nivel de acumulacidn de capital. En
la década del 60 financiaba el 25% de la inversidn bruta interna y en la
primera mitad de la década del 70 aumenta al 29.5% como surge del cuadro
1, .

Las especiales condiciones de Panamd@ como zona de seguridad politico-
-nilitar para-la-regidn ocridental 'y en especial para EE.UU., la presencia
y utilizacidn del ddlar en las transacciones internas que asegura contra
riesgos de devaluaciones, la evolucibén de la liquidez interpacional, las
politicas impositivas y de controles en los centros financieros de los
paises desarrollades y los estimulos otorgados por Panami'a partir de
1970 de exenciones impositivas y minimo grado de control sobre las acti-
vidades financieras son factores determinantes para la afluencia de.flujos
financieros externos y para la creacidn de un Centro Financiero Interna-
cional.l/ ' -

En el financiamiento del balance de pagos hasta. 1966 eg .importante
la participacidn de la inversidn directa extranjera. Posteriormente, el
financiamiento externo piblico y en especial el bancario despuds de 1970,
pasan a tener predominio.

La estructura de la inversidn extranjera a fines de cada aho, exaiu-
yendo las realizadas on entidades bancarias, marca el avance de las des-
tinadas a la industria manufacturera y en.segunde. planc al comercio -y
clerta mantencidn de la participacién de las realizadas en la agricultura
como lo muestra el cuadro 18, 77 .

En la década del 70 las actividades bancarias son relevantes para
explicar este ingreso de capitales. Los depdsitos totales en la activi-
dad bancaria expresados en ddlares corrientes pasan de 750 millones en
1970 a 7.500 wmillones en 1974 y a 15.000 milleones en 1978. Esta (ltima

cifra represanta alrededor de 8 veces el ingreso nacional.

Los depbsitos provenientes del extericr representaban la tercera
parte en 1967, la mitad en 1970 y alrededor del 90% en el Gltimo trienio
como muestra el cuadro 20.

Logicamente, la mayor parte de esta acumulacidn financiera se utili-
za fuera de Panam@ en la medida que alrededor del 80% son créditos al ex-
terior como muestra el cuadro 20.

1/ X. Gorbstiaga, Los centros financieros internacionales en los paises
subdesarrollados, México, 1978, Instituto Latinoamericano de Estudios
Transnacionales (ILET).




- Cuadro 20
PANAHA: DEPOSITOS Y CREDITIOS DE ENTIDADES BANCARIAS

(Millones de halboas)

1970 P‘;TCE” 1972 “t’:;iq" LY Pz:jzn' 1976 pz:z:“ sg7a2/ ' P:;'"‘
biel depdsitos 222 1000 1710 100-0 7556 100.0 12811 1000 15156 1000
Mp&dtosAinternosk Ehi } ,Qﬁ;o .. 602 5500 H 760 ) 10;0 Cog95 i.7eo 1;556 : G0
lepsitos externos L11 55,0 1 108 65.0 6 736 90.0 12 816 9350'1 13 820 9.0

665 100.0 137k '100.0 5458 . 100.0 8937 100.0 . 10 433 100.0

e pn 5

Gftitos internos 520 63.0 766 S6.0 1352 25.0 1628  18.0 1 785 17.0
Ghditos externos . 245 . 37.0 €08 4h.0 4 076 75.0 7359 0 82.0 - G863 8%.0

fientes HIPFE, ©

R -

of A vartiv de 1974 se incluven bancos con licencia internacionale

b & narzo de 1978,
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5, Este financiamiento externo facilitd el alto ritmo de crecimiento
e la inversidén y el elevado coeficiente de inversiones. En la década
el 60 el coeficiente de inversiones era de 21% incrementdndose en la
pinera mitad de la década del 70 al*27.5%, uno de los mds elevados de
la regidn latinoamericana.

. Entre 1960.y_1973 la inversidn bruta interna crecid al 12.6%, siendo
13.8% la de maquinaria y equ;po y 12% la de construccidn como muestra el
wadro 12, E Lo :

“‘”"ua‘“tructura“de’1a“invérQi6n muestra €1 predomin

inio dé la inversisn
e construccidn que representaba el 53% en la déceda del

606'y el 56% en

la del 70.
La inversién plblica presenta los mayoras niveles dz dinamiswmo, cre-
clendo al--ad uo- entre 1960 y 1873 y aumentando sustamrtivamente su partici-

3 -+
o (S
pcidn en Ja 1nvor31%r total como lo mLesfra el cuadro 19.

§,. Bl crecimicnto de las exportaciones de ser
7alsv>fs10 oikblic .n‘?=m1nnn 103 altos niv ﬂl_

l 58% de crecimicento .
onal-~ como muesiﬂa'elmcuaaro'QQ

El crecimiento de la ocupacidn y de los ingresos en el seclor ser-
ementan la demanda al sector productor de bienes.

Por otro lado, el alto nivel de inversidn en ia construccidn es re-
levante en el crecimiento de la industria manufacturera, especialmente
por la demanda de insumos. El cuadro 21 muestra que en el periodo

bo/l97\ el sector de la construccidn crece al $.7%, las ramas industria-

les vinculadas con la construccidn lo hacen al 13.7% y el conjunto de la
industria manufacturera crece al 9.86%. Las industrias vinculadas al
sector de la construccidn participan con el 30% del crecimiento de la
industria manufacturera.

El dinamismo de la industria manufacturera - basada en un proceso de
sustitucidn de importaciones 1/ - deriva entonces del crecimiento de la
construceidn y el dinamisme de la demanda interna que a su vez se origina
en la expansidn de la construccidn y el conjunto de los servicios.

1/ La relacidn consumo de bienes importados sobre bienes nacionales
desciende en la década del 60 de 0.32 a 0.26 lo que refleja el
proceso de sustitucidn de importaciones. (MIPPE, Plan Nacional de
Desarrollo, 1976-1S80, Panama, MIPPE, 1976.)




Cuadro 21

“PANAMA: CRECIMIENTO DE LA CONSTRUCCION Y RAMAS DE LA INDUSTRIA MANUF

1973-1960

e
Tasa de Contribucion
ereciniento al ¢ Lento
Setor construccidn 9.7 -0.5
Idustriss relacionadas con la
. . .
wnstruceion . 13.7 Bl 10.7
Idustrias de bienes de consuwo 7.8 554 3.1
Idustrias preductoras pringipal-
wnte bienes intermedios 11.2 8.0 1ok L
rivados de petrdleo 9.1 -G, G

Totad industria manufanturs

9.8 100.0

- prani AR,

feente: DLiveecion de Estrolstica y Censo.




Cuadro 22

PANAMA: POBLACION OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD

Estructura Tasa de Participacion
—— - - erecimiento e ,ei,el .
1960 f._\_‘ . 1974 19601974 ¢recimiento
o 1960-1974
tira 0.0 20.8 ' - ~
o ranuTacturera 8.0 105 6.0 14,6
1eion 303 6.3 9:0 . 1.2
idady gas ¥ agua 0.3 1.0 12,7 2.0
rte 2.0 5.2 8:3 6:8
o 8.7 10.6 Sl 1%.8
iirientos financieros ioo '2“.05 112 -l.Ln8
08 20,0 28.9 6.8 4505
6.0 b3 10 1.9
613 1.6 7 255
8.7 52 58 752
: 200:0 100.0 28 200:0
tropolitana W37 5%.8 5.1
i pals af 560% Lg,2 1.9
Liniversidad de Panawd, ICASE, Educacidén y Recurses Humanos en Pananf, Panemd, ICASE.

wsponden al periods 1660-1973.



7. Las caracteristicas del patrén de acumulacidn y el dinamismo de la
economia en su conjunto se reflejan en las modificaciones de la estructu-
ra ocupacicnal que muestra el cuadro 22.

En el periodo 1960/1973 1la ocupac;on crece al 3.4%, pero al 5.1% en
el Area lMetropolitana y solamente el 1.9% en el resto del pais. Esto es
un reflejo del fuerte proceso migratorio desde las &reas rurales hacia las
urbenas y en especial hacia el Area Metrdpolitana.

La estructura sectorial de la ocupacidn y su dinémica muestra las
siguientes caracteristicas:

i) La agricultura baja su participacidn y emigre todo su crecimiento
vegetativo. - B
ii) La industria manufacturera y la construccidn absorben la cuarta

1

parte del crecimientc ocupacion

iii) Las tres cuartas partes restantes es absorbida por el COnJunLo
de los servicios. '
iv) Los cuadros 28 v 29 muestran el crecimiento sustantivo d
pacidn en los estratos modernos, con avances significatives de dic
estratoz en la construccidn, la industrisa manufacturers comercio v
los servicios comunales, sociales y persondles

Baomp

S
.
no

ot
)
2

8.  En resumen el dinamismo del periodo  1960/1973 tiene su origen en
las articulaciones de-la cconomia panamefia con la economia internacional.
La exportacidn de servicios y la entrada de capitales son factores signi-
ficativos,

El crecimiento del conjunto de los servicios derivan del dinamismo
de las exportaciones de servicios y de la inversidn puollca facilitada
por el financiamiento externo.

El nivel y dinamismo de la inversidn en construccidn impulsa las
actividades con destino al mercado interno y es un factor preponderante
del crecimiento de la industria manufacturera. Esta crece basada en un
proceso de sustitucidn de importaciones, impulsada por el sector de la
construccidn y por el incremento de la demanda interna derivada de los
aumentos en la ocupacidn y el ingreso del conjunto de los servicios,

El crecimiento de la produccidn de bienes materiales y de los ser-
vicios permiten un elevado ritmo de crecimiento de la economia en su con-
junto y de la ocupacidn especialmente en el Area Metropolitana y en los
estratos modernos.
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C. La pérdida de dinamismo posterior a 1973

1. En el periodo posterior a 1973 el ritmo de crecimiento de la economia
desciende considerablemente. .

El producto bruto interno solamente crece a 1.1% muy por debajo del
ritmo de crecimiento de la poblaciln. - R ‘ e :

Crecen los servicios financieros al influjo de los avances del Centro
Financiero Internacional, vy crecen los servicios bisicos y los servicios
pGblicos y privedos al influjo del mantenimiento del ritmo de i
plblica y alin de cierto ritwo en el crecimiento de las expor
servicios.

También crece levemente la agriculiura.

- Presenten fuertes tasas negativas la construccidn, la industria manu-
LJ
facturera, el comercio y los servicics a la zona del Canal. ‘

130 en el dinamismo de la economia vuelven a jugar un
factores internacionales.

den dinamis

de hienes 0do l@/a/lé?V las

2,8%, pero mientras las exportaciones de
bieres solamente lo hace al 0.5% anual.

Imp, 1e en los t”“w1r05 se
produce en v , ‘ la mejora ¢ aus
secuclas sobre la demanda, ocupacidn y pﬁodu< cuadro 23,

'Ll menor ritmo de crecimiento de los servicios es fruto de la rece-
sidn del comerci internacional durante el periodo, afectando el nimero
de barcos que pasan por el Canal y el nlmero de turistas que acceden a
Panami.

CL.

La entrada de capitales sigue siendo importante v financia la ter-
cera parte de la inversidn bruta interna, permitiendo mantener un elevado
coeficiente de inversiones, que en el periodo 1974/1877 es de 24.25%.

Este alto coeficiente de inversidn es permitido por la afluencia de
la entrada de capitales y por el papel que cumple la inversidn pliblica
en este periodo.

En el periode 1974/1977 la inversidn plblica pasa a representar el
de la inversidn bruta interna.
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. Cuaciro 23
.- PAMAMA: RELACION DE PRECIQS DEL INTERCAMBIO DE BIENES Y SERVICIOS

(1970 = 100)

Efecto término

Efecto de los

Biones Bienes y e intercambio términos de
iene .. . . .
SEIViC10s (millones de rntercambio
o @dleres) sobre el PBI
a0 1600-~1970 1006 100.0

iqeenio 1.955-1970 1042 1019
1970 10060 1600
1971 10069 ‘ 100.1 ‘ 0k
we : 053 - 101.6 - 1 6.6
197% ' 100.8 T Y

1974 a2.,6 G 8843 s T wBP7

1975 82,4 C B3 56,5
1975 ) ) 85p o T7.9. Vool sd106.9
1977 85,7 79.5 . =104

0.8
Y4
5.0

5{»3

L1975 a 1977 y «CEPAL, Fl dessvrolle latins

|
4.
royunt Santiero, CEPAL, 19575 .

0y 1s

UL St



/ Si bien la inversidn bruta interna desciende por el fuerte descenso
de la inversidn privada - derivada de factores econdmicos de demanda y de
factores de cardcter politico - la inversidn plblica pornlte mantener
c1erto grado de dlnnwﬂsmo crec;ondo en este perlodo al 20% anual

3. “En eséncia el mantenimicnto de una tasa muy leve, pero positiva de
crecimiento del producto, deriva del fuerte jmpulso de la inversidn pibli-
ca, y de cierto ritmo de crecimiento en Jla exportacidn de servicios.

seyvicios junto al

s
Q
[44]

y pérdida de
exportacién de
Canal, de la

A ello debe aprepgarse la inflacic e costos que ge pKWﬂiuceil(n1 el
Per*“co en ¢ i i i”

cidn (en el periodo el de impOPCc
se mantiene eon prowedio en un 35% *o)ﬁ que gens )
reales, cspecialmente de iadoves.  Se estima un

~ O 7 b1
28% de los ingresos JLaJos entre 1972 y 1476,1/ lo que nece-
se tiene q ~eflejar en menoves demandas de bienes y servicios

el ritmo de la actividad econlmica.

i, Estos factores internacionales limi 1 ritmo de crecimicnto del
roducto no pudieron sey CO:,pﬁsdl@ D 7nes 1niﬁrhws cuo aymitie-
R - jod
. ‘ L - . - )
ren el mantenimiento del dinamismo de la década antericr.

Bl sector de la construccidn presenta un descenco considerable deri-
vado de cierto grado de saturacidn en el mercado de viviendas, menor de-
manda de ewtranjeros, suba de costos por la inflacidn importada e inclu-

sive aumentos de la tasa de interis du los préstamos para el sector.

El descenso de la construccidn arrastrd a la baja de produccidn de
materiales de construccidn, que eu el pericdo 1973/1976 descienden a un
ritmo de 10.7% anual, lo que junto a la baja de la demande interna oca-
siona el descenso de la produccidn de la industria manufacturera a un
ritmo negativo de 2.4% anual. ' '

La baja de la demanda interna estd ocasionada a su vez por la baja
del ingreso real generado por el proceso inflacionario y por el descenso

;/ Direccidn de Estadistica y Censos, Panamd en cifras, 1972-1976,
op.cit.
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(2 ocupacidn o crecimiento sustantivo de la desocupacidn abierta
fote este periodo.

En el trienio 1974/1976 hay un descenso del empleo, en todos los
wres donde descienden los niveles de produccidn tales como industria
facturera, construccidn y comercio e inclusive e¢n servicios y en la
jeultura, gque no es compxnoaoo por M“jO“dg ocupacionales en los ucc~
i de la-actividad CCODQ”JCd con tasa posmt1Vnn de crecimiento del
ficto,

la tasa de desempleo abierto para el periodo 1874 a 197
# sustantivamente. En 1974 era de 5.8% y pasa a 6.5% en
1éstos se les aumenta la sempleo entre lous imac“

itotal de des ico asc. ¢ muestra la &
i de la situng OnOMLE PEnam:

%E, Informe ecos 7?
En neia los factores LOSlTLVOf del peviodo de recesiln de
fa panamnsha te 1973 devivan de:

a) Continuidad en la prouvnjfw*ﬂ“ del eunterior

weimiento de la inte

b) Muy fuerte ritieo rersidn plblica que permite mantenes

¢) Cierto crzcimiento en la ewportacidn de servicios.

Este conjunto de factoneos ‘ener positiva la tasa de cre-
fento del pvoduglo hasado crecimiento de los servicios basicos,

s servicios plblicos y privados y de.la intermediacidn fin

Los factores negativos que proveocan la reccsién derivan det

<

aj Pérdida de dinamismo de la exportacidn de scrvicios, estanca-
ito de la exportacidtn de bienes, descensos en las actividades de la

1del Canal y pirdida de los términos de intercarbio.

‘b) Inflacidn ilpvrtddﬁ que afecta los 1nﬂrcnﬁs re ales de los traba-
wes, la demanda de nes y el nivel de la actividad eceondmica con
isecuelas de aumento sustantlvo en el desempleo abierto.

¢) Saturacidn del mercado de viviendas que hace descender la
il de la construccidn, por menos compra de extranjeros, menor po
pisitivo de la poblacidn panamena, mayores tasas de interés para su
meiamiento y suba de costos de sus insumos,

acti
der

a2
<



d) La caida de la construccidn, junto a la baja de la demanda in-
terna por menor ocupacidn y menores ingresos reales, afecta y arrastra
al descenso de la industria manufacturera, que a su vez significa menor
ocupacidn y nuevamente menores demandas.

e¢) E1 descenso de las exportaciones de bienes, la caida del coefi-
ciente de importaciones y el menor dinamismo de las ramas de produccidn
de bienes materiales arrastra al descenso del sector comercio en su pro-
duccidn y en su ocupacidn,

o)
tel]
I~
3
D
=
1]
1,
jo1
o]

) A estos factores deben agregarse la fue
privada por falta de estimulos econdmicos, provenientes de los Ffactores
analizados con entericridad y como consecuvencia de factores politicos, que

itn el nivel do la producciin y la ocupacidn en este periodo

PECesivo.
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Capitulo IV
LA ACCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA PANAMENA

1. las caracteristicas histdrico-estructurales de la economia panamefia,
con dos grandes vertientes, la del pais ruta - vinculada al Area Metropo-
litana y a su especial posicidn geografica - y el resto del pa’Q determind
una baja participacidn del Estado en el proces 50 econbmico.

La voecacidn intermediadera de la economia detevminada por las formas
de 5n€f,t40n en la economia intermacional limitaban las posibilidades de
participacidn del aparato del Estado. ‘

‘ Fllo se refleja en la baja participacién del Estado en la actividad
..econdnica, como p*ﬂu» tor de bienes y servicios, como acumukadcr, COILO

orientador de la actividad econdmica.

del Fetado como empresas se limitaban a la loteria,

, Las pogibi les de orientac 1 por las limitacio-
nes a la elaboracidn de una politica mone ia y crediticia derivada de la
libre convertibilidad y utilizacidn del ddlzr como med tpansacciones
intermnas la inexistencia de un banco central ewicor. La elevada pro-
especificos 1/ es otvo indicador de la debilidad del

porcron dc H

aparato del Istado.

2. La . tado se haﬂn sentir con nitidez en la década del
70 comn consecuencia de modificaciones en al &mbite politico.

La inversidn piblica incrementa sustantivamente su participazcidn en
la inversidn bruta fija. In el periodo 1960/1971 vepresentaba el 23%,
pasando al 1% en el pvrlodo 1972/1976. En este mismo aio 1976 supera a
la dinversidn pr1vadr. ‘ ' ’ '

La presencia del Estado se hace mis evidente en la produccidn de
bienecs y servicios, derivado de la creacidn dc empres tatales en la
Gltima década.

Surgen tambi®n avances en el uso de los instrumentos de politica eco-
némica tendientes a orientar los procesos productivos para alcanzar ciertos
objetivos. ' R o

3. - “Lau mayor presencia del Estado como acumulador en la década del 70,
se constata por su mayor participacidn en la inversidn total, derivada de
4 ( e S i

;/' En 1974 de 1.560 aranceles, 688 eran especificos y 51 eran mixtos
(especificos y ad valorem). (MIPPE, Plan Nacional de Desarrollo,
1976-1980, op.cit. : T




ymy alto ritmo de crecimiento y el propio descenso de la inversidn
rvada.

En el periodo 1970/1977 la inversidn bruta fija crece al 3.3% acumu-
tivo anual como surge del cuadro 12. Pero mientras la inversidn pliblica
xce en dicho periodo al 15.4%%, la inversidn; prlvadd desciende, con una.

xa negativa de 14.9% acumulativo anual. o )

Ld inversidn piblica es fuwdanentulm nte construccidn que en ia década
21 60 participaba con el 91%. En la década del 70, el avance del aparato
i1 Estado .en la produccidn de hienes y servicios p“rhifié un avance de la
wersion- en maquinaria y equipo, pasando de 9% a 28,5% de la inversidn pl-
lice como lo muestra el cuadro 25.

E) financianmiento externo contribuye sustantivamente en el dinamismo
1l dnversidn plblica: financiaba el 46% de la misma ienio 1967/187C

en el tri
i

dncrementa su participacidn al 56% en el trienio 19$71/1973.

El cuvadro 26 muastra las principales caracteristicas. de la estructura
¢la inversitn piblica. Elec irt;icéc1<n5 transporte, Vtv1end€ tienen. alta
Cartiear On en la dédcada del 70. Comercio e industria vepresentan el 15%

11z inversidn plblica mientras que educacitn y salud presentan porcentajes

MOTES

lona increnentos en. el
v A
151010

Bl avence do.la inversidon plblica
sto piblico. EL consumo del gohierno en el peri mdo de fuerte exy
2 la economla crece por encima del aumento del producto: entre 1800 v 1873
I consumo dal gobierno crece al 8.3% acumvlativo anual mientras que el pro-
“cto lo hace al 7.8%. Fn la década del 70 la influencic de la accidén del

stade ¢s més significativa.. En el periodo 1970/1877 mientras ¢l producto
nwce al 2.9% el consumo del gobierno lo hace al 6% lo que significa una
wticipacidn sobre el producto por encima del promedio de los paises lati-

inericancs. (Cuadro 12)

: La accidn del Estado se fortalece notablemente en la década del 70 no
slamente por la fuerte participacidn del gasto pGblico - inversidn y con-
gm0~ sino también por su mﬁyor pu” icipacidn directa en la produccidn de
ienes v servicios. S ;

Se da un proceso de nacionalizacidén de empresas, se crean nuevas em-
resas estatales con cardcter de monopolio o compitiendo y conviviendo con
1 sector privado y también se crean empresas mixtas con aprotes del capi-
2, tecnologia y know-how extranjeros.

A las tradicionales empresas estatales como la loteria, el hipddromo,
05 casinos se agregan especialmente. en la década del 70 sociedades de ca-
ital pGblico en Mineria (Corporacidn Minera Cerro Colorado), en la Industria

y MIPPE, Plan Nacional de Desarrollo, 1876-1880, op.cit.
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Cuadro 24

PANAMA: ESTRUCTURA DE LA INVERSION PUBLICA

.r Maquinaria
o . . Construcclon . Total

. . ST ¥y equipos
Dheada de 1950 91,1 8,9 100.0
19701975 715 28,5 100.0

. LR e




Cuadro 25

PANAMA: TASAS DG CRECIMIENTO DI LA INVERSION A FRECIOS DE 19€0

1975/ 1976/ 1976/ - 1976/

1960 1540 1970 T T1g73

Covnstruccifm plibiica - l.l?.éli\ e "'1'606 21.6 7.0
Construccidn privade 12.0 2.5 s '—Asgo
Construecibn 123 - 9.6 70 D%




Cusdro 26

10 CERTRAL

PANAMA: ESTRUCTURA DD L& INVERSION PUBLICA DIL

(Prrecntajes)

1972~
1975

Tt 1000
Agropscuario 11.4 163
Coxeréio.e industria 154 L1503
Blectrificasibn ‘ éﬁ;B 176

Fiucecidn 12,0 46

Salud 8.1 ;;-6@4

A,

258 15:%

Otros . 5.2 1 Zal
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Las especialoes ¢ . régimen fipﬂn01¢“o y wonetario de la
pouia panamefia bace que la dewda externa del sector privado sea de la misma
wraleza que J1a deuda interna. Dependen de la capacidad de pagos de los
dores prdvados porque sus ingresos internos se realizan en la misma moneda
ise utiliza pare el pago de la deuda externa., Del mismo modo, la deuda
erna del sector plblico -~ que se incrementd sustancislmente en la década
170 -~ depende también de la capacidad de ahorro del sector piiblico y fun~
rntalmente de su capacidad de tributacidn.

Si bien en la década del 70 la presencia del Estado es significativa
la economia de Papam&, tanto por la presencia de empresas del gobierno,
iedades de capital plblicas y por la fuerte participacidn y dinamismo de
‘inversidén plblica, ello no se refleja en la orientacidn de la actividad
mwnica, en la forma de funcionamiento de la economia en su conjunto, en
estilo de desarrollo imperante.



En esencia, el modelo de desarrollo en la década del 70 con la mayor
intervencidn estatal no sufre modificaciones. La caracteristica saliente
de una economia extraordinariamente abierta y articulada con las relaciones
econdmicas internacionales, hace que sufra variaciones derivadas de los
acontecimientos en el campo internacionaly’

Las exportaciones de bienes y servicios, y especialmente las de servi-
cios y la propia ¢ nt@ada de pi tales son reflejos de decisionazs fuera del
ambito del Estade panamefio Las exportaciones de servicios dependen de los
barcos que pasan por el Cwngi, de la entrada de turistas y de la ocupaﬁién

y el nivel de salarios rveales en la zona del Canal, todas variables ezdgenas
al funcionamiento interno de la econowia de Panema.

Fn la entrada de capiteles, las medidas del Estado para la generacidn
de un Centro Financiero Internac: son importantes. Sin embargo, debz
recordarse que en la década mbL 60 ya exlstia 3 '
financieros, v los que ingresan 2
destinan a atender necesidades. fuera del p
de Panamd como la \JJ&PT de tributos en
internacionales y.1a & . e liquides
exigtencia de acunulacidn financiera en eurodd

I
o]
=
';‘
o
4
')

eional

ntonces las relacicnes econdmicas internacionsles y sus variacio-
nes, rzas del mercado internacional, las gque cstin determinando en
busnﬂ me d‘d. las posibilidades de crecimiento y dinamismo de la ecconomia
panameiia.

La libre converfibilidad vy uso generalizado del ddlar, la inexisten-
cia de un Banco Cﬂwt ~al y las limitaciones ocurridas en el pasado para que
Panzni soberaname

[N

autdnomamente, no tuviese una politica monetoria y
crediticia acords sus necesidades son también reflejo de la propia ca-
racteristica estructural de la economia.

La estructura de las colocaciones del sistema bancario, con predominio
para el comercio, y la baja participacidn de la agricultura y la industria
manufacturera (16% en el total de créditos internos en el periodo 1870/1978)
reflejan también la influencia de las fuerzas del mercado sobre la orienta-
cidn de la actividad econdmica,

6. Ellc no quiere decir que el Estado no haya jugado un rol en la orien-
tacidn de la actividad econdmica, pero probablemente este haya sido subsi-
diario y reflejo de la estructura econdmica y de poder de la sociedad
panameila.
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Cuadro 27

"PANAMA: DESTINO DE CREDITOCS IT‘ITERNCS '

Porgentaje

J T ]

btgricultura 70

Industila 9.l

T N 2 -
Vivienda y construseicn 12.3
Comercio 519

* Consui: 104

Otros 93

SPSTR—— > = -

-
N

ca y Censo. |

Pireecion ¢o Estzd
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En la década del 70 se distingue con nitidez el uso de herramien-
tas de politica econdémica tendientes a mantener el nivel de actividad
econémica: el extraordinario dinamismo de la inversidn piblica permitid
una menor caida de la actividad econdmica derivada de los descensos
provocados por sus articulaciones con la economia internacional.

La inversidn ptblica facilita mantener ciertas tasas positivas
de crecimiento del producto global, aunque muy inferiores a los de la
década pasada, pero también es demostrativa de una preocupacidn central
en la politice econdmica: mantener y acreccentar los niveles de creci-
niento del producto.

En general puede afirmarse que la politica del CSu&dO tiende
hacia Objﬁ&i'os de Cr”ufWTPﬂﬁO econdbmico-globales, mis que hacis orien-

taciones especificas de la estructurs productiva tendiente a2 alcounzar

otros objetivos distintos a los del ritmo de crecimicnto del producto
global. ’

Un buen ejemplo de ello eg la estrategia y las politicas vincu-
ladss a la atencidn de los problemas del empleo (desempleo abierto y
subempleo) y de la satisfaccién do las necesidades basicas.

Puede afirmarse que la politica de empleo, deriva de la vrepia
pelitica de Cl‘@]”iudlo, vy en consecuencia de las posibili
chiorreo, de absorcidn de los sectores mds marginados de )

paramefia.

Billo surge de la propia politica cconbmica y de la lectura de
los documentos oficiales vinculados a estrategias, planes de desarrollo,
accidn de lag politicds piablicas.

En el Plan Nacional de Desarrollo 197 /1980 91’H>f do por el
MIPPE, se destinan cinco p;ginar en un total de 1.200 péginas a exwpli-~
citar Ja politica de empleo, basadas en el crecimiento econdmico y en
las potencialidades de algunos sectc es como la apgricultura.

Por otro lado, ¢l vnlan de desarrollo agropecuarioc muestra
también la atencidn en el crecimiento del producto mAs que en generar
una estructura productiva tendiente a resolver la problematica del
subemplec en el ambito rural.

La estrategia global pasada y futura y la accidn de la politica
econbémica consecuente con la misma, marcan con nitidez el éhfasis en
el crecimiento de la produccidn basado en las ventajas comparativas
derivadas de la vosicidn geografica mas que a atender la problematica
de empleo ¥y dc satisfaccidbn de necesidades bas¢cas. Ello sin perjuicio
de acciones parciales a trovés del gasto publico o de 1a propla reforma
agraris por stender a uectores de menores ingresos.

7. Dado este contexto general, las relaciones econdmicas con el
exterior son determinantes y la politica y estrategia estatal ponen



fzsis superiores en el crecimiento econdémico basado en las ventajas
parativeas derivadas de la posicidn geografica. Subsidiariamente
1ﬂm1pollt1cas tendlentes a mejorar los niveles, dé produccidn,
iwcialmente en la agllcultura ¥y .en la industria manu actureLa,-no
anente para atender el mercado externo, sino también como procesos
sustitucion de im pozf4c1ones para el mercado interno.

Fn materia agropé varia interesa resaltar la accidén.de la reforne
2ria, d 1 Instituto de Mercadeo Arcovacuario y Qel Bo nco de Desarrollo
0peCUATi0.

La reforma agraria tendiente a eliminar el problema de precarismo
L tenencia de la tierra y los problemas de tamajio, tiene su mayor
smo en el periodo 1969/1972, credndose una serie de instituciones
ctienden hacia formas asceiativas de produccidén tales como los
wanientos campesinos, las juntss agrarias de produccioén y otros
mismos cowmplementarios como los huertos comunales ¥y las ]uutuu‘COf
vles y locales provenientes de otras disposiciones legales.

Si bien ha habido avaunces corsldcrables‘ la eXuen 3i.0n, cobertura
rofundidsd de la reform wrie son limitadaes y abarcan alreoean3
5% de Jas familias rux omo beneficiarias del proceso.

Tnstituto de Mercadeo Agropecnario, mediante poli-
tén y de comercializacidn - incluyendo importa-
tes do dmportacidn tendientes a favorecer la
ambién se han realizado avances importantes, paro
ra la magnitud de los problemas gue se deben

A través del
de. }°ooxo> 508
mes directas y cuo
tuccidn 1oca1 ~ te
' ficieutes pa
En materia cr>d1tlcl, el sistema bancario no le otorga la
mwidad necesaris al sector agropecuarioc, que solamente participa

el 7% de los crédltos internos.

Alrededor del 60 #% de dichos préstamos los otorg& 1“ banca
reda con prioridad al sector ganadero de acuerdo a 1o criterio
solvencia  y O“fant¢& que Cdraciezi san a sus préstamos.

El Bance “1»L01d¢ de Penaméa, coloca con prioridad g la ganaderia
fro del sector agropecuario. In general los préstamos son para
ital de trabajo, para losg estaeblecimientos de mayor tamafio y espe-
Imente para la ganaderia,

En caxblo el Bdnco ac Desarrollo Agropecuario (institucidn que
dera atender a pequeilas, y medianas explotaciones) presta béasica-
te a la agricultura pero tiene fondos insuficientes, no recibe
#sitos y en la practica no contempla al 74 % de las unidades agro-
narias porque el nivel y caracteristicas de su actividad les impide
rla seguridad de devolucién de los créditos obtenidos.
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s sesuwaen nay avances importantes en la politica de apoyo
a la proauc01on agricola, especialmente en la. década del 70, pero
son insuficientes dada la magnitud, profundidad, intensidad y.extension
de la problemética agropecuariz, especialmente por el elevado porcen-
taje de familias que no cubren sus necesidades basicas. Y ademas
gon politicas de. segunda prioridad con respecto a la estrategia plobal
que orienta a la politica econdmica en su conjunto.:

o En el 4rea de la industria .enufaciurnra' se han otorgado csti-
rules a la produccidn a través de la politica tributaria, de com 30
exterior y a cravés del uyorlo LJ i) publicc en la medida que le
ctorgs infraes tura ficica y social necesaria para su.mayor
dinanisno.

I

La politica tributaria ha consistido en la exoneracidn de
impuestos de imp ort;cién a los insumos y bienes de capital necesarios
para la produccidn y con menor & ; liberaciones al impuecto a
la renta.

3 ,

]Q nateria de comercio exterior se olorga proteccidn a Lravés
de la poL1¢1ca ar wcelﬂv,ai con tesas nominales bajas, pero altas de
proteccidén efectiva y bisicamente a trsvés del recurso de cuotas de
importacidn gue significa un mecanicmo de proteccidn poraarancelario.
Tembién se otorgan CAT (certificados de abono iributario para exporte
ciones no trzdicionales), que abn no han tenido los efectos deseadosn
por. su intrausferibilidad y el corto plazo para compensar el pago de
inpuesto.

En materia erediticia ya vimos que los créditos concedidos o
la industrie manufacturera se encucntran por debajo del 10 % del total

N

de créditos internos otorgados por el sistema bancario.

vficaﬁ han permitido avances en el proceso de susti-
tucidn de i aciones auvnque no siempre se han alcanzado con la
eficacia de por la Talta de organicidad en su feormulacién y
aplicacidn, como se reflcja en la cafda en la década del 70 de las

N

ramas vinculadas a la produccidn del calzado y de prendas de vestir,

9. . En resumen, sobre la accidn del Estado pueden extracrse las
siguientes conclusiones:

a) Histoéricamente el papel del Estado en la economia panamefia
ha sido muy limitado, dadas laS caracteristicas estructurales de su
funcionamiento.,

b) En la década del 70 la accidén del Estado muestra una mayor
participacidn y una mayor presencia en la actividad econdmica .del
pais, por la accidn directa de empresas estatales y por el papel
extraordinariamente dinamico de la inversidn vpublica-.
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Las posibilidades de captacidn de recursos externos de la
wnomia panamefia - pese a tener sus limitaciones - determina que se
¢ otorgue menor énfasis a las condiciones especificas de g?ﬂeracién
apropiacidn del excedente econdmico generado dentro del pais. Es
wctible que una parte de ese excedente generado internamente sea”
wopiado por empresas extranjeras y nacionales que los utiligan fuera
:los circuitos econdémicos internos. Ello significaria que se estaria
steriorando el nivel de acumulacidn interno.” Sin cmbargo, fue més
16 compensado por una elevada afluenciaz de. recursos externros que perpi-
ieron durante el periodo 1960/1976 mantener muy @itos niveles de
wersiodn, presentando los méas altos coeficientes de inversion de la
gion latinoamericana.

c) El alto nivel de la inversion publica permitid en la década
(1 70 mantener a tasas positivas pero decrecientes el ritmo de creci-
ento de la actividad econdmica.

d) Esta mayor presencis y participacion del Istado en la acti-
idad econdmica no se reflejs en cambios de orientacidn en el proceso
oductivo ni en la estructura productive. Basicamente las fucrzas
il mercado y lag articulaciones de la cdﬁomi"dp Papamd con la
onemia internacional siguen determinando, en esencia, el ritmo y
Hentecidn del proceso productive interno.

Lias estre
mtinuidad a los
eocupacidén cer
I ritmo de crecd

dticas consecuentes son vna especie de
tes del mercado. - ‘Bxisten en ellas una’

ade en la necesidad de mantener y acrecentar
07 la econonia en su cnngnpto basado en las
mtajas compovauLv,s que otorga la poaLclon geovrafl Yy que de

guna manera es un reflejo de las caracteristicas bésicas de la
structura econdmica y de pod(r de la sociedad panameila.

e) No existe una es strategia explicita tendiente a atender la
oblemAatica aguda del empleo ni de lss necesidades basicas. La
litica dg empleo plobal y sectorial es una consecuencia de la
Jitica de crecimientoy, en la nedida que éste genere chorreos o
teos que permitan atender dichas probleméticas

f) Todo ello sin perjuicio de que dentro de este contexto, ¥y
i forma subsidiaria se han realizado sustantivos avances en estimulos
la produccidn agropecuaria e industrial, a través de mecanismos
‘proteccidn, politicas de precios, comercializacidn e ]ncluulve
¢diticis - pese a sus notorias limitaciones - que han permitido.
yros importantes en materia de sustitucion de 1mporta01one S.

g) Las propias caracteristicas del funcionamiento de la
omomia panamefla, s insercién en el mercado internacional y aun su
icacién geografica vinculada a la seguridad pOllulCO militar de
3 EE.UU., han olgnlflcado limitaciones en el uso de dlgunos 1nstru~
ntos de politica econdmica. Los mas salientes hacen referencia a
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la inexistencia . de una politica monetaria, a notorias limitaciones

en la politica crediticia, a . la inexistencia de una politica cambiaria
por la libre circulacién del ddlar en las transacciones internas cono
moneda nacional.

La propia wvocacibn intermediadora de la economia de Panana,
en materia comercial, financiera y de prestacidn de servicios, limita
taribién las pogibilidades de la utilizacidn del herramental tributario

como azccidn selectiva y redistribuidora de la cconomia.
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Capitulo V

LnT”U@ Y SﬂLTQ‘ LCCION

1. n intentard evaluar las caracteristicas del
estilo de cconomin 3] uj Iz proble-

de Lcas, cuya el capi-
funciona-

céro incor-
Lsmo de
vtilizan

D 5e

iva 0100holégica,
para ver en qué se ocupa Ia yObqu(lbu y coémo

evoluciona

en el ta

tas para una mcjor
del para guién

crecimiento econdmico
‘ermiic también, inicia
caracteristicas del

dijvidad.

3
ciarios del proceso
se ven privados de los

b

2. B 25 muestra la evoluciédn de la poblacién ccupada por
categoria erogeuneidad, de las que se desprénd@n las siguientes
conclusiones:

&) In el pariocdo 106¢ /75 hay un notable descenso de la poblacidr
ocupada en el sector w‘mal, derivado del fuerte proceso migratorio desde
las arcas rurales hacia las Areas urb @enas y en especial desde las Areas

s
are

rurales hacia el a metropolitana.
b) E1 crec
es bdsicemente i

15 afios el 80 s

&

imiento de la ocupacidn en todo el periodo analizado
incorporado por el sector moderno, que absorbe en los

% del crecimiento ocupacional.
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Cuadro 28
PANAMA: CCUPACION POR CATEGORIA DE HETERCGENEIDAD

(Porcantajes)

P PRSI -

1860 1970 19728

Seetor rural:tradicional 5.2 - ‘ 57,4 %19

Sector moder 22,4 %6.0 - 436
Sector informal urbano 25.4 26.0 bk

=r1

Fuente:

[eTSteueheh

R R . . .. o
daborado por el aulor con datos Ce la Direccion de Ests

PR Y - : G
c nay Direccron du Dotadlstlca § Consey y

975,

Sepien
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Cuadro 29

PANAMA: PARTICIPACION DEL ESTRATO MODERWO EN EL TOTAL SECTORIAL .

1960 1870

“Agricultura - L -
Minevia 90.6 100,0 84,0
54.8 £0.2 63,4

1000 - 1000 100.0

43,8 53.3 750

Transpoite, olumacenaje y

comunicacionas 50,0 50.0 €00
Comercio 33.0 561 0.4

Establecinientos finansieros 00,0 100.0 100.0

Serviclos conorcieles, sociales

y persouales 373 0.7 G 6

Zons del Canzl 78,0 76,2 7602

o L S A

Fuente: ¥

1.

R I3 P £ e
latorado por el sutor con datos de 1a Direscidn do Bstadistica y

c
ca ¥y Censog

- ,

cion de Bstadis

208, 1

cce Q

Do Gl b
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c) El sector informal urbano, crece relativamente al mismo
tno de la ocupacidn total, salvo una tasa inferior en el periodo
70/75, por lo gque en general mantlenp su proporciodn en la ocupacidn
ital e

camente absorbido

d) En esencia el proceso migratorio es basi
teren el éjp@a

r el sector moderno que se ublca -fundamentalment
tropolitana. . .

‘ Se ha considerado como sector rural, el conjunto de personas
wpadas en ¢l sector agropecuario, en la medidsa que es bdsicanmente
val trudicionalﬂi/

eso nigratorio desde las &areas rurales hacia las areas

Ll proc
banas y especialmente hacia el area metropolitanz, deriva de las
racteristicas del patrdén de acumulacién de la economia de Pananébe.

by

En la medida gue les principales ramas de actividad econdmica

‘wbican en el Arvea metropolitana y el estilo de desarrollo se basa
las nta] lerivadas do la posicidn geografice del pals Y sus

'hpu?abzohez on la economia internacional, la poblacidn ccupada se
ncentra en esta area metrepclitana. De acuverdo a2l cuadro 31 el brea
trepolitana contribuye con ¢l 73 % del crecimiento ocupacional en
periodo 1550/75.

los factores de atraccidn derivados de esta alta concen-~
0ién y centrali

, izaclidn econdnica son. los factores determinantes de
te fuerte proceso nmigratorio durante. ¢l periodo de MrAlluisg
iy : s eae T i P U A A »
illo no significa que no eﬁlovan,tfmbnnp factores de expulsidn
I sector agricola, como veremos poste ILOV‘VHCO, pero en la mcdida

e el patrdén de acumulacidn se concentra en el area metropolitana los
tbores de atraccitn deben jugar un rol mas relevante.

En ¢l periodo 1960-70 el sector rmoderno absorbe las dos terceres
ttes del crecimiento ocupacicnal de la década y el area metropolitana
properciones similares.

Los sectores de servicios contribuyen al 70 % del crecimiento
pacional y al 59 % del crecimiento del producto, como lo muestra el
dro 3%. La elasticidad empleo-producto es de 0.75 para el conjunto
los servicios y solamente de 0.25 para el sector productor de bienes,
luido por la baja elasticidad del sector agropecuario.

El estrato moderno del sector agropecuario se estima en menos
del 3%, no habiéndose considerado en esta clasificacidn.
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Cuadfo 20
PAHAMA: PORLACION TOTAL POR AREAS

(ngcentajes)

Ano

Urtana

Rure

1920
1900

1970

1975

Tesas de or

356.0
41.5
47.6
Lo.6

64,0

585

1.9

100.0

1000

. soe OD=Cils



Cuadro %1

PANAMA: POBLACION CCUPADA POR REGIONES

Area

Aie . L Metropo - . Resto . . . ._Total

1970 , 51.5 48,5 10040
1975 5400 16,0 1000

My
Tasa de

Lrecinionto
1550-1370 5¢5 2.2 38
19701975 202 Col 1.2

16C0-1975 b 1.5 2.9

2630, 3.0 100.0

14701975 950 B 10040
1560-1975 7%.0 27,0 10060

¢

Fu Universidad de Pansar

opoCit. St 5al, 1975, cas ODoCLte

b e e oa s
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Cuadro 32

PANAMA: DESEFPLEO Y PARTICIPACION POR REGIOKES

ON
=

Tosa de desemvleo Tasa de partlcipaci

156 1970 1975 1960 © 1970

G T 7. 6ok 57.8 613 - 55.0

[rerares) P PN eSO FOPRELSY L e

B

Wk 9.8 87  58.8 636  Ln.3

Resto 4.8 b0 3.6 57.1 CUBB8.9 . 53,5
Universidad de Peramh, ICASE, Dducac cce GRoGIL, ¥

Direccidn de ¥ y Censc, 5i con OpaCits



1970/16%0 1975/2570

de Elasti

Contribucidn i
al crecimiento crecimiento cided
Pro  Ocupa ‘ : : 1 a Pro Ocupa empleo/
ducto  clon ducto  cifn  producto dusto  elfn gucto  oifn  producto ducto  ¢ifn  ‘ducto  2idn  producto
Agicultura 12.7 6.5 5.3 0.5 0.11 9.3  -k2.k 2.7 ~1o% ~0.52  12.2 -1.7 bods i»Oel . 0.02
Mineria 0.3 0.1 7.6 2.5 0.30 Qoh =04 705 ~4.0 C 06l 0.5 - - 746 j - -
Industria 20,7  1%3.8  10.5 5.9 0.54 8.8 1ol 2.6 1 0nl 0.0k 167 117, 81 3.9 0.48
Construceidn 6.5  10.1 2.0 2.0 1.00 5.2 25.7 b3 5.3 1.23 6.0 12.7 @ 7ol 7 7.7 1.04
Electricidad 3.7 2.1 12,0 14.% 1.19 7.5 36D 1l.l A::4}5 ©0.39 L9 203 - lio? :y;lO=9‘ 0.9%
Transporte 8ok 5.5  11.9 5,2 . 0.52 1h.4 23,4 9.5 j 5.7 070 104 8.5 %~1§o§ Bk - 0.57 R
Comercio 144 18,9 8.1 7.0 0.86 1l.2 323 40 ;gé @0 133 A2 6 57 0.8 ¥
Finanzas 5.l 4.6 12.9 11.9 0.92  12.7 17.5 12.5 8.6 .i 0.64 7.7 §n8 i l5n£' '.1008 - 0.82 ‘
Servicios 19,0 26,6 6.0 b8 0.8 30.0  88.8 6.3 A5 0.1 22.7 5.0 0 6L b7 0477
Zona del Canal 863 2.2 8.7 2:2 Go25 0.6 =11.5 0ok ~5¢5: L =7.50 5.8 0.8 5.9 L 0.5 0,08
_'l_‘_o_t_‘:_qi }_O_Q_lg_ 100,0 §_c_(_)_ '}"n_é’) 9.5.]1‘.3.. }_._9_19 100.0 4.9 1.2 © 0024 100.0 10C.0 é:ﬁ 2.9 . 2:_{@_

Subtotal bienes Bl 30.5 7.9 2.0 0,25  23.6 =160 2.9 -0.b 104 35.2 22,8 6.2 1.2 0.9
7

Subtotal servicios 358.9 69.5 8.1 6.1 0,75  70.4 116.0 6.2 2.8 ¢ 0.45  64.3 77.2 s . 5.0 0.£8

Fuente: Universidad de Pgnanm®, TCASE, Bducaciin y recursos hUmancs eee 03.cite y MIFPE, Los rdeursos hus
ucnte ’ ) 3 .

;
nos y el empleo en el plan de

desarrollo, Panama, MIPPE. :



En esta decada, los estratos modernos de los sectores de la
industria menufacture era, conotrucvién, comercic y los servicios
(propiedad de vivienda, administracidn pGblica y servicios comt
sociales y personales) acrecientan su participacidn en sus res

sectores, como lo marca el cuadro 29.

Como vimos zon anterioridad ls década del 60 es de muy alto |
dinamismo en la economina en su conjunt ; en el !tﬁ n4v¢? de
exportaciones de biencs y servicios y ;
inversidn, que impulea los sectores
manufaciturera y los servicios basic
servicios y a la intermediccidn comercial.

La elasticidad empleo-producto para el conjunto de la cconomia
se sitda durante esta década en 0.48
5. ¥n el psriodo 19 70//) declina el ri i0.de crecimiento del
atn mas el de la OﬂuﬂL(IOﬂ siende la e 1¢c“daa enpleo—-proau
‘i .-

para este periodo de 0.24.

el, 0% % del crecis 1o absorh
lu muestra el cuadro 310

ste quinquenio continfa el descensm de 1& poblacidn ocu:
en la agriculf ci t
ares metropol 1

NUOV'E!"}"JY‘%'O el ¢ f“‘bO IOOUJ no es C,._ I 811 8b&0""”(%“>f” d(’!l CI"LIC':*,"
=)
miento Cups« '\Jl(‘ nal en 6‘1 per .LO&Oe

Sin embargo, en este quinquenia, importa resaltar. que
Jincremento del sector moderno en el total de la poblecidn ocupada se da
un fuerte incremento del desempleo, derivado de la baja del ritme de

crecimniento de la economiz.

Conmo muesty
baje que

si bien la tasz de desempleo surge

o5 anteriores, también hay un descenso cxtra-
LnLo clevado en la tasa de participscidn que estd most: 1o

L
1to del desempleo oculto ubicado en la poblacidn ecor
A Iin efecto la tasa de purticiuacién desciende tanto en
el area metropolitana como en el resto del pais, con mucho mayor inten-
sidad en el area metropolitana.

6.  En el guinquenio 1970/75 el incremento ocupacional se da
mentalmentie en el conjunto de servicios. In los sectores productores

de bienes hay descensos significatives en la agricultura, se estanca

la ocupacidn en la industria manufacturera y hay cierto crecimiento en
la construccién que no alcanza a compensar 1os descensos en los

sectores primariocs como lo muestra el cuadro 33. La elasticidad empleo-
producto para los sectores productores de bienes es negativa en el
periodo.




