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avances en este %chongunto, pero el presente documento guiere poner
énfasis en las mayores posibilidades de este subconjunto de la econonmia.
Por ello afirma la necesidad y posibilidades técnicas y econdmicas de

solver la problemética del empleo. Por ello se fija la necesidad de
1a proteccidn selectiva, pero también claramente expresada en funcién
de objetivos de empleo.: T

La compatibilizacidn de ambos subconjuntos es en esencia un
problema de proporciones,

D... La varticipacion del Estado
1. Lz década del 70 demostrd nitidos avances de la presencia y
particinacidn del Bstado en la actividad econdmica de Panamd. El

presente documento sugiere la continuidad de esa presenéia y de esa
participacidn.

-Se supone la continuidad de una econow1“,con partlczpaclon del
sector privado nacionsl y extranjero y de empresas estatales, al
estilo de los avances en la década del 70.

2. L y rticipacidn del Bstado como productor dé bienés y servicios
se considern relevaonte prra el logro de los objetivos. En este
sentido, su pRT”lC‘“”ClOﬂ directa ctuﬂnno como cmpresas estatales o
nixtas en asociacidn con el capltal oytrﬁp)ﬂro, actuando bajo formas

de ronopollo o cowpitiendo con el sector privado, depende de la defi-
nicidén de rubros o sectores esiratégicos. In ciertos caso&{ asegurar
la apropiacidn de excedentes, su cana’izacidén, la generacidn de divisas
o la produccidn de insumos -difundidos pueden servir de criterios
generales para decidir la’ necesidad de la participacidén directa del
Estado en el proceso productivo. )

La participacién del Estado como acumulador tuvo avances muy
significativos en la década del 70 y es necesario que se mantengan
sus caracbcriﬂtxcau dlndmxc 15 .

La inversidn ubll ca ju ga un papel clave en el proceso de
integraciodn nacional y en el proceso de integracién cocial y regional.
La generacidn de infraestructura fisica para la incorporacidn de
nuevas tierras, como complemento de la continuidad de la reforna
agreriz es un factor sustantivo pﬂ“a mejorar las condiciones de empleo.
¥y productividad de los sectores mas atrasados de 71U 41 as rurales.

" La inversidn plblica que proporciona - con cierto grado‘dg

focallzuc10ﬂ en los distritos y provincias atrasaans - infraestructura
social, como educacidén, vivienda, y salud, se considera relevante para

la problemétice de las necasndﬂdﬂs baslcao.

La participacidn del Estad como acumulador a través de la
inversidn publica es un factor trascendente para alcanzar los obje-
tivos de distribucidon del ingreso y satisfaccidn de neccesidades bésicas.
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El presente documento desea poner énfasis en que se otorgue
mayor prioridad en la localizacidn y objetivos de la inversidn piblica
al subcconjunto que atiende la problemqklca del empleo.

En el pasado la inversidn piblica. le ha dado prioridad al érea
netropolitana y a los sectores ligados con el crecimiento hacia afuera.
bgui se sostiene la necesidad de reestructurar esas prioridades para
atender los objetivos de empleo. '

3. Fl mayor énfasis de la participacion del Estado con respecto
al pasado reciente, lo constituye la necesidad de avances sustantivos
sobre la orientacidén del proceso productlvc a través del conjunto de
instrumentos de politica econdmica de largo, mediano y corto plazo.
Las bases estratégicas agui esquematizadas permiten visualizar
los ¢criterios més generales en los que deben basarse los instrumentos
le politica econbmica. La existencia de estos criterios debiera faci-
litar la concrecidén de objetivos de las distintas politicas, sus posi-
bilidades de compatibilizarlos y de coordinarlos.

M.gunas modificaciones de estas politicas surgen de los propios
criterios gcnerales, importandc resaltar los siguientes aspectos:

a) Existe 12 necesidad de utilizar el conjunto de herramientas
le politica econdmica para atender los objetivos de empleo. En el
wsado, las po;i.icas‘dc empleo eran consecuencia de las politicas de
recimiento. .

b) Se enfatiza en la necesidad de la proteccidn para avanzar
m la sustitucidn de 1mportac¢one, hacia el mercado interno y con
bjetivo de empleo. La propia sustitucidn de importaciones podra en
1 futuro transformarse en rubros competitivos con el exterior e
niciar procesos de exportaciones.

Esta proteccidn debera ser necesariamente selectiva y basarse
undamentalmente en mecanismos arancelarios que aseguren cierto nivel
¢ eficiencia medida también en términocs de costos, para mantener la
ficiencia del sistema econdmico en su conjunto. El instrumento de. la

roteccidn efectiva es vital para la presente estrategia.

(0
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c) Bs fundamental para el logro de los objetivos‘plant
interno,

na mayor presencia del Estado en la orientacidn del crédito
2 actual estructura de las colocaciones internas, reflejo de la
rientacidn econdmica del Estado y de la propia estructura de poder,
equiere modificaciones susta ntﬂvawa En este sentido una mayor
rioridad al subconjunto con objetivos de empleo se cons¢der4 eseuc1ql
1 especial a la agricultura y la industriz manufacturera. También es
istancial modificaciones en los plazos de estos crédites.



d) Se tiene que mejorar la capacidad de tributacidén de la
economia panamefia para el logro de los diversos objetivos. Debiera
aumentar ‘la presidn tributaria, para lo cual deben fijarse mecanisumos
tendientes a obtener mayores ingresos, derivados de nucvos impuestos
y/o mejoras de su elasticidad-precio e ingreso e inclusive de su
mayocr aptitud recaudadora. :

Ello es necesario para incrementar el gasto plblico’y porgue el
financiamiento externo tiene ciertos limites. ‘

La creacidn del sector gue mira hacia adentro puede generar posi-
bilidades de mayores recaudaciones, pero tal vez haya también necesidad
de una mayor tributacidn sobre algunas actividades vinculadas al
sector exportador.

El crecimiento del gasto pablico, con elevado dinamismo en el
pasado, es esencial para los procesos de redistribucidn de ingresos
y de satisfaccidn de necesidades basicas. En este sentido, seguramente
sera necesario cambios en la orientacidén del consumo del gobierno,
atendiendo més 21 interior del pais, a las provincios més rezagadas y
otorgar mayor énfasis a los gastos de cardcter social.

e) Las politicas vinculadas a la infraestructura productiva
pueden ser relevantes, en especial para atender la problemiatica de la
agricultura tradicional y del sector informal urbano. Las peoliticas
de precios sostén, de comercializacidn, de mercadeo, de asistencia
técnice, debieran alcanzar una mayor extensidn e intensidad.

o~
O

Las propizs politicss de precios deben ser compatibles con los
criterios de asignacidn de recursos que se plantean en el presente

documento.

4, La participacidn del capital extranjero seguirad cumpliendo roles
importantes en el proceso econdmico de Panaméa.,

Zn este sentido la presencia del Centro Financiero Internacional
debiera jugar un rol central en el financiamiento del proceso econémico.
Su mantenimiento basado en exenciones impositivas y liberalizacidn de
ciertos controles a su actividad visto desde el éangulo de Panamé
debiera significar un aporte importante para mantener altos niveles
del coeficiente de inversiones que podria representar mencs del 5 %
de los depdsitos actuales. Por otro lado, su presencia debiera compa-
tibilizarse con una mayor intervencidn estatal en la orientacidn de
las colocaciones de corto plazo, para asegurar los objetivos y criterios
centrales de la estrategia.

En un pais con libre circulacidn de capitales, también seguira
siendo relevante la presencia de la inversidén directa extranjera, més
vinculada al sector exportador de bienes y servicios que al subcon-
junto de la economia con objetivos prioritarios en materia de empleo-



- 106

Este inversidén directa extranjera deberd adecuarse a los obje-
tivos y criterios bAsicos que surgen de la presente estrategia.

5. La presencia, participacidén y fuerte intervencidn del Estado
para el cumplimiento de la presente estrategia se considera esencial.
Fllo significa un Estazdo fuerte, representativo de uvna alianza de
‘clases, fracciones y grupos sociales muy amplia, que actlien como
ejecutores y sean beneficiarios del proceso econdmico y facilite los
objetivos de empleo, distribucidn del ingreso v satisfacecidn de Ins
necesidades basicas.



Anexo
MEDICION DE LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS

1. Medir la satisfaccién de las necesidades basicas de un pais
depende de las aspiraciones de la sociedad, de. sus valores, motivaciones,
de la propia calidad de la vida lo que légicamente trascienda la proble-
matica econdmica, pero también lo que el desarrollo de las fuerzas
productivas permita.

Fllo depende de los componentes que integren el concepto y de
quienes sean los encargados de determinarlos, de definirlos y de los
mecenismos que se utilicen para ello. '

_ Estos son elementos que muestran la relatividad del concepto y
de su propia medicidn. '

2. A los efectos de este analisis hemos considerado con mayor énfasis
a2l componente alimentacidn por ser la més bésica de las necesidades
bésicas, por contzr con indicadores objetivos a los efectos de su medicidn
y por Jla influencia que tiene sobre el resto de los componentes més
relevantes de las necesidades bésicas. o ' ~

El componente alimentacidn se midid con-una canasta de alimentos
'y se utilizd un coeficiente diferencial por Areas. de gastos no alimen-
‘ticios para cubrir el resto de los componentes de las necesidades
bésicas. ‘ / ‘

La canasta de alimentos fue elaborada por la CEPAL, basada en
hidbitos de consumo de la ciudad de Panamé, precios minimos para los
productos, disponibilidad relativa de alimentos, cubriendo patrones
. normativos minimos de calorias y proteinas diarias por persona.

Utilizando esta metodologia se supone que los que gastan en-
alimentos por encima del costo de esta canasta cubren sus necesidades
alimenticias, o sea que consumen exactamente la composicidén adecuada
en calorias y proteinas y que cada uno de los integrantes de cada
familia consumern de acuerdo a sus necesidades energéticas y proteinicas
de acuerde a su sexo y edad.

Se supone también, al utilizar un coeficiente de gasto no alimen-
ticio, que los que cubren con su gasto en alimentos el costo de 1a
canasta minima en alimentos, cubren también con su gasto total el resto
de los componentes de las necesidades basicas.



Estos supuestos vuelven a marcar cor 1sidad la rﬂlatividad
de esta medicion. No hay que olvidar ¢ue también pueden darse adapta-
bilidad fisioldgica o en las cendicicnzs de trabajo frente a la falta
de un consumo adecuvado de nutrienies.

elaborads por la : Pa
mativas, atcn@ionoO»Ta disponi-
>, precios minorista s

3. La csnasts de la ciudad de Pans
el atfioc 1970, se realiza sobre Lases n
bilidad de alimentos, habitos de consu
productos.

El costo de dicha canastas para dicho afio alcanzd a 127 balboas
por persona al afio.

-

Este valor se utilizd p:

el conjunto del érea metrepolitanas

Para el resto del pails, e¢l-costo de la canasta de la ciudad de
Panam& se 1llevd a los precios regionales. No contf“do con elenmentos
especificos que permitiesen valuar dicha canasts por provincia v para
areas rurales, se utilizd el promedio ra la América Latina de precios
rurales con respecto a los precios de 1la ciudad capital. '

Esto significd rebajar en
alimentos para el resto del pzi
la estructura de salarios minimos
y.las areas rurales del pals.

Y

En consecuenciz el costo de la canasta de alimentos para ¢l Ares
no metropolitana de Panamid pare el afic 1970 fue estimado en 95 balboas
por persona al aflo.

b, Al costo de la canagta minima de alimentos s=e le 1ncr,den o eJ

gasto no zlimenticio con los siguientes criterios:

a) Para el Area metropolitana sec ut]lAAd ¢l coeficiente de 5asto
1o alimenticio sobre gasto alimenticlio de las familias que integran los
leciles de menores ingresos qgue con su gasto en alimentos cubren el
osto de la canasta de alimenios. ' ‘

De zcuerdo al "Estudio sobre las condiciones

de vida de las
familias de las ciudades de Panend y Coldn', Bstadistica Panamefia,
iflo XXXV, se encontrd que para ambas ciudzdes el gasto no alimenticio
st

m dichos deciles era del 100 % con respecto a su gasto alimenticio,.
‘En conseccuencia para el area metropolitana se utilizd el coefi-,
iente dos para multiplicar sohre el gaste alimenticio

b) VNo ex1stlendo inforwacidn adecuada sobre el resto del pails
eniendo en cuenta las diferencies rural-urbanas se supuso un gasfo no
limenticio inferior al de la ciudad de Panami estimado en un 70 % del
asto alimenticio, teniendo en cuenta una serie de indicadores de otros
alses latinoamericanos.
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En consecuencia, para el resto del pais el gasto alimenticio
se multiplicd por 1.7 para alcanzar el gasto minimo privado por persona
al afo.

c) El gasto minimo privado por persona al afio se utiliza como

ingreso minimo familiar per cédpita al afio y determina Ya linea de
pobreza. Las familias con ingresos por debajo de dicho limite componen
la poblacidn gue no satisfacen sus necesidades bAsicas.

Estos minimos utilizedos para datos de 1970 slcanzaron a 254
balboas al afio para el area metropolitana y 160 balboas por persona al
afio para el resto del pais.

gicamente por tratarse de un indicador basado en el gasto
minimo privado, no sc tienmen en cuenta el grado de acceso de las
familias & los distintos bienes v servicios ni la influencia de los
servicios pGblicos preoporcionados por el Estado sobre las necesidades
bésicas.

d) Ld
c"’C

5 A los cfectos de medir la cxtrema pobreza o linea de indigencia,
se compard el ingreso por personz al afio con el costo de la canasta
de alimentos a los respectivos precios regionales del pais.

& A >

Si bien los coeficientes de gasto no alimenticio no utilizados
-para este concepto son diferencisles por area, se considera a la
extrema pobreza como una forma de realizar un andlisis de sensibilidad
las familias que no setisfecen sus necesidades basicas.

de
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