Cuar 5 &. ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA FUERZA DE TRABAJO

4

Fals Aoricultura Minerfa tndustria  Corstruccisn Comercic  Servicies  Total ARo e
’ Referencia
Arsentina 14,2 8¢ 24,3 8,7 16,4 34,0 100.9 1270
Zoliviz a) L& g 3,5 11,8 6,1 7,5 23,7 1,0 1575
Lrasil 45,3 —_——— 124 ) 7,8 28,5 ¢} 100,0 1979
Cxlombia 43,5 £6,5 100,7 1377
Cista Rica 38,3 5,3 14,7 7,1 11,1 28,5 101,0 1573
Cuba 3,2 3,5 13,5 A1 £ 37,2 17,9 1375
thile 23,1 3,1 22,0 &3 11, 33,2 1900 1977
fcuad~r 43,4 b 8,0 4.8 5,8 20,56 1.6 17
£1 salvador 549 21 1.0 3.1 7.4 23,5 190,0 1271
Guatamalz 58,1 3,1 14,1 4,3 7,% 15,8 1.0 1973
Hait? 74,9 2,3 7,2 1,7 '—"—‘,1—1 7,2 |q')"\ ]q75
Honduras “1,h 0,3 12,4 3,3 7,9 14,7 150,20 1374
Méxics 1,9 —21,8 8) —_ 1,7 10,7 21,8 ¢) 1m0 1679
Hicarazus 45,3 2,0 15,5 5,2 9, 23,8 17,0 1371
Panami L2, 2,2 2,8 €£,3 11,8 3,3 XQQ:G 1372
Paraquay 51,2 5.2 15,3 L 8,2 20,0 10,0 1§7§
Pard k2,3 1,5 15,3 L 8 3,8 25,7 190,20 1372
Pes. Dominicanz gL 2 0,1 13,4 3,1 8,2 21,0 100;” 1379
Urucuay 17,5 3,2 22,8 5,3 13.8 35,3 00,0 1375
Venazuela 24,2 1.7 15,S £,2 14,8 37.2 19,0 1371
1.

a} Pchlecidn ~cupada

5)  Incluye ademas electrlicidal

c) Excluye elactrieidad
Fuente. Anvaris Estadisticn de AL 1278, N.Y.
Cuadre W7 correaide



ro 7. ESTRUCTURA PORCEMTUAL DEL PRODUCTR INTERNO BRUTO POR RAMAS
DE ACTIVIDAD ECCHNOMICA

Cuyad

Pals Agricultura Mineria Industriz  Construc Comarcio Servicics Prop. de
cién vivienda Re
Argentina 13,1 2,1 30,2 5,7 14,1 35,9 1,9
fal ivia 15,3 7,2 148 b 17.3 29,8 8.2
nrasil 19,0 0,8 28 4 5.8 217 25.9 34
Crlombia 28,7 2.1 17,5 5.5 17,3 23,h 5 &
Costa Rica 23,5 5,5 16,0 5, ¢ 22,1 24 7 7.8
Chilz 7,8 11,7 27,2 L2 17,2 25,8 £,n
Ecuadsr 2£,5 7.7 4.0 5,1 12,5 2k .1 7.2
El Salvador 32,3 2,2 17,7 3,3 19,8 . 244 -3’
Suztemala - 30,8 N 147 2.6 26.9 12,0 6.8
HaTti bs,5 1.3 1.8 N 12.1 15.3 a'n
Honduras 37,7 3,k 13.€ 5.3 16,5 22,k 7.6
México 11,8 511 23.4 5.4 23.9 18,5 7.5
Micaragua 27,8 0,6 15,1 3,4 22,4 21.7 6 3
¢ 2nam’ 20,7 2.3 15,5 % 14,9 37,0 5.9
Parauay 32,8 1.3 7.7 3.2 194 23,4 3.2
Serd 15,3 7.1 21,0 3.6 18,7 27.2 71
Reo. Dominicana 25,5 1,7 14,7 5,5 12,7 31,9 7’6
Uruguzy 11,2 1.2 22,0 b7 17.4 37,4 5.9
Vznazuela 7,5 17,5 15,2 L4 12,4 32,6 11:2

Fuente: CEPAL., Divisidn de Tstadisticas. Cuentrs Nacicnales.
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mis intensivo de la tierra, o donde los Jornaleros sin tierra v los cultivadores
cuyas parcelas eran de tamafio subfamiliar, han logrado obtener tierras o aumentar
sus parcelas. En cambio, se redujo el?iiempo de trabajo de asalariados o de a-
rrendatarios que debfan trabalar muchas horas con una remuneracién muy bala. fn
general pareciera haber evidencia de que ha tendide a aumentar el insumo <& mano
de obra por unidad de tierra afectada por la reforma agraria al monos inicialmen
te, en 1ns casos de MExico., Cuba y Chile 1/. .

En 1n que se refiecre a la creacidn de fuentes e trahaio se encuentrar
2jemplos concretos de aumento del ocmples agricnlas en Chila 13 reforma aarnria
desarrollada en 1a sequnda mitad de la década del sesenta hizo posible expropi=r
2l 15% del potencial agropecuario del pais y entreqar o los campasinos beneficin
rios un subsidic que mds que cuadruplicé sus inaresos annales. L2 reforma perni
tis Incramentar en 17% el nidmero de trabajadores permancntes en las grandas ex-
plotaciones y en 4% el ndmero de Jornadas labarales al afia 2/,  La reforms cu-
bana muestra que es poslble loorar un aumento rapido e inmediate del emplen agri
cola medianta la redistribucidn de la tierra y un aprovechomientn mds intensivo
de 1os recursus no humanos existentes. En Cuba el aument~ ha sido espacialmente
importante 2n 3 sectores: las grandes explotaciones qanadaras que se convirtie-
ron en aranjas el Estado v las unidades mas pequefias subdivididas y distribui-las
a lns cultivadores y las zonas de reserva de las nlantaciones donde se intraduja
mn nuevas sistemas de cultivos diversificados. £n México 12 refarma agraria, es
pecialmente en los afns 30. aunentd el empleo agricenla, disminuyd 1a migracidn a
las ciudades y permitis aumentar 17 preduccidn tante en la agricultura, come en
la industria. Sin embarqo a pesar de lo anterior, hoy en dia el problama el

dosemnle~ agrfeola toma caracteres araves y se hace imperiose darle solucidén.

1/ VYer Starnberg (1971)

2/ fortazar y Nowney (1977).



. En la maynr parte de los casns la reforma agraria puede mejorar las opor-
tunidades de ampleo y los Incresos agricealas en el carte plazo, pere para que
este resultadn adguiera cardcter pormenente se requicren simultinesmente otros
cambios estructurales en la economia.

Aountandn hacla otra drea problema del sector agricula, 12s paises latine
marlcanns adepteron a nartir de 1os afins AN medidas destinacas a incrementar lo
disponibilidad de factares tecnoligicos. La politica de modérnizacisn anropecun
rie puede per sT sola constitulr una politica especifica, la cual aumenta la oro
ductividad via incremento en Ins rendimientos por hectiren sin que conlleve un2
disminucisn de mann da obra por unidad de tierra.

Es importante distinquir tecnologla sustitutiva fe tierra de aguella que
sustituye mano de cbra., Un ejemplo de la primsra es la qua consiste en el uso dz
seml 11as mejoradas, pesticidas y fartilizontes, concentracidn d= actividedas agrl
eolas en cultivos m3s rentablss, establacimiento de serviclos da divulgecidn pe-
£y proporcionar ssesorsmiento tdcnico, etc. Por =1 lado administrativo implicu
gl otorgemlento de facilldedss creditlcias y mejora de canales da com=rcializacion.

Los palfses lztinoamericancs Iniclaron unz polfiticu de fomento al uso de insu
mos mod=rnos y maquinzrias a fin de lograr un uso mis intensivo de las tiarras
disponibles 1/.  Entre 1960 y 1973 la coantidad de fertilizantes utilizado 2umen
té da 1 & & millon2s de tonaladas, vy el nimero de tractores agricolas «n uso al-
cenzd & 720 mil unidades =n 1373, miantras qu= an 1960 ere de sdlo 347 mil. Si
s¢ consideran Jos 18,4 millones da h2ctarazs de oumanto el draa cusachada ocurri
da en el parfodo 1960-1973 se obsarva que =1 sumentn dal consumo s fertilizantes
y d2) uso da maquinerias alcanzd tosas anualias por h=ctdraps cusachada da 9,87
y 4,1% respactivomenta. '

E1 tipo de madidas tomadas pars incramentar la ofirta J= fuctores tacno-
1égicos consistid &n =1 fomento a la Investiaaciin aorcpecusrie, lo cual parmi-
tlé la creacidn d= varledades majorades de samilloes:  trigy y maifz (en Argsntina,

Brasil, Chile, Méxice), arruz vy alanddn (=n lo mayoris % los pafsas de América

1/ Lo qus sigue se basa en PREALC (1976)
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Latina). Por otra parte, s& realizaron esfusrzos destinados al cumento 4= la nro.
duccidn de fartilizantes: Brasil y México sumentaron 6 y 7 vecas raspectivemante
su produccidng 1o elaboracién de productos fitosanitarins: Arcentina, Brasil

y Maxico: y «l daserrolle de industrics nacioncles Az mzquinarias aqricelas:  Ar

qentin2, Brasll y México principalmznte. Por otro lado, se tomaron metidas para

Csbaratar el pracio da los factores tecnol3gicos:  impuastos moderados o exzncldn

de Imouestos nara 1o importaclédn de maquinzrias acricolas @ insumos, tines de

cambios sub valuaios, concesidn de erédditos o leron oluzo y bajas tosas de inte-

i

rés, nracios subsidizdos de los Insumos, a importacivnas Jirzctas y comercialize
cion de insumcs y mequinarias nor narte de agenclas aubernzmentales.,

Sin embaran los resul todos del proces. de modernizocidn aaropacuari

L

2N
fmZrica Latina no hon sido los esperadus. Los hepeficizarics principalas de las

madidas de wolitics descritas fuercn los nrandes nroductorss, y sxisten pocas

b

probahilidadas d2 que los paquefios productorcs, que renresentan 1o mayoria de la

fusrza ‘= trobajo y 21 gruno mis afectado nor 21 subzmpla~, laguen o keneficiar
sz con el proceso de cambios tacnollglcss. Dshido o esta conczntracidn del pro-
caso ds modernizazion, y a pasar de que la tasa anual dz2 incremanto del consumo
d> fertilizentes fua mds del doble de la tasa de increm=nte 21 uso d= maquine-
rius, la nroductividad del trabajo tuve un crecimients mds répidy qus la nroduc-
tividzd de 1o tiarrs (2,42 y 1,5 respectivamenta en el periods 1960-1973), 10

quz s2 traduju zn un lento ritmo de aumento dal empleo 1/,

Finalmznt:, @n razdn de que perte Importante del Jdessmoleo z2arfcola os fun
dzmentalimente cstacicnal, es Important= astudiar las posibilidades Jda jenerar
nusvas fuantzs do amnlao al murnen de las axrlotacionas rurales Jurantz la temno-
reda de sscasa actividad, o través da Impulsar ls creacidn de pequefias industrios
ruralas,

1/ las facllidedss concedides para le compra e mequinerios, la pasibi-
lldad de reallzar mds raplderente y 2 menoras costos las labnres ds Ins cultivos
y &) deszo de avitar posibles conflictos ¥aborales iIndujeron o los arandes produc
toras o scelarer al proceso de sustitucion d= 1o fuerza de trabajo por maqwuinarii.



aaracidn s smelas industrinl. Para ests efecto, Tokmen (1975) realiza un 2né-
lisis {de simulscicn) para al sactur industricl de Ccuador, Perid y Vanezusla, en

cup eonsteta que una polltica tecnoldgica feue promueva el use = téenicus 3Xis:s

Lo,

h) Sactor industrial l/

La industria de los pals=s Intinoamericenos s= carcctariza por & Jasurroa
1y mis acalerado de los sactoras tacroldgicemznte adelantados, los cuales muas-
tran un rapido crecimiente de lu nroductividad d=l trabajs y une relotivemantz <5
-casy ghsoreldn dz mans de obra.

fn el cuadro & podenns chservar que la industriz conczntri, con 1o excap-
cidn 42 Aroentine, Chile y Uruauay porcentajes menores sl 20% de 1u PEA,

Los alementos quz interviznen on la contidad d= fuentes A= trabajo o

©
W
J
R
!

nera 2l sector industrisl son los siquisntes:

Enoprimer lugur hay aus Jestacer la 2structurs productiva, yo quz existen
ramas industriszlss que utilizan mono d= obra en forma relstivemznts fntensz. A
nival menufacturars flguren los industrias livianss genaralmante Jo mayor inten=
sidad relotiva labaral, v las industrias oasadas qua sa distinqusn por su mayor
use relativo dao éapltal. Dg un lado estdn gencralmente les industrias d: bisnzs
de consumd no durahbla v del atro, muchas industrias bdslicas de nroluctos Intarme-
dios y las de biznas de canital. E£s natural entonces que, s2gin cucles ssan 1os
caminos gque slga 1o expansidn industrial sea la canacided ahsorbadara de mong ds
ohra d21 sector.

Dtro alemanto daterminants de la cantidad de nuestos ¢z trabajs a un nivsl
dado de nroduccian, =s la técnica =meleads 2n coda una e lus actividades, Ada-
mis, w1 elamﬁéto tucnuldaico estd relacionado al temadin de loas zstablecimientns da
produccisng =n astablacimientos mayores es‘mayor la pnroductividad dz2 1a mane da
chra, dabidn a los zcnhnomias de escala, comd asimismo, al ampleo de tecnologias
mis mecanizadus., Flnslments, hay nue consliderar la jornada 4 trobajo: zn parti-
cular 12 canticad d= ellas quz existan &l A7z (ndmero de turncs). -

In sspecto importonte por dllucidar as detzrminar si pricticamante, nromo-
ver ¢l uso Je técnicas intensivas en trobajos. o bien, ifnc=ntivar la producalidn

dz biznzs qua szen intensivos en munn de obra tiene un impacts oositivo en la ga-

-

1/ Estz seccidn se basa en Morawetz (1976), Marsden (1971) v 017 (12461)



fiando 1 €2,5% 2) programs automotriz, el 29% o1 metalmscdnico v <1 17.5% restante
al programe patroquimic:.  En su distribucidn por palses, en términns absolutos

ol pais mis favorecido es Perd con el 31,3% de los nuevos emplzos creadoss, saqutl

do por Colombia con el 20%: Ecuador con 21 14,1%; Venszuzla con el 11.9% y final
mentz, Bolivie con el 4,5% dal total.

En rzlacion con 2l total del empleo proyacteds d=1 Gruph Andins, los
400,000 smpliwos rapresentan 21 1,5% da dicho total, cifra que ne 28 muy sionifi-
cotiva, wspecialmente si s2 tiene en cusnta au= as un afocto por une sola ver.
Esto se deb2 a qua lus s=ctores considarades estin entre lus da mayor intensidud
ds capitul: hay qus racordar aue el ohjetivo de 1o progromacion sactorial del
Pacts Andino n es e] d2 maximizar 2l emploo.

Otroe ejemplo di Instrumsntos intsgracionistezs lo constituye &l fonvenio
Lentroamaricano da Incantivos Flscales (CCIF), Los pzisas miembros del Tratado
Gznerzl do Inteqracidn Centrocmericana (Costa Rice, El Salvador, Guatemzla, iHon-
dures y Hicuoragua) acordaron, por intarmedio dal CCIT, unificar y ciordinar las
dispasicicnes scbra incentivos fiscales ol desarralla insustrial, con =l objati-

vo de estimular en forma conunta el desarrcilo industrial d= Controzmérica 1/.

¢) L peaueda industriz 2/

—

La paquaiie Industria aparece como un m=acanismo que par=cisre concilisr los

u
objetivos de wficiencia y sauidad en 1a distribuzidn da los emplzas.  Sun numaro

-

sos Ins astudics quz sugizran 1a aplicacidn de uns estrataaia industrial orfants
de i incantivar y estimular la paquais industria en los paises =n desarrollo como
una forme de permitir la aenaracidn Jda un miyor ndmero e oportunidades da ampleo

productivo. Esta nronosicidon dascanse @n dos caracteristicas que sz le supon=n

1/ PREALC (1977,b) =valud el efacto sabre =1 emnlao =n 21 sector indus-
trial, concluyend: quz el costo incurrido nor 13 anlicacidn dsl COIF ha sidu re-
lativomante muy elevado, y que un uso slternctivo de las fondos habriz qenerade
un meyor ndmero de fuentes da ampleo.

2/ Esta saccisn se besa en PREALC (1972,b): PREALC (1978,¢): M=lizr v
Hutoz (1979).



5 1o nequefo industria: (i) utilizur, técnicas relativemants md3s intwnsivas en
man da2 obra v junto con ello producir bisnes relativaments mas int=nsivos ¢n
a1 factor trabajo v (i1) ten=r una mayor impacto multiplicader JAc amplas l/.

Por atrs rart= hay otros aroument>s qgue justificen concedarle importan-
clx a la paquefia industria: 1z difusicn do la capacidad amoreserial vy 1o dos-
cantralizacidn reaional de la actividad acondmice., Lo primero, zr cuanto la pe~
nuzfia Industrisz estd al alcance 2 un mayor ndmaro le emprasarics, 1o que la cop
vierte en un mecanlsmo dae entrenamiznts y cuanacitacidn amoresarial: y 1o s=iun-
do, dshido a los hajos costos relztivos envusltos «n 1z instalucidn e asta le-
cimizntos nu=s oreran a peauefa escala, narmita incrementar las opartunidades
da formaciin de nuevas empresas, y lo oznerocidn ds empleo nroductivo en zonas
ruralas,

Hoe obstant=, no hay consznso raspecto al rol quz le cabris a 1o pequefiz
industric, S« ha planteado qua la aran industrias posee econumins de escale 1o
cual sa traduce =n menocr costo dol producto: esto incremsntaria ls demands por le
szctoras d2 hejos Ingrasos. El fncremento de2 demznda incentivo le exponsin e
la produccidng =1 efects ascala (de =xpansidn de 1z nroducciin) 2n la ~ran irdus
tria pueds s2r mis aenerador de empléo qua al afecte sustituci’n (d2 técnicus
productivas) dz la pequafa industria., Lueno canalizar la demanda hacio la R
fia industrio podria fmnlicar un encaracimients del nroducto sin que haya aumen-
tos en =1 nivel de ocunacian.

Trebojns realizados por PREALC pora Méxien 2/ conzluyen, sin =mbargo.
quz axiste un potencial de expansidn productivo latente en franjos szloccionadis
A2 1o paquefe Industria, susceptible d2 sar ectivado s través de orocramas de
ancyo, con evidents repercusicn =n 13 genaracidn dae emnleo menufacturaroa.  Por
su parte, un trabzjo realizado para 20 ramas industriales chilenas 3/ (a7 1962)
2stima que 13 p=quefa industria utiliza siempra una mey-r intensidad de trabajo

1

1/ Sohrz asta tema ver Prehisch (1972), Meller y Marfin (1977).
2/ PREALC (1978,b) y PREALC (1973 ,c).
3/ Mzller y Marfan (1977).
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aua la raspactiva gran industria d= cads rama industrisl: considerande 1as afac
tos totalas do amplen le intensidsd ralative d= 1o mens de obhro da 1o nequeds

"

ndustrie =s un 30% mayor cu= le da 1o gran Industria nera el conjunts de las ra

-

mes manufacturaras.

Con todo, =1 aports de la penuade Industris ¢ la qznerzcisdn o amnleos
sraductivas puzde maximizarse a través de lz aplicacidn de diversas medidas que
intarvannen en Sraas oroblemas.. Es importonte enfatizar aue la nerspective no
comrand2 promover condiclonas da desarrollo de 14 pequsda Industric o 2xpanss
do T2 grands. Se trote de genarar las condiciones Fajs las cusles serfo facti-
5la 1z coaxistencia de 12 gran Industria con “"fronjas seleccionadas’ ds 1a nRug
Az lodustria, fue permita loarar tosas de aensracion de =mple=c an la industric
“n sy conjunto, supariores & las quz se sleanzarian ds no nrestarse atencidn ol
catencial Tatz=ata 2n la nequeis industria.

Fn primer lugar entre las medidas s2 considera lo ssistencia técnice y é
pryn teernldgics.  Se pona 8nfasis en todas aauellas medides conducentas o ela-
var 1o productividad sin quz se comprometan otros recursos oue no s=a mans de
vhra:  control de calidad y estandarizaciin de productas; raduccidn dz utiliza-
cidn excesiva da moterias primas, combustiblas y enarafz; r=crganizacion de pro-
¢8558 nroductlivas; secaso @ nuevas tacnalaaias v 2aquinos snropiados 2 1o =scals
42 nlontz a la qua vaya a operar =) estabi%clmientu* mejoras «=n los envases, am-
poauzs Yy orasentacisn de los productos; apoyo zn la atops de formuleclidn de oro-
yectus: comarcializaciin de los nroductos, organizacidn administrative. oroqra-
macidn financi=ra, =tc.

Cn sequnido luqur se plantea la necasidud e canacitecion 2 e meno de
abre tanto =n 1o cue se reflare @ cepacitacicn empresaricl, A:surrolle 4z pro-
aran~s =spaciales pera supervisores de plantn y capatac=s comn rasiscto & cang
citecidn de 1os obraros.

En tercer lugar se considern el access o financiamienty y astimulis o 1a
inversion:’ zccesn a 1Tnzas aspecizles de crédito con tases 1o interds y nlazes
similares & 1os de la aran industria.que no sianiflquen desconocar 21 custo rosl
del capitsl: transfarencia de recursos gn lg forme de compruas de accion=s o cuu-

tas de canitsl de 1a panuefia industriatyestfmulo al proc=sn da fusidn do =morascs.

-~



5.

Fr cuarto lucar, medidas destinodns a Tacillitar =1 acesss tanto 2 maren-
dos e productas como o mercados de inswios.  Incluya medides telas coms:  asti-
mulos para fortalacer Ta vinculacidn <ptrs arandes y pequefiss zstablzcimients
y los vinculos de 1o pequafis ampresa con narquas industriales: focilidadzs pore
r«localizacidn y/o terifes de transprrte:s formicldn vors clarto tieo e produc-
tos dx uno infraestructura coming astimulo pars aue 1o unidn dz n=quefias inlns-
trigs da una ciarta actividad divarsifiouzn la sdoulsicidnde insumis: politics
de adquisicisnas d=l scctor plblico o 1a pequeiie industria: progremes pars foci
litar 1a facorporacidn Je unionss de paqusziias industrizs o ls exoortacisn, =tc.

4)  Sactor sarvicies 1/

{ muzstra que 1 sector de los sarvicius, incluido el comer-

E1 cuadre
cin, conc-ntra porcentajes superiores al 30% de la PEN, s51o cinen nalses cons-
tituyan unn excepei@n:  Repldblics Mominicone, Poracusy, Hondures, Haiti y Guatz

mzle.

&
A~y

Por otra parta, =n la mayor{s Jde los paises en desarrclls =1 zmrlzo <n
a] sector sarvicios crace & tasas mayores qus en los sectorss xarfcol? e inlus-
trial E1 cuadre 9 musstro 1 aumento abstluto en »1 smnlzo por ssctaras pero

alagunos pafsaes latinoamsricanos.

fuadro 9. AUMENTO ABSOLUTO EN EL EMPLED POR SECTARES PARA
i PAISES LATINOAHERICAMDS

(mites = rarsonos)

Peis Naricultura Industria  Servicicos Perfods cubiarto

Chilea - 87 338 h55 1660-71
Maxico ~-1.041 25 1.172 1960-70
Hicaraguao, - b9 5 a4 1363-71

Vonazusia - 100 423 687 1061-~71

Fuanta2:  Yaarbook of Labor Statistics, 1968 y 1272, 11.0 Ginzbra

1/ Esta saccidn se basa en 0ECD (i974) y Sabolo (1975).

I
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Estas cifras {lustran como &1 szctor servicios ha sit, 1 fuente nds im
nortante dz nuevas onortunidadss de emnlos.  Le industria ha shsorbido uns menor
contidart da 1os nuevos entraentas a la fu=rzo de trabalo, asunqaua =n ndmaro counsi-

-

derablemantz mayor cus 1o anriculturs., En 1os custre palses lastinoemaricanss

.

~2ra Ins aue sa disponz de informacidn el smnlen total =n lo agricultur: he cal
dry en a2l perlodo considzrado.

F1 cuadrs 10 muestra ~stimacionss nara fmérica Lotina de I2s tosss ds
cracimiznts snual del empleo, para los 3 sactoras orincipalas, en «l pariod:
15601970 astas cifras refusrzen 1o dicho antariormente. Lo tercare columns
ael cuadro muestra la composicidn del incrzmento Jel emrlas en el perfods, de
cada 102 amplens creaados 23,1 corrasrondsn & la agriculturas 19,1 a 1y industria
y 56,7 a los servicins. Se concluy= aue tada la disminucidn en la nerticipociin
Azl szctor aqricola en 2l amplen da U7,2% & 24,1% fue absorbide nor ¢l s=ctor

sarvicias, miantras qus lo industria consearvd su narticinacion =n &l ansleu.

RRW A0



Lundro 10, TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL EMPLEO Y PARTICIPACION T EL

EMPLEQ PARA 5 SECTCRES ECOHOMICOS A NIVEL DE AMERICA LATHHA

r

Sector Participocidn dal Tass de cracimiento Comncsiclin el
sector «n el emplac snual estimads dal incremanto dn e
total =n 1960 Cempleo 196-1077 ernto: ontrs
o iMG-70 1/
z [ kLS ALY
(’6) o ( ) N (?;I
fagriculturs 47,2 1,5 201
Industria - 1G.,5 2,7 19,1
Servicios 33,3 b4 66,0
Total 10,0 2.0 2/ 1435, 0

1/ A la narticipecldn del ssctor en &l amoles en 1760 se 12 he anlicatdn la
tass le cracimients anual estimada para =l perfodo, obteniands Tusao 1a 2struce
tura porcentusl del Incremento 2n el cmoleo.

2/ Otra fuzntz, Labour Statistics Yearbook, 1771, ILO Cenova 1271 indica
“unaz tssa da crecimlanto del emp2co da 2,32 pera el mismo nerici,

Fusnta: FEconomlc Survey of Latin Amaricz, 1948, United Maticns, New Yourk,

1979

Phalla (197f) al estudier el osroblems de la qensracidn da fuentes s trx
bajo &n =21 sector sarvicios establece una distincidn prictics »ntra las fluctus
cionzs dzl emnleo provocadas por 1o demenda y cnuellos determinades por 1o of ar-

57
ta. Hasta clierto cunto &l primer tino corrasonda & los serviclos modernos y el
otro ¢ los sarvicios tradicicnalas., Ffntre las ocuraciones asimilablas 5 los ser
vicios ~uaden considerarsa modernas a las nrofesiones comerciales, »n 12 hipdta-
sis de ouersu emrlen es funcidan 1o una demunds efactive o sus servicios, Dor
ntra narts acupacionas del sactor de servicios com: vendadnres zmbulantas vy do
tiendss pequefos {y ayudantes de estacicnamiznto d2 automdviles qua tralajsn por
nroninas) eon simnlemente consecusncia dz una ofarta =xcasiva de mane Jde obra.

e
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F1 mayor problama es evitar que el =mplec «n los servicios continge
siendo considerads, comd en muchas nalses Tatinoamericinos, como un amplas s
subsistenclo cus sa curscteriza por un nivel muy haju de productividad = incora-
sos. Mo axists clorldad sobrs las medidas de politice que lograrizn asto obja-
tiva: sin embarco, un rase en la direccidn correcte ws Adistinquir dos tipus de
sctividades an aste ssctor: las aue prasantan ootanclalidades de exosnsida y
125 qus tisnden o desaparszcer. La politica nara el sctor d=be propsnder o nro-
mover las orimeras y a reahsarber ¢ las narsoass ocupadas =n 2l sagundo qrure
an actividades mis productives.

Bl tipo de madldas aue dabieran 1lavarse . cabo con el fin 4% incantivar
los actividades con potencialidadues d2 expansidn son asuellas vinculalas o
(1) Lo comercielizocidén:  compra de matios de nroduccidn ¢ insumins, vonts di
nroductos, subeontratacidn, etc. (2) E1 financiamianto: crencivdn de 1Tnaas de
criditos espaciales,  (3) La capacltacion: tanto administretiva, comu tzenico-
nrofasional. () La tecnologia: formas de organizacidn de la preduccidon, téc-
nices 12 nruduccidn, asistancia tdcnica, stc. (5) El ordenemierts lage) y reqla
mentario:  salarios, sequridad social, «tc.

En sfrtesis, &1 sazctor servicios as el szactor rasilduzl =n lo 2u2 a am-
~lue s refiers: hay que tener presenta qua es 21 sactor en donda se astd gens-
rondo el meayor nimero de fuentes Az trehajo y saquird cumpliends zste rol en ol
futurn. Sin »mharqo, es «1 sactor menss astudiado, dzl cucl s= tizna muy POCO

informacidn v del cual s» sube muy poco.

z) Sactor formal a informal 1/

En clerty manera, esto s<ccldn prasenta cizrts superpnsiclén con las 2
anterlfores.

El =stile da desarrolle exnsrimentado por Andrica Latina tizna rensrcu-
sion=s claras solire 21 funcicnamiznto J= los mercados e trzlajo. La incapaci-
dyd da los ssctores modernos para absorber mano e obra al ritmo raquerido y la

hatermmgansidad de la sstructura nroductiva daetarminan le =xistincia 2 mercuilos

de trabajo difarencledos.

1/ Ests seccién sa hasa 2n PR%ALC (1278, a).

1



Sa pu=zdan distinguir por lo menos dos sectorzs difercnciusdns -n el mar-
czido e traboajor el formel v o1 Informal., EY marcato de trabsjo formal s= ca-
rectarize por el lado de 1a demanda d= mano de shra por lg sxistsnciz de pusstos
de trabzjo sa emnrasts organizadas y ds serviclios personalas requeridos ner los
sstratos de mayores ingresos. Por el lado de la ofartye, aburce o 1us parsonus
mas calificades y con mayor experizncia en cada catenorfa orofasionnl, 1 m-r-
culn de trabejo informal concentra & los ceupadns qus desurrgllan actividiodas
por cuznta prosia, 2 los gue trabojan en enmnresss pequaies y & hos qua prestun
servicios narsonalas de bajo oroductividad., £1 pdmern de versonas ocupalas en
=1 sector informal  depends de la mognitud de la fusrza de trabaio no absorbi-ds
par el sactor formal y do les orortunidedes aue tienen estas parsonas de produ-
cir ¢ vandzr slago qus la2s rancrte cladn ingreso.

El énfasis nrincips) de unz estruteqia de emnlac narc =1 sectur infurm:l
debarfe centrarse en la redsefinicidn d» slaunes instrumentns cuys Impacto ha sste
do restringide o las actlvidades arasnizadas: en otras ozlabres. la maysriz de
1as polfticss tradlcinnalas, no llagen o un sector importentz Jde 1o fuerze Jds
trabajo qug se encuantra en =1 sactier informal,

Lus actividades informales presentan Jdiferzsntas qgrados dz funcionalidad
an rziacidn o actividades fuera dzl sector. Frente o snuellas sctividadas dis-
funcionalas, el obletlvo es reshsorber a las persanas aue trabajen en  las en
unidadas mis nroductivas. Es el caso s los vendedores ambulentas d= productos
no alimenticios, los sirvientss demd3sticos, lustrabotas, cuidudorss dz autos,

gtc. los nuz representan alredador del W12 de la fuerzo d= trabajo ocupada &n

PR+

esta szctur 1/, Por otra parte, las actividades de servicios parsonales y d=
rapzraciin, comarcio establacido de pequefia escale, ortesonie artlstica, soastres,
medistas, qus eonstituyen un 33% dal empleo informsl no rzqui-2ran comhios sianifi

cotivos, como 1o as la reubicacidn sectorial da los ocupados <n z2stas actividadas.

1/ PREALC (1978,2).



Vaamos a continuacidn mas especiflicamente lineas do accidn hacia gl sag
tor informal. Alqunas politicas =sté&n siendo eplicadas =n muchos paises d= Amd
rica Lztina, ol menos a nivel da proyectos pllotus,  Ho obstante, no hay hasta
2] momanto una evaluzcidn de sus resultados.

Un primzr aspscto “ice relacidn con la existencia de opciones tecnoldygl
cas que tanqgan efectns sianificatives sobre los niveles do zmples vy oan qud ma-
Jlidas 2stas cpcionss implicon o no 16 introduccidn J2 inaTicisncins.

Un estudio raslizade para Chila sobre &l comercin zstablecldo informal
d2 rroductos allmenticlos, concluye que Este constituys una altarnativa tecnols
nica affciant: frente a los supermercades, dada la oredominante concentaacidn el
inarass y la aescasez da oportunidades da emsleas productives j/. Estos astabla
cimientns registran una alta tasa de ganwncia dabido a aqus pusden ooeror dentro
da los limitaciones Impuastas por una demanda caractarizeds por s escaso podar
sdquisitivo v dispersidn qeoqrdfica, 1o qua requiara una limitzda divarsificacion
zn 18 varizadad da nroductos y qran divisihilldad en los mismos.

Un szqundo aspecto relacionado a incrementar la vinculecin de las ecti
vidadzs dol sactor Informal al sector formal es lz subcontrotacidn.  Este maca-
nismo> aseanura mercados nara la nroduceidn informal v &l muntenimiznto de un flu-
Jo de intzrcemblo tzcnoldgico entre @l sector formal y <] informal, A su vez na
ra 1o gran emdresa la subcontratacidn de pequefas unidades 12 cfrezca uny sarie
dz ventaias qus se relacicnan con la nosibilidad de reducir ius renuerimientos
de capital v de oparar a costos menoras, debido o las diferancialas 1z sslerios.

Lo subcontratacidn en la industrias monufacturera latinoamericzna es pocy
significativa y s2 rastringa nor lo aensral « la confaccidn. Para nue osta for
ma d2 produccién sas Importante, sa raquisran astructuras industriales m3s in-
tegradas interna y/o extarnamente qus las quas prevalzesn en 1o reqidn, Una for-
ma da subcontratzcidn usual &s 1o do servicios de bajux calificaci®™n por parts
de 1u Industria manufacturere motivado principalments nor las dif=renciales de
salarios ekistentes e estructuras ds marcados de trehajo segmentados. como las

latinmamaricanas. En z] caso de Brasil s2 «stima por ejemnla ane en 1970 alre-

1/ pPreALC (1277,9)



Aador dal 35 por clento del amples total en servicios comercialas da bajs coli-
ficacldn wstaba compuasto por trabajadores subcontratadus por 1o industria manu
Facturara 1/.

Otro macanismy adacuado para el sactor informal es Iz construcciin dz mar

zdas nlikliess para 1os productus Informales, las que nusaden financiarse con
contratas de arrizndo o largo plaz>. Esto junto con 1a arganizacin de los pro
ductores informalas nara la cnmercialléaciﬁn da sus productos, posibilita unn
mayir capaclidad do cumpatir dal sector.

En 1o aua se reflere al occeso a los recursos nroductivas es importante
lu orqanizacion A2 los productores Informsles y vendedores pora avitur Interms-
dierics, Fl estudio s»bra comarcis minorista en Chile estima que las unidad=s
comarclales informales compran dirsctomante a tus productores sGlo alradedor

del 13 31 19% del total de las comrras 2/.

2. Politicas de praclus 3/

Fn Torma muy 2scuamdtica, la nremisc central de les naliticas d2 pre-
cios d=ntro da un esquama naocldslico serla 1z siquizsnte. Las economias latinoa-
maricenas se caracterizan por prasantar unz variada y genaralizzda qams Je die-
torsiconss en 10s preclios tento de los bimes como de los factores nroductivos.
Estas distorsiones oroducen una brecha, que on 2lounos cosus =s considarabla,
=ntro las rentabilidedes sacialas y privadas da la produceidon <z civrtos bienss
asi como de las técnicas productivas utilizadas, El rasultadc final &s una inefl
ciente asinnacion ds racursos, lo cual conduce 2 2u- nuada hober una sustancial
sub-utilizzcidn y sub-amoleo de los factores productives existzntes. En conse-
cuenclo, las politicas acundmicas dekhiarvan estar orientodas & =liminor las dis-
torsionas y loarar lo implementacisn de los precios "naturalas’ (no-distorsio-

nados) osrfaectamente competitivos, los qus garantizarfan 21 oleno uso de todos

- -

1/ Tokman (1978)
2/ PREALC (1977,a)

3/ Un enfonua similar al de 2sta ssccidn se encuentrn an Pifzra y He-
1er (1979).
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los factorss productivos y‘una ontima Y aflcients eslanacidn do recurses.

Descle 1 punto di viste del emnleo, las distorsionss de pracics nodrian
agrunarsa ds l& siquiente forma: (1) Distorsiones aue afacton directimante ol
costa dal foctor trabajo: en est= caso; 2) afscto sobre el empleo &s diracto.

(2) Distorsiones que afectan al precic relativo de los factores productivos,

laqns incluyz a las antaricvras, y se saregs asqusllss distorsionas qus afectzn ol
precio del cnpital.  El Impacto sobre 21 emnleo es o travids el efacto sustitu-
cion en 1o saleccidn da técnicas proeductives.  (3) Distorsicnes en los relaclones
d» pracios internacionzles y precios domdsticos qua afacte fun- mentulmante la
composicidn da la canast2 de biznes transabl=s aroducida lncalmantz (por =j.

sustituclin de immortacionss y promucion da exportaciones).

3) Politicas linadas al nrecio del truhajo

Las polfticas dastinadas a2 raducir ol pracio del trabajs puedsn sar cla-
sificudies en dos catagorias. Un conjunto 4o polftices persiquae reducir &l cre-
civ actualmenty pascdo &) trabajo a través 4= Iz aliminacidn d= la lacisiacidn
sobre szlarios minimos, debllitands 1a negnciscidn colactivs 2xistents y elimi~
nandy las npoliticas da salarios altos 1/, El otro eonjunte de polfticas tiene
comy chjativo reducir el costo Jdal trehajo para los emnlaadorss sin raducir los
salarfcs. En ambos casos &) impactn de estes politicas estd limitado psr condi-
cionas tecnslialcus da productividad de factoras v sustituibilidad.

Fn lo gue siqua revisoramos las politices nue s sencuantran dzntro del

szaunde grupn, es declr, tiansn coms objetive reducir ol costo dal trabaje sin

reducir los salarios g/. Ellas san la polltica da combios en £l modo de finon-

L A Ae i 28—t e

1/ Se postula que pera aumentsr &l emplec es nacesario la reduccidn de
los salariosminimos. Sin embargo, este srgumentuacidn «s discutihle, las expsrien
cles 42 suloriosminimos resles dacracisntss (=n la arun mayoria ‘2 los pafses la-
tincamzricancs) no se han visto acompafindss de zumento =n los niveles de empleo
da manera significative, reflzjando uns elgsticidad 2mrleo salaric minimo relati-
venznte reducida. Por otra parte, las empresas modernas de todas formes rnaoan sé
lariss suneriorss 21 minimo. Finalmenta, s lealslacidn de salarios minimos no b
naficia @ tndos lus trabajadores: &l menos un 12% del total de ezmpleados y obreras
no agricnlas estén marqlnados de dicha lenislacidn, Tokman (1979).

2/ £l efacto de una reduccifn dz salarios sobre =l emnles es exeminady
2n datalle =n otro trabojo d2 uno de 105 autoras, )

F
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ciomiznts dg 1o sequridad social y le nolitica Ja cambics zn las leyzs da inzmo-
vilidaed lakoral.

Fn lis pafsss latinoamericonos los programas de seouridad socicl son fi-
nenciades nor un impuesto en la rlanilla des sueldus v en arada difarents, por ol
nrasunuests fiscal l/. Fste matode de finonciamianto, ue consiste =n imponer
un tributo a la meno de obro, tlen? implicancias Importantss schra al nracio ra-
lative antra 21 coanltal y 1o many. e obra y nor onds an la asianscidn 42 recursos
protuctivos en lo economia.  Dentro de clertns limitas y o madida que 1o
tacnelogia 1o parmite, la mano de ohra y ¢l conital son foctorss sustitutivos:
dv manera gque cuzndo el costo de la msno de obrs s= alave =n relacidn ol canital,
al emnlazdor resmplazard manoy de ohra por canital.

Afin de mvitar los ofectos neantivos que estn qenzra sobre 2l =mnleq
existsn dus zlitzrpotives de financiomlznto de la seauridad sucizl. Lo primers
d2 ¢llas es neutras y consists an aqravar 21 nival ds produccidng, con 1o cual no
s introduca distorsicn alauns 2n 1a comblpacidn d» factores. Lu szounda altar-
native =s d= efactus vpuastos o le vigente y consiste an gravoar o las smnra=sas
zn funcidn directa dw su relacién canital-trabajo, lcorands 4a esta forma al en-
carecimientn 421 uso de cepltal rzlativaments al truhaio y ror ende, slauns ten-
dencia a lo sustitucion de carital por trabzje.

Un trabejo reallzad. oor PREALC 2/ trata de estimar cuantitativements
al efecto emnleo da un cambic «n o1 matods actual e finsnciamients de l1a seqy
ristad social cor uno que grave =1 nivel da preduccidn, como saris el caso de un

impuasts al valor agragady (sin ouz esto Imnlique ninalGn cemhio &n los proorames

1/ £n Chile lz tasa de impuesto era carcanc 31 50% Jd= 1o nlanilla oz
sueldos, anroximaedamente 21 40% es financiado nor &l empleddor y ol atre 103 pur
el ernleads (Ludars y Cabero, 1974). Los beneficios incluyan jubilaciftn, una ps-
quziz compansacidn por desempleo, asicnacionas familiares, algunns s=rviclos mé-
dicos y otros servicles mznores.

!
2/ PREALC (1975,d)
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dz beneficios ofrecidos por o1 sistema de saquridad social) 1/.2/.

El astudlo «sta realizado para Chile y Vanozualao v tuma =n cusnta las
siaui=ntas considaraciones: (i) El qrado de sustituitilidod existenta 2ntre- o
meno da obra y 21 capital. (i) E1 hecho de gque #n le economia nu todoes lus sec
torss astin cublartos por 12 saquridad sccelal, por 1o Au2 habris alagunos aus no
serian induclidns 4 una sustitucidn por la eliminacidn de] impuesto sohre la plo-
nillz de suzldos. (ifl) Qus al .emnlaador no puede @n a2l cortd plezo dasechar su
capital ya invartido v esto conduciria a un efacto sobre la produccidn y (iv) Oue
21 afacte del Impuasts schra 1z planllly da susldos Jdenends adzmés dal imnuzste
reminal de ls svaluacidn qus los trabajadoras hacen d= los benpeficios de lo sznu
ridad social,

En =21 caso chilzno se =2stimd aus la cobertura dsel sistemu de szauridad
ciol zlcenzaba al 71,5% d= la poblacldn active: nara, 6% da sst= 71,57 ranra-
sznta & lns truabojadores por cuenta pronia aue no son afectadns por la reduccicn
del impussto propuesta:  la evaluscion por parta de los trahajoaderes de los bone
ficins del impuasto & la nlanilla ds sualdos s estime en siracdedor 4ol 70%, v la

alasticidad 22 sustitucidn para el sactor cubierto en 0,5, Considarandn 2stas
sstimacicnes un cambly an =1 financiomiente de 1o seourided social qus disminuyz
Ias eostos da mann de chra en alradador de 40% (que 2s aoroximadaments =1 moento
de Impuzsto que pana el empleador) redundaria en un aumento en 21 emrlao d= alre
dador Ax 13% da 1z fuerze lzhoral.

En el caso de Venpezula sa ostima gue la cobartura dal sistamo de saquri
dnd social alcenza & 27,7% de la poblacidn acondmicaments activa, en relecldn o
la eveluociOn por parte de los trabhzjadores de lus henzficios d=1 impuzste a lIa

nlanilla de suzldos se realizan tres astimacionss altarnativas 0, 70 y B0Z y

1/ La ralitica sugiore aque sdla la parte pagada nor el amplesdor seu
transfarlda, a un impuesto @) vilor aorenado y se dzjan inoltersdas las nartes &
18 rmpl.cl,s y obreros.  Largzdn de 2115 ss nuz la eliminacion “e astas nartes
acarraarfa, nrobablement=, un cambis total en la administracidn de los henaficlas
d= la senuridad sncial. Se crasris la necesidat de un nuevo sist=ma dz distribu-
cidn nue dalimltara la cobertura v 1os beneficios en relacidn con la restriccion
de= recursnas.

i
|
1
|
1

2/ Sobre una metodologia para estimar los efectos del financiamiento pre.
visional sobre 1a demanda de trabojo ver Arelﬁano (1980): var ademas Solimano (1981)
¢fectos sobre el empleo de rebaja de cotizaciones previsionales.



para la =lasticldad de sustitucidn sa consideren valores de 0,8 v 0,5, En este
cssn la reducciSn del fmpussto a la plenills ds susldus (quz s— estima en prom:
di, d= un 12%), as=naroris un aumento =n 21 empleo que varia entrz 1y 2% de lo
fuarza laboral, senin las alternativas que se considsren,

Con la reasionscidn de recursos sn la economia producids nor =sta politi-
ca s= cbtendria odemds un =fectu prouducto positivo, le proaduccidn sums=ntaria tzn-
to en los sectorss cubiertous como on fos no cubi=rtos, y dentroy d2 ellos la exncn
sion saria dirinida 2 los sub-sectoras intensivos =n 21 usc ds mano de ohra.  Es
importante establecer que los efwctos de asta polfticas sobra &l =mplao s2 logran
sin necesidad d= un sumenty de costo para 21 Fstade, nora la Sociadad, o nora los
smnleadoras.,

Una politica similar es pusible implemantar en lo qus se r=fizr= ¢ los 1z
y=s sobra astabilidad en el trabajo. |

Fn aznzral, en los paises de Amirics lLating, pessdo un d=ztarminadoc perio-

Az de pruzbe 21 trabajador estd proteqids contre @l despido, @l nu existir causcl

—

ustificade el trabajador despedido obtendrad una compznsscidn = un m=s par &fio

de sarvicic. FEl problems con esta medide es qu= si hisn nrotens al trobajzdor del
dasnida arbitrorio lo hace incrementando &l costo dol factor trabajo. Es decir,
t=nderd & qganerarse un manor ndmero de fuazntes 1a trobajo debido o qus el costy

de rezmovar un trabajador puede szr tan olto qus hage conveniznt= la sshram=coniza-
cidn y/> limitacion de la contratacisn d= nusvo narsonsl.

Frente o este problema se puede loagrar @1 mismo =facto de impadir las cun-
secusncizs 21 daspidn arbitrario sin desincentivar la contratscion d= mano e
vbra, si la comunidad y no el empleador pega la compenszcidn por oiics = sarviciu.
La pelltica u sequir saria de estabilidad »n =1 ingreso mis bi=n que de inzmovili-
dad an el trabzjo, reemplazando 1o companssciin qua tiene que pansr la empress
sl despzdir a2l trebujador por un suxilio de casantie nanudo pur ls comunidazd,  Cs-
t> fondo de euxilic puede ser finonciadu por 1as @mpresas, np2ro como un costo in-
danendlente del uso da mano de obra: por ajemplo, comn 2n =1 cass J= 1o sequrided
socizl, con un impuzsts al valor asarenado. De esty manczrs <l empliador no tandria

un mayor custo por contratar mano de obra, ror tanto tamnoco tandria incantive oar:



reducir la contratacidn de nuevo personal. FEl fondo de compensaciones a su vez
le pagarfa al trabajador una fraccidn de su salario por un periodo relativamente
largo, aunque con una compensacidn mensual decreciente; tanto la tasa de creci-
miento como el periodo de paqo dependeria del ndmero de afos trabajados.

Esta proposicidn cumple con un doble objetivo: Protege al trabajador
despedido dandoie estabilidad en su ingreso alin cuando no en su trabajo, sin ele
var el costo implicito de contratar mds mano de obra, y a la vez estimula la rey
bicacidn del trabajador despedido. Desgraciadamente no exlsten medicicnes empiri-
cas del efecto de tal reforma, pero pareceria que con ésta se estaria superande

un importante obsticulo a una mayor expansion del empieo en varins pafses de la
region 1/ .

h) Politicas tecnoldgicas

Desde el puntn de vista neocldsico, una palitica tecnoldgica es simnle-
mente una politica ligada a Ins precios relativos de los factores productivos.

Fn efecto, dentro de esta concepcién, hay dos premisas basicas e¢n la seleccién dc
técnicas nroductivas: (1) Existe un gran rangn de tdécnicas productivas alterna~
tivas y la sustitucion entre ellas es bastante facil y rapida.

(2) La scleccifn de técnicas produétivas depende exclusivamente de los nrocinos
relativos de los facteres productivos.

Una tesis que se ha difundido ampliamente en la literatura econdmica es A
quella que postula que una de las causas principales del desemples en ins pafses
latinoamericanos es la distorsidn que se presenta en los nrecios relativos de lng
factores de produccidn capital y trabajo, y esto ha producido una errada selecciin
de técnicas productivas; por tanto, una de las soluciones radicales al nroblema
del desempleo estarfa en obtener mediante el uso de noliticas cambiarias, fisca-
les, salariales, monctarias o de leaislacidn Taboral una reducci®n del precio del
trabajo y a Ja vez un alza en el precio del capital.

Se plantea que en los nafses en desarrolls existen medidas que akaratan

el costo del capital y encarecen 1a mano de obra. Tasas de interds bajas, tasas

1/ 017 (1970)
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No obstante, se postula que el mayor problema de los nafses cn desarrolln
no es el bajo precic del capital, sino mas hien la fragmentacisn del mercado de
canitales. Gran parte de la oferta de capital estd dirigida a sectores particula
res 1o que conduce a una subvaluacion de su precin en el sectnr moderno y una mar
cada sohrevaloracinon de él en el sector tradicional no organizado. En esta situa
cién los instrumentos adecuados no son 1ns tradicionales impuestos y subsidins,
sino aquellns que asequren la iqualdad de accesnal capital, ya que la falta de
disponihilidad de capital por parte de los sectores intensivos en trakajo impide
una mayor absorcion de emplen al no posibilitar la expansion de estos sectores.

Sin embarge, cxisten una serie de limitaciones de orden tecnolégico, eco
némico y socio politico en la seleccion de téenicas productivas apropiadas para
los naises latinoamericanos y que no dependen (exclusivamente) de los precios re-
lativos de las factores productivos 1/, 1.e., ¢l nroblema tecnoldaicn no es sélo
un probiema de precios rclativos de las factores productivos (1) Las tecnologias
modernas en qgeneral, son elahoradas para las condiciones reclativas de las dota-
ciones existentes en los pafses desarrollados. Diferencias en los costos de fac
tores, ecn el tamafo de los mercadns, en las preferencias de los consumidores, en
instalaciones de infraestructura y en las calificaciones de 1a fuerza de trabajo
llevan a que estas tecnologias sean de naturaleza ahorradora <de mann de obra.

(2) Hay un sesgo "inaenieril’ de parte de los empresarios latincamericanos por
todo tino de tecnologifa moderna. (3) Las tzacnnlogias modernas implican una inver
sidn por trabajador demasiado elevada para ias disponibilidades existentes en los
PED. Veamos en detalle este yltim» aspecto.

Stewart (1974) muestra cuantitativamente la implicancia del costo de la
tecnologia moderna para los PED. FEstablece a través de una serie da sunuestos
el monto "apropiado" (en el sentido de 1o que el pafs es capaz de proporcionar)
de stock de capital por persona de diversos paises, el cual cquivale a 3 veces
el valor del'producto per cdpita por miembrodda la fuerza de trabajo. Lucgn cal

cula la proporcion de la fuerza de trabajo que los paises en desarrolls pueden

1/ ver 01T (1961), 01T (1973), Marsden (1971).



