EMPLEO FEMENINO Y POBREZA FAMILIAR I

EN CENTRO AMERICA

MARIA ELENA VIGIER




OIT/PREALC UNICEF

ENMPLEG FEMENINO ¥ POUBREZA FAMILIAR
EN CENTROAMERICA

Maria Elena Vigier

Mayn de 1993




A

j

e e

HATE

.
al




[

ot

-
i

!

materin e

T

W e




A da trabm

g,

inale




i)

mrbro el

amplen far

arnntar e

Concirinamn







I. PRESENTACION

Este documento es una sintesis de cinco estudios realizados en América
Centrol sobre 1o situacion del emplec de las mujeres y su relocidn con los
hiveles de pobreza de las familias. Los paises conziderades fueron Costa
Rica, E1 Salvador, Honduras, Guatemala y Panama, y las fuentes utilizadas
han sido las Encuestas de Hogares y/a de Propdsitos Multiples, aplicadas por
10s organismos oficiales de estos paises en el sequndo semestre de 1989 g
en 1990. Lamentablemente, no pudo disponerse de informacidn oficial sobre
Nicaragua, ya que en ese perindo ho se aplicd Encuesta de Hogares. En Belice
estaba previsto splicar una Encuesta de Hogares a fines de 1992 y por lo
tanto 1a informacion no estaba disponible en el momento de realizar los
estudios por paises.

La ausencia de informacién sobre estos dos paices limita la posibilidad de
tener un panorama completo de toda América Central, no obstante 1o cual 13
presencia de cinco de ellos, inclusive con un alto grado de heterogeneidad,
permite una importante comparacion y dimensionamientio de la sftuacisn del
empleo de la mujer en la regidn, mas aun cuando se cuenta con informacion
obtenida de similares fuentes, que han utilizado metodologias y criterios
comunes de clasificacidn sobre la situacidn del emplen, y que corresponden
a cercanos periodos de tiempo.

En el siguiente resumen se presenta un panorama general de la situacion del
empleo femenino en 10s palses y su vinculacidn con 1a pobreza familiar, asi
como las conclusiones y recomendaciones que deberan ser discutidas a los
fines de establecer politicas comunes entre los paises para mejorar las
oportunidades de empleo de las mujeres en vistas a 1a superacidn de los
niveles de pobreza en los paises de la regidn.



1. ENPLEO FEMENIND Y POBREZA FAMILIAR.

1.- La participacién de las mujeres en el mercado laboral

A comienzes de la década del 90, en el conjunto de los cinco paises habla casi 7
millones y medio de mujeres en edad de rabajar, sequn las hommas establecidas como
edad minima en cada uno de ellos. De ellas, unas 2.200.000 se regisran como
econdmicamente activas, lo que en téminos generales indicaria una tasa especifica de
participacion femenina cercana al 30%; situacién que, como se aprecia en los cuadros
N1y 2, es variable encada uno de los paises consideradns.

La mayor tasa especifica de participacion femenina se registraba en El Salvador (1) - 44
de cada 100 mujeres estaban en el mercado de trabajo, Panama regisiraba una tasa
femenina del 38% y Costa Rica del 30%.

La tasa més baja de participacidn de la mujer en el mercado laboral la presentaba
Guatemala, situacién que se comresponde con una escasa participacién de los hombres.
Tal como se sefiala en el estudio comespondiente al pais, existe un alto grado de
subutilizacidn de los recursos humanos ya que mas de la mitad de la poblacién en edad
de trabajar no realiza ni busca realizar actividades econdmicas. Es posible un
subreqgistro, especialmente femenine, en actividades agricolas.

En términos generales, la tasa de desemplec fernenino era, a principios de la presente
décad, de 7,5% v, al igual que la tasa especifica de participacién femenina, presentaba
indices diferentes en cada uno de los palses.

La tasa de desempleo femenino, que como se viene de sefialar, en el conjunto de los
paises se sitiia en algo mas del 7%, tiene un impacto mayor especialimente en Fanama
y en El Salvador. Cabe sefialar que las mas altas tasas femeninas de desempleo abierto
se corresponden con las mas aktas tasas de desempleo abierto masculino. Estas tasas

(1) Recuerdese que 1a Encuests de Hogares de E) Salvador 1989 refiere s una muestrs
prodominantemente urhana. Yer anexn metodolagice.

~a



son en general mayores enlre la PEA femenina que entre la PEA masculina (a excepclon
de El Salyador, en que en ambos generos s similar).

En cuanto a las caracteristicas de las desocupadas, éstas presentan similitudes enlre los
pafses: (Yer Cuadro N 3).

a) En todos los paises mas de la mitad de las desempleadas eran mujeres jovenes,
menores de 24 afios y el porcentaje de desocupadas mayores de 40 afios no excedia
nunca el 10% de las desempleadas.

by Mas de la mitad de las desempleadas han accedido a niveles de educacion
secundaria. Si bien el porcentaje es diferenciado (en Guatemala un 472 de fae
desocupadas tenian ese nivel educative y én Panama el porcentaje asci-nafiz al 81%),
puede concluirse que la desocupacién es una caracleristica de mujeres con niveles
educativos relativamente altos. Las desocupadas analfabetas eran escasas en Panama
(1%) Costa Rica (2%) v El Salvador (7%) y porcentualmente mas importantes en
Honduras (9%) v Guatemala (1323).

El dato global que resulta mas significativo es el alto porcentaje de mujeres
subempleadas en la regibn: éstas representaban casi la mitad de las ocupadas y mas
del 40% de la PEA femenina. Casi 900.000 mujeres econdmicamente activas no tenian
un adecuado puesto de trabajo, situacidbn que presentaba variaciones considerables
seqlin los paises: en el caso de Guatemala mas del 72% de las mujeres ocupadas
presentaban algin tipo de subempleo, y en El Salvador, en igual sktuacion se
enconiraba mas de la mitad (53%) de las ocupadas femeninas. Los datos globales de
los circo paises esconden diferencias que manifisstan un alto grado de heterogeneidad
de los mercados laborales que afectan también de manera diferenciada a la insercibn de
las mujeres en la actividad econdmica.

Tal como se observa en los cuadros 1 y 2, la extension del subemplec varia
significativamente de pais a pais. Esta variacion obedece fundamentalmente a razones
metodolégicas ya que si blen las definiciones de subempleo visihle e invisible son fas
mismas en los diferentss paises (ver Anexo Metodoldgico), el tratamiento estaddistico que
se da a los rabajadores familiares ho remunerados no &3 similar.



Por definicibn, los familiares no remunerados no perciben ingreso por abajo. En
consecuencia, su situacidn ocupacional (adecuadamente empleado o subocupado)
dependera unicamente del tiempo dedicado al frabajo. Si declaran trabajar como
minimo la jornada normal definida por la autoridad de trabajo (¢ierto nimero de horas al
dia, a la semana ¢ almes), o silrabajan menos de clicha jornada pero no desan rabajar
mas, se los considera como ocupados plenos ¢ adecuadamente empleados. Si declaran
rabajar menos horas y quieren rabajar mas, se los considera como subempleados
visibles. 51 no declaran las horas rabajadas se os considera como ocupados, pero en
una condicibn ocupacional ighorada.

En algunos paises se utilizan estos criterios; de ahi que el numero de familiares no
remunerados en condicibn ignorada {por no declarar las horas rabajadas) es muy alto v,
en consecuencia, el nimero de subempleados visibles es muy bajo. Este es ¢l caso de
Honduras, pais en el que el subempleo femenino afecta sdlo al 15.8% de la PEA
femenina. En ofros paises, sin embargo, se "limpia” la encuesta de ignorados,
distribuyendo éstos entre los subempleados y los plenos. Es el caso de Guatemala,
donde 1a tasa de subempleo femenino alcanza al 69.8% de a PEA Y no hay rabajadoras
en condicién de "ighoradas”,

Enrealidad, y al margen de estos diferentes procedimientos metodolbgicos se puede
considerar, en base a evidencias empiricas, que la gran mayoria de las rabajadoras
familiares no remuneradas estan subempleadas. De ahi que, como se sefiala en ol
estudio correspondiente a Honduras, la tasa real de subempleo debe ser muy superior al
15.8%4 que regictra la encuesta si es que se considera que la mayor parte de 1as mujeres
que estan en la. categoria de ignoradas, son enrealidad subempleadas.



2.- Caracleristicas_del mercado lahoral_de las_mujeres ocupadas_en
Ameérica Central

Las mujeres ocupadas se concentraban mayoritariamente, y en todos log paises, en &l
sector terciario (comercio y servicio). Las actividades indushiales ocupaban menos de
114 de las mujeres econdbmicamente activas, en porcentajes que oscilaban entra el 19%
(Panamd) v el 23% (Costa Pica y Guatemala). Posiblemente debido al conocido
subreqistro (2) de mujeres campesinas como econdmicaments activas, los porcentajes
de PEA femeanina en 1. rama Agricultura eranbajos: en El Salvadory Panama menos del
5% de las ocupadas, en Costa Pica y Honduras sblo un 6% y en Guatemala e
porcentaje sblo llegaba al 16% de las ocupadas (Cuadro M 4). Este relativamente mas
alto porcentaje de mujeres dedicadas a la Agricultura y el mayor porcentaje de mujeres
en la Indushria, inciden para que Guatemala sea el Unico pais de la regidn que tenia
menos del 60% de las mujeres ocupadas en el sector terciario de la economia.

Enelcaso de Panama unas 314 partes de las ocupadas pertenecian a ¢se sector de la
economia, mas del 702 de las tabajadoras salvadorefias, casi un 70% de las
hondurefias y un 65% de las costarricenses.

No obstante esta sobremrepresentacion femenina en el sector terciario, al interior del
mismo la predominancia que fiene el comercio y los servicios tisnen un peso
diferenciado en los distintos paizes; situacion que -como se apreciara- se asocia ¢on las
categorias ocupacionales y los sectores del mercado de trabajo que aglutinan a la PEA
femenina. Asi, en Panamd vy Costa Rica la rama de servicios concentraba al mayor
porcentaje de mujeres ocupadas (el 58% y o1 44%, respectivamente) y el comercio fenia
una representatividad menor (19% y 212% respectivamente). En El Salvador
predominaban las rabajadoras del comercio (39% en comercio y 33% en servicios), en
Honduras las comerciantes representaban un 33% de las ocupadas y las frabajadoras

(2 Yer anexn metodalégico,



2nsetvicios un 362, mientras que en Guatemala ambas ramas concentraban cada una
un 292 de las mujeres ocupadas.

En los dos paiges en que predominaban las trabajadoras en Servicios (Costa Rica v
Panama) existla un alto porcentaje de asalariadas (63% y 65% respectivamente) y una
menor participacién del sector tradicional en el mercado de trabajo (Cuadro N 5). En El
Salvador, Guatemala y Honduras mas de 13 de las mujeres ocupadas eran
cuentapropistas, mientras que en esa categoria ocupacional e situaba sélo el 15% de
las rabajadoras de Panama y Costa Rica. En estos dos paises alrededor de 114 de las
mujeres ocupadas pertenecian al sector Iradicional de la economia, mientras que en El
Salvador, Guatemala y Honduras mas de la mitad de los puestos de trabajo femeninos
se ubicaban en el sector irformal de la economia. Los porcentajes de mujeres ocupadas
en el servicio doméstico fluctuaban enltre el 1294 y el 16% (Cuadros Nt 5y 7). La
similitud del metcado laboral femenino que existe enlre Costa Rica y Panami
(concentracidn de mujeres en Servicios, predominancia de la categoria de asalariadas)
se manifiesta nuevamente en la dishibucién de tas mujeres ocupadas segun el sector
del mercado en el que laboran {Cuadros Mt 6y 7). Asi, el 58% de las ocupadas
femeninas cosfarricenses y el 60% de las panamefias habian cbtenido puestos de
trabajo en el sector moderno de la economia, mienlras que en El Salvador, Guatemala v
Honduras, menos del 35% de las ocupadas trabajaban en ese sector. Congiderando qus
el porcentaje de empleadas en el setvicio doméstico oscilaba entre el 12% y el 16%,
como se viene de sefialar, y que precisamente Panamd y Costa Rica presentaban los
porcentajes mas altos de tujeres ocupadas en ese sector (162% y 15%
respectivamente), mas de la mitad de las mujeres ocupadas del resto de Ios paises
considerados (54% en El Salvador y Honduras y 53% en Guatemala) realizaban
actlvidades econdmicas en el sector radicional de la economia.,

Un aspecto que manifiesta lag diferencias y similitudes entre los mercados laborales de
las mujeres en los palses de la region es la distribucibn de las ocupadas segiin grupos
ocupacionales. Ya se ha sefialado que el porcentaje de ocupadas en el servicio
doméstico fluctuaba entre el 12% y el 16% (Cuadro N28). Este es @l grupo que presenta
la participacién mas similar enfre los paises. En Panama y Costa Rica los grupos que s
caracterizan por mavores niveles de capacitacidn (profesionales v técnicas, asrantes v
arminichadoras v empleadas de oficina) acumulaban casia la mitad de las copipadas



en Panami y a untercio en Costa Rica. En cambio, en los olros Ires paises estos grupos
representaban en todos los casos a menos del 20% de la PEA ocupada. Por el
contrario, las comerciantes y vendederas v las obreras y operarias superaban al 50%
del total de las ocupadas en El Salvador, Guatemala ¥ Honduras, representando en
Panama sdlo el 19% de la PEA femenina v en Costa Rica a un tercio de las ocupadas.

En ambos paises, la concentracién de las mujeres trabajadoras en grupes
ocupacionales caracterizados por aktos niveles de capacitacién aktos, a la par que
significa una mas adecuada utilizacidn de los recursos humanos femeninos, explica las
menores tasas de subempleo, la mayor insercion de la mujer en el sector moderno de la
economia y la menor diferencia de ingresos por trabajo respecto de los ingresos de la
PEA masculine, ya que es precisamente entre los profesionales y técnicos, gerentes vy
administradores y empleados de oficina, donde los ingresos femeninos tienden a
acercarse a los percibidos por los hombres, tal como se aprecia en los estudios
realizados para cada uno de los paises.

3.- Ingresos por trabajo de las mujeres en América Central

En el analisis de cada uno de los paises se sefialara como en cada una de las variables
analizadas, los ingresos medios de las mujeres eran -en general- infericres a los
ingresos medios masculines, aunque la variable género tiens un impacto menor gue la
pertenencia a los sectores del mercado de trabajo Moderno y Tradicional. El Cuadro N¢ 9
ilustra al respecto. El Salvador y Honduras, en téminos de ingresos medios por sexo,
presentaban las mayores diferencias desfavorables para las mujeres econdmicamente
activas; éstas obtienian -como ingreso medio- sélo un 69% y un 72%, respectivamente
de lo que percibian los ocupados masculines.
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Es en Guatemala donde los ingresos medios femeninos se acercaban -globalmente-
mas a los ingresos masculinos (84%) y en El Salvador donde la distancia en cuanto a
ingresos de hombres y mujeres era mayor (globalmente las mujeres obtienian como
ingresos medios, menos del 702 de lo percibido por los hombres ocupados).



En todos los paises, los ingresos medios que obtienen las mujeres ocupadas en o
sector informal de la economia se situaban por debajo de los salarios minimos
establecidos y resultaban significativamente inferiores a los ingresos medios de los
hombres que laboraban en el mismo sector, especialmente en Costa Rica, Honduras vy
Panama. Esta alta discriminacién por género, que comresponde casi ¢oh certeza a la
escasa productividad de las actividades econémicas que realizan las mujeres
informales, persistia en el sector moderno de la economia, aungue no era tan notoria.

Los bajos niveles de ingresos de las ocupadas del sector tradicional explican las
diferencias que existen enlre ingresos medios por sexo en el total de los trabajadores
(recuérdese que entres de los paises, mas de la mitad de la PEA femenina ocupada lo
estd en el sector radicional de la economia).

4 - El subempleo femenino

Ya se ha seflalado la dimensidn global del subempleo femening en 1a 1=uion: casi |a
mitad de [as ocupadas estaba afectada por esa situacion. A excepcion de Costa Rica,
predominaba entre las mujeres el subempleo por ingresos con tasas mas altas en El
Salvadory Guatemala (32 y 512¢ respectivamente). En El Salvador, pais que presenta
la méis alta tasa de paricipacién femenina en la regién, la incidencia tanto del
subempleo vicible come invisible era considerablemente mayor enlre las mujeres
respecto de log hombres. La radicional tendencia a una mayor tasa de subempleo
visible entre las ocupadas femeninas se manifiestaba méas notoriamente en El Salvador,
Guatemala ¥ Honduras y en menor medida en Costa Pica y Panama, paises en los
cuales los porcentajes de PEA subempleada, en ambos sexos, etan menores que én
los restantes.

El subempleo por ingresos, que tiene una mayor incidencia en el conjunto de la PEA
que el visible, tiende a ser menos variable sequn el sexo. En Panama y con mayor
diferencia en El Salvador, afectaba mas a las ocupadas mujeres, mientras que en
Guatemala, Costa Rica y Honduras, por escaso porcentaje, tenfa mayor incidencia entre
los ocupados masculinos. En el Cuadro N¢ 10 se aprecia ue mas de la mitad de las
mujeres subempleadas comespandian a Guatemala, pale que -si bien concentraba la



mayor cantidad de poblacidn- tenfa, a su vez, la mas alta tasa de subempleo en la
regidn. Otra cuarta parte de subempleadas eran mujeres salvadorefias, el pais de mas
alta tasa de participacidn femenina en el mercado laboral. La cuarta parte restante se
distribuia entre los demas paises. Debe recordarse que en Honduras se registraban
unas 70.000 mujeres subempleadas y que existian cerca de 100.000 ocupadas a
quienes -por problemas metodoldgicos de clasificacion- no se ha podido determinar su
nivel de ocupacidn y han sido registradas comeo "ignoradas” en los resultados de la
Encuesta de Hogares de Septiembre de 1989.

Tratindose del subempleo, principal problema. del mercado laboral femenino en a
reqion, resulta conveniente determinar en qué ramas, categorias v sectores de mercado
se encuentran subempleadas las mujeres:

a) En cuanto a Pama de Actividad, en términos cuarntitativos, en cualro de los cinco
paises, la mayor cantidad de subempleadas estaban ocupadas en Servicios, a
excepcidn de Guatemala, pais en ¢l cual 1a mayor cantidad de subocupadas trabajaban
en Comercio. Teniendo en cuenta los porcentajes de participacidén de cada una de las
ramas en ¢l total de la PEA femenina ocupada en cada uno de los paises, las
subempleadas estaban sobremrepresentadas en la rama de Servicios sdlo en Honduras
y El Salador. En las aclividades Comerciales e Industriales, estaban
sobrefrepresentadas las subempleadas en Costa Rica y Panamé. Cabe sefialar que, en
el caso de Guatetmala, la pertenencia a las distintas grandes ramas de actividad
econdmica no condiciona la posibilidad de empleos adecuados, ya que la proporcibn
de subempleadas se comresponde con la proporcion de ocupadas en practicamente
todas las ramas.

b} Sequn Categoria Ocupacional, la mayor cantidad de subempleadas en Costa Rica,
Panama y Honduras eran asalariadas, mienfras que en El Salvador y Guatemala eran
cuentapropistas.  Sin  embargo, las cuentapropistas  subocupadas  estaban
sobretrepresentadas en todos los paises, inclusive en aquellos como Costa Rica y
Panama, donds el porcentaje de mujeres ocupadas con esa categoria era bajo (15%)
comparativamente con el resto. En Costa Rica ¢l 25% y en Panama el 33% de las
mujeres qus irabajan por su cuenta notenfan un puesto de trabajo adecuado.



¢) Situacién similar se planteba en relacién al Sector de Mercado de Trabale En Cosls
Rica y Panama, donde el sector moderno absorbia al 60% de las ocupadas, la mayor
cantidad de subempleadas provienian de ese sector, pero proporcionalmente las
subempleadas estaban sobrerrepresentadas enlre las rabajadoras del sector informal,
Enelresto de los paises, el grueso de las subocupadas (el 58% en El Salvador, el 77%
enGuatemala y #1 752 en Honduras) eran rabajadoras del sector tradicional.

d) Respecto del Nivel Educativo de las subempleadas, pueden referirse diferencias
enlre los paises. Si se toma como referencla un corte en tres niveles: bajo nivel
educativo (que incluye analfabetas y personas con primaria incompleta), regular nivel
(primaria completa) v alto nivel educativo (mas que primaria completa) se aprecia que
en Costa Rica y Honduras fa distribucion de subempleadas correspondia a alrededor de
113 en cada una de las tres categorias. En Panamé la categoria de nivel educativo mas
alfo acumulaba a mas de la mitad de las subempleadas, situacidn que se reproduce en
Guatemala (recuérdese que en este pais, a pesar de los bajos niveles educativos de la
poblacidn femenina, la PEA femenina tiene niveles educativos mas altos que la
masculina). En El Salvador, mas del S0% de las subempleadas tenia el mas bajo nivel
educativo.

5.- Emples femenino y pobreza familiar

La magnitud de la pobreza v la incidencia de la extrema pobreza tienen dimensiones
diferentes en cada pals. Costa Rica presentaba la menor cantidad de familias en
situacibn de pobreza (un 20,5%), de las cuales la mitad se ubicaban como hogares en
pobreza exlrerna;-¢s decir, que los ingresos familiares obtenidos por trabajo eran
insuficientes para cubrir los requerimientos nulricionales de la familia.

Honduras y Guatemala tenian los mayores porcentajes de famllias en situacién de
indigencia. En el caso de Honduras, s6lo algo menos del 22% de hogares escapaban a
la situacidn de pobreza,y en Guatemala el porcentaje de estas familias no llegaba al
24% (Cuadros M2 11y Mt 12),



En todos los paises se ha constatado que la tasa especifica de particinacidn de las
mujeres et el mercado de rabajo era mayor enlre las mujeres que pettenecian a
familias no-pobres, lo cual indicaria que los ingresos por trabajo de las mujeres inciden
directamente en la condicién de pobreza de la familia. Asimismo, la condicién de
pobreza es allamente sensible al nivel de ocupacidén de las mujeres; las ocupadas
plenas provenian especialmente de familias no-pobres, mientras que las subocupadas
invisibles pertenecian a familias pobres o indigertes.

El Cuadro Nt 12 sefiala graficamente esta relacidn enlre pobreza familiar y nivel de
participacidn de las mujeres.

Entre las familias indigentes los porcentajes de ocupadas plenas sobre el total de
ocupadas son muy bajos en Honduras (22%), El Salvador (26%), Guatemala {3.1%) y
algo mayores en Panama (39%) y Costa Rica (54%).

Entre las familias no-pobres de cada uno de los paises, las ocupadas plenas
aumentaban considerablemente. En Panama y Costa Rica ¢l 83% de las mujeres
ocupadas que pertenacian a familias no-pobres tenfan un adecuado puesto de trabajo,
en Honduras el porcentaje era 56%, en Guatemala 55% v en El Salvador 62%.

1



lil. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El panorama general de fa situacion del mercado laboral femenino en la region indica
que:

a) El crecimiento de la tasa de participacion de la mujer en el mercado laboral ha
continuado en la década del 80, si bien a un ritmo menor que el experimentado en
décadas anteriores. Este crecimiento ha estado asociado, sin embargo, a un aumento
del subempleo femenino y a la ampliacidn del sector tradicional de I economia.

b)Y Tanto el crecimiento del subempleo como la ampliacion del sector tradicional de fa
economia han involucrado a la PEA, independientemente del género, pero con efecto
especialmente adverso para las mujeres, quienes -a juzgar por 1os ingresos que
perciben en ese sector de la economia- habrian generado log puestos de mas escasa
productividad.

¢) Los cambios en 1a distribucién porcentual de la PEA femenina ocupada obseryados a
finales de la década del 80, que implican menores porcentajes de ocupadas en
servicios v mayor absorcibn en actividades induslriales vlo comerciales {casos
Honduras, Panama y Costa Rica) no han producido reducciones significativas del
subermnpleo.

d) El subempleo invisible se ha ransformado en el principal problema del mercado de
trabajo de las mujeres. En todos los palses la tasa de subempleo por increecs ern
mayor -enlre las mujeres- que la tasa de subempleo visible. Esta stuaciin valida 1a
explicacion de que la presencia creciente de la PEA femenina en actividades
econdmicas s¢ produce -especiaimente- por la necesidad de mejorar los ingresos
familiares v de que el crecimiento de los puestos de trabajo fetneninos en el sector
tradicional, principal fuente de subempleo femenino en todos los palises, es explicado
por la escasa demanda de recursos humanos en el sector moderno de la economia.

e) A principios de la presente décad, las subempleadas pertenecian mayoritariamente a
familias pobres e indigentes, mienlras que las ocupadas plenas provienian en su mayor
parte de familias no-pobres. Eg pasible que 13 condicién de ocupacién plena de las



mujeres, especialmente en términos de ingreses adecuados, sea un factor que permita
la obtencion de ingresos familiares suficisntes para la satisfaccién de las necesidades
del hogar. Desde esta perspectiva, los ingresos de las mujeres resultan un aporte
alkamente significative y condicionante de la capacidad de la familia para obtener
adecuados niveles de vida. Aunque la informacidn disponible para los atiiing de |-
paises no permite conocer tasas de dependencia, los datos analizados permniten
deducir que el mejor nivel de ocupacidn de las mujsres se relaciona con la mayor
capacidad de la familia para acceder a la satisfaccidn de sus necesidades basicas.

f) Cabe sefialar que la PEA femenina tiene, en general, un nivel educativo superior al de
la PEA masculina. Esto, que podria parecer extrafio, es facilmente explicable. Enelcaso
de las mujeres se oberva que la mayor parte de las que tienen bajo nivel educative
permanecen como inactivas, por 1o que en la PEA de ese zexo se concentra la
poblacién femenina con los niveles educalivos relativamente mas altos. En el caso de
los varones, y dado que enlre ellos fa tasa de inactividad es mas baja, la PEA masculina
incluye a buena parte de los rabajadores con bajos niveles educativos. De ahi que la
esltructura educativa de |1a PEA femenina muestre una compesicion relativa mejor que [a
de la PEA masculina. A pesar de ello, las mujeres no han accedido a mejores puestos
de rabajo. Inclusive, los niveles de subempleo femenine son, en todos los paises, muy
altos también entre las mujeres que tienen un nivel superior a primaria completa.

g) El desemmpleo abierto afectaba, y afecta, especialmente a las mujeres jovenes,
menores de 25 afios y con niveles educativos relativamente altos, El pais que manifiesta
la mayor tendencia a la ampliacion del desempleo abierto es Panama.

A partir de las caracteristicas del mercado de trabajo femenino en la regidn resuita
evidente que los esfuerzos de polticas  deberian orientarse principaimente al
mejoramiento de los puestos de rabajo que ocupan las mujeres, lo que asequraria por
un lado mejores ingreses, pero lambién mejor calidad y proteccién social para las
tareas que realizan.

1) Debe tenerse en cuenta que debido a la preponderancia de mujeres en el sector
informal de la economia, sector que concentra a la mayorfa de subempleadas, las



medidas de tipo legal y normativo respecto a mejoramiento de ingresos ¢ condiciones
de trabajo no operaran -para este grupo mayoritario- de manera directa ni en el corto
ptazo. Ello requiere de la implementacion de programas especiales para este sector de
subocupadas, programas que -con distinta ccbertura- se estan ejecutando en los
paises.

2) Dada la dimension del sector informal y la diversidad de ramas de actividad en las
que opera, se requiere de datos que permitan desagregar Ia heterogenaidadd que ha e
existir en ese sector para disefiar propuestas de mejoramiento de pusstos de trabajo
que reconozcan los niveles de productividad, la capacidad de los recursos humanos
que participan y la dimensidén de recursos que deberfan destinarse para impulsar
aquellas actividades que aseguren adecuada rentabilidad futura.

J) Esto supone la necesidad de petfeccionar los insrumentos de medicidn, para a la
vez que se capte todo tipo de actividad econdémica que realizan las mujeres, s& puedan
establecer niveles y tipo de apoyo que requieren los grupos especificos.

4) La encnme dimensidn de la pobreza, inclusive de la exirema pobreza, en muchos de
los paises, hace que las mediciones actuales resulten insuficientes para establecer
prioridaces en el momento de decidir programas especificos. Dos paises (Guatemala y
Honduras) presentan mas de 60% de familias indigentes o en extrema pobreza, y - en
ese sentido- es conveniente estimular as propuestas de reqionalizacién territorial, asi
como los intentos de desagregaciones mas precisas que faciliten la focalizacidn de las
propuestas y programas.

5) El gran porcentaje de mujeres ocupadas en el sector adicional de la economia debe
alertar acerca de que si bien los programas de capacitacion y de acceso a crédio
pueden tener efectos positives en la productividad de sus actividades y en sus ingreses,
las mantiene altamente desprotegidas en los aspectos de estabilidad laboral y de
acceso a servicios de salud y previsidn social, situacidn que afecta no sdlo su calidad
de vida, sine también la de la familia, , especialmente cuando se aprecia una red muy
limitada cle servicios piblicos en los paises considerados. Lo anterior supone que los
programas a ejecutarce deberan atender estos aspectos y considerar los costos v 133
eshrateqias adecuadas para su ejecucion.



B) Existen, ademas de los grandes grupos de subempleadas y trabajadoras informales,
ofros grupos poblacionales femeninos en el mercado laboral que ameritan el disefio de
politicas especiales. Fundamentaimente las jefas de hogar y las desocupadas,

7) Las jefas de hogar y especialmente aquellas en situacién de subempleo debetian ser
un grupo prioritario de atencion en politicas soclales v de empleo. Los datos de las
encuestas de hogares pemniten establecer las cantidades de ellas en cada pais v es
altamente posible que el subempleo de la jefa de hogar eslé directamente asociado a
familias en situacidn de pobreza. Los programas gue involucren a estas mujeres
requeriran -obviamente- un alto componente de medidas de proteccién social (del tipo
de lo sefialado en el punto 5).

B) Las mujeres desempleadas, especialmente las jdvenes, quienes son mayoritarias
entre las desocupadas, son un grupo a quien podria brindarse atencidn preferencial,
para evitar - especialmente- el ingreso a la informalidad. Se trata -en general- de
poblacidn menor de 24 afios ¥ con buenos niveles educativos. Algunas experiencias en
olros paises de América Latina que han involucrado en programas para jdvenes a
emmpresas privadas del sector moderno, en el marco de propuestas oficiales, estin
logrando resultados postivoes.
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