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rrollo y la descripceidn de un conjunto de metodologias que

tevlecor las bases para estudios de recursos humenos en o—

(9]
)

pamiton e

neral y de requerinlentos de meno de obra calilicad

Lituven la Tinslidad Flde o e e

tituyen la finnlidad de estc docunento. DLste apor
e

12, codn de cadlicis pern loo drnbojos

como objetivo contar con uwn esqu
gue deben realimer las distintas institucioncs del pais, que se ocupen

de ccto materina.

Los aspectos wetodolégicosn que se deseriben on esbe inorne, con
cintesis del trabajo desarrollado por lo sosunds nicidn de nsis
técnice Prosraag Regional de 21 Enplec pore Américo Ledins 7 el

Ceribe (PRQAL 1 Govierno do Paneam?,

\/i—A’

Los distintos tépicos que se sintetizzn cn este trabojo fueron
estructurados en base 2 discusionss y aportes coacretos de representon-—
tes de varies instituclonces que fovinaron un grupo interinstiitucionnl do

mn este grupo partilciparon iuncicacrios del Mindstcerio de

Plonificocibn, del Iiinisterio de Trabajo, del Ministerio de irlucecidn,
de la Universidod de Penamd y del Instituto pare la Formecibn y Avrove-—

cheniento de los Recursos Humanos (IFARIU).

£l enflisis metodoldgico desarrolledo, ze centrd principaliicnte en

o

las formes de estimer requerimientos deo recurncs huwrznos cnlifiendos ¥

su impzeto en el sistenma educativo. Do decir, coteblecer de que noncrn

La . s . . .
o formaciln de profesionzles, véenicos y mano do ouras

)

puede orientors

)
I8 Ak

copecializoda; pora suplir les domandas que planton ¢l crecimionte

eccondmico.

wn la prirera perte del trabajo, se deseriben loo distintrs moda-

lidades gque we empleen para la formecidn do los Recursos Humanos on

5

log problencs principales

Penems, loo ceracteristices del sicltema

detectados

»

bnoceguids se presenta un ecquena nelodoldrico prra cuantilicnr

Julges)



los requerimientos de recursos humanos calificados en base a los plenes

econduicos de mediano y largo plazo.

A continuacibn sc analiza la forma de medir el impacto ocupacional
de los planes econbmicos operativos eznuales, usando para ello la técenice

de balonces de recursos.humanos.

En cuarto luger, y teniendo en cuenia que las proyecciones de re-
guerimientos de mano de obra calificada derivados de los planes globales mo
permiten 2 véces una estimacién de especizlidaedes concretos, sc desarro-
lla un esquema pora estimar la demanda de profesiones especificas de
nivel superior.

N

En quinto lugar, se describe la forma de medir las necesidadec de
adiestramicnto adicional de la fuerza de trabajo empleada; y finalmente
se presentan recomendaciones sobre la necesidad de contar con una, comi-

-

sibn nacional de recursos humanos y del empleo para que coordine los
tudios que se cmprendan aplicando las metodologfas comunes desarrolla~

das. Sec¢ incluye también un programa de trabajo seneral sobre los cstu~

!

dios de recursos humanos y de requerimientos de meno de obra cgspecializada

gue pueden comenzar a realizarsc.

In el Anexo sc describe una alternative metodolbpica 2l Capftulo II
v un listado LibliogrédTico que permita concretar zlsunos aspecios que go

citen en la metodologfa general presentade

Al Conjunto descriptivo enteriormente enumeredos, constituye una
sintesis de los aspectos prioritarios que se consideraron cormo convenien-—
tes de . estudiar. En algunos casos solo se presenta un breve reswaen me-

todolbgico, dado que ya existen trabajos o informes sobre la maberio.

Los aport

(,J

de la contraparte nacional, ecsto cn, la Direceibn de
Planificacién del linisterio de Planificacibn, el Departemento de Frogra
acibn Social de dicho Ministerio y los representantes de las diversoes
instituciones que formaron ¢l grupo interinstitucional de trabajo; per-
nitieron la concresién de este anilisis. Las visitnz a las instituciones

<+

o unn gserie de documentos entregados come material de trebajo, signifi-

coron tombibn una valiosa ayude pora el desarrollo de 1a misibn.
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I. LA FORMACION DI RIECURSOS HUMANOS

l. Antecedenteg:

Analizada desde el punto de vista del empleo, la politica edu-
cecional y en especial los programes de formacidn y adiestramiento,
deben adecucrse de menera que puedan suplir las demendas de recursos
humanos especializados que requiere el desarrollo. 11 desequilibrio
entre el tipo de conocimiento que nccesitoan los puestos de trabajo
que se estdn creando, con la preparacibn que tienen los actuales y
nuevos integrantes de la fuerza de tradbajo; es un hecho cvidente.

La existencia de vacantes para puestos con nivel de celificacién
alto y el excedente de personas con escese preperacidn que no en-—

cucntren empleos, son demostraciones de este decequilibrio.

En el caso de Penamd también se detecta esta situecibn. Bl ré-
pido rrollo de algunas activideder cconbmicas especialmente
roanas ¥y la intensidad de las nigraciones, ha significado que cnl
muchos cagsos, 0 10 se encuentran personas con la especlealidod reque--
rida, o =i se encuentran leos personas, el nivel de preparacién 110
es el adeccuado. Como resultado de esto, existen puestos vacantes
que no pueden gser llenados por log muzerosos desocupadose Un cas
muy ilustrativo de esta situacibn se presenta en ¢l scctor comsiruc—

cibén, en ¢l que la mano de obra en general, no estabe preparade pera

©

responder a los cstimulos originados por el creccimiento y la trons-
ormacibn técnica. Desde el punto de vista del nivel de cmpleo gene-

ral, cste cituacibén de escasez relativae puede conducir a acelorar el

reenplazo de mano de obre por maquinarian, agravendo asi el problenn

de la desocupacidn.

in ¢l nivel profesional, suele tambifn darce csta situacidn
pero con menor intensidad. DLs caracteristico ¢l caso de la obsolen—
cia de algunas profesiones ante el avance cientifico y técnico, log
'* ~

excedentes que se presentan en otras, y los délicit notorios en las

especialidacdes técnicas.

11 anélisis anterior nos indica gue pora poder corrcgir en forne

nds sustancial y permanente los desequilibrios entre loz requerinmien-—



tos y la disponibilidad, es necesario modificer algunas caracterfs-

ticas del sistema educacional y de formecibn de mano de obra.

Una base de sustentacibn muy importente para poder realizar
estas correcciones, son los andlisis de requerimiento de meno de
obra que implica el desarrollo econbmico y social. In basc a ellos
se podréin planificar las acciones convenientes con la debide ante-

lacibn y la introduccién gradual de las innovaciones.

1l Sistema Dducativos

1 sistena cducativo panameilo, cuenta con voriog niveles cduca-—
P ]
cionales, desde el ciclo pre-—primario hasta el uwniversitario.

2.1 Bducacidn pre—primaria:  (oficial y parbticulsr) s la

educacibén no obligatoria impartids por los jardines de la

infancia y kindergarden, gencralmente a niilos menore de

seis (6) afios
2.2.mducacidn Primaria: Bs la encciianza de primer nivel obli-

getoria, y cubre un pcriodo de seis (6) aflos de duracibn.

—

2+3 Lducacibn liedia o Sccundaria: Zn la enscilanza gque imparte

el segundo nivel de educacibn y el paco previo para ingre-

ar a la universidad. Istd dividida en dos niveles, primero
7 segundo ciclo, ambos de tres aiios de duracibn. Importe
tres tipos de enseflanza:

2.3.1 Enseflanze General o Humenfstica: Que no prepara

directamente alwmnos para un oficio o profesidn de-
terningda

2+.3.2 IEnseilonza Hormal: Que prepora a los alwmos para el
b i

ejercicio de la profesién docente. Ticne tres (3)
2ilos de duracibn.

2.3.3 Imselonza Técenica-Vocacional: Que prepara o los alum-~

nos dircctemente pera un oricio o profesiln que no sea
la docente. Ofrcce las gsiguilentes copecielidedes:
agricola, comecrcial, industrial, doméstice y del ves-—
tido, ndutica y otras.

IZucacidn Bspecial: Tiene por objeto impartir cducacibn o

no
.

los deficientes fisicos o mentales, y a nenorcs con proble-

nos de conducta.
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Liucocidn de adultos: Imparte ensellanza a log adultos on

o

9]

-
[SXTSAS

o o dos programas especificos:

)]

«5.1 Alfabetizacibn y terminacidn de cstudios primerios

N

«5+2 Vocacionales, que 2 su ves tiecne dos &reosg de enscilonzo

{

4

- cultura populer, con cursos de reposteriz,cocine,
belleza, sastrerfz, modisterfa, y otros.

pequeila industria, con cursos de alfarerie, to
barterfa, tejidos, conchan, ebenistiria y otras

Dducacibn Suplementaria:  Son cursos de cducacibfn artisti-

ca, de idiomas, vocadonales o formacidn de menos de itres

oiios de duracibn. Se pueden incluir tombpidn bajo este cla—

sificacidn la ensellanza de instituciones educativas oficia-—
les no dependientes del lMinisterio de Igucacidn como las del
Servicio Social dependientes del Iiinisterio de Salud; cl
Instituto Macional de Agricultura depcndiente del Iinisterio
de Desarrollo Agropecuario; los cursos de formacidn acelerada
para la capacitacidn de la mano de ovre que hacie el IFARHU
v ahora el lMinisterio de Trabajo y Bicnestar Social y la
enseilanza artistica a cargo del Instituto de Culturs y Depor-
tes (INCUDE).
Dentro de este tipo de ensecilanza es necesario destacer la
Tformacién profesional a cargo del liinisterio de Trabajo ¥y
Bicnestar Social (antes del IFAR JU), que lmperte cursos en
los sectores agropecuarios, industria, construccibn, clec-
tricided, comercio y servicio. Istos cursos que se esperan
cubran un total de 4,716 acciones de Tormacibén en 1974 y wn
total de 25,000 participentes, ze desarrollan en los centros

capecialmente habilitados pare cllo; en las cmpresas; on base
a programas méviles en el interior del pofs (on un QOﬁ al
ccector agropecuario); vy los de bienecstar social o las anos
de casaoo de barriadas merginadas.

Lducacibn Superior: A carso de la Universidad de Ponamd

de la Universidad Santa liaris La Antisusz. La Universidad
de Penami que reprecenta mis del 205 del totzl de alumos
wniversiterios, importe 40 coarrerans.  De ellos, las rela-

cionzadas con Filosofia, Letros y Hducncibn, y Adninicirocibn

J

£

. - . .
Piblice y Comercio; gon loo que cucnteon con nfo slwmos.
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La Universidad Santa larfa La Antigua, estd estructurcada en

bhase a departamentos en los que sc ensenan 17 carrereas.

Anflicis:

Il Sistensz educacional panamelio, & pousar de su gran expensidn
en los dltinos afios, y su répido progreso on relacifbn 21 resto de
Anérica Letina, muestra algunas caracterfoticas que, desde el punto

de vista del empleo, pueden considerarse como 11A1tmnto“.

In el nivel medio, se observa una Ifalte de flexibilidad del sio-

ck
2 3

tema ¥ la neccesidad de fomenter lag cspecialidades wéenicas, princi-
pelnente en los cectores ag*icolas ¢ industrieles. Aparte dec la
zpensidn en estos niveles, se hace nccenerio acrecentar la labor
oricntadora con el fin des inducir ¢l estudio de carreros técnicas.
In este nivel se observa la felta de carreras terminales, cosa guce

se espera solucionar con la reforma cducacionnl que ce estd estudiando.

.

Lo enselianse vocacional, que prepara los alwmos directomenic pora
un oricio o profesidn, he cido insuficicnte pore cunplir log exisen-—
cias de 1o industria nanulocturcre Lo nayor porte de los egresacos

2stén oricntodos a la industria de la construcciba, reperacioncs,
gervicios. Por obra parte, y segln cncucstos realizades 2 log indus—
triales, estos egresados:tendrion poca especiclizacidn dado gque cu
? O L

enselionza es més bien bdsicoe. Se ha podido constator, siempre a
L 2 .y . JE R T | -
vravés de cncuecstas, gue los empregorios ticnen una actitud adverso
hacia lon egresados de las eccueles vocacionales, los que necesito-

rian un adiesbramicnto adicional on ¢l crpleo.

Datos de cgresados de las cscuclas vocaclonales, mucstiren uwna
marcada prei’erencia por oficios relacionados a la industria de 1a
construccidn, recparaciones dc autondviles y enseres eléciricos. o
asi en cambio, en sectores como la industric alimenticin, o lr indus-—
tria textil. Bsto es bastante 16zico por lo demds, dado cl grado de
desarrollo alcanzado por las distintas actividades econbuicas, pero cl
probleme surge cuondo la formacidn no se vd adecuando a los voldmencs
¥ vericcloncs de la denmanda. Im genernl, leos escuclos wocacionzlen,
por tener un programa de egtudios yao delinidon, con poco flexibles o

N

logo verilaciones de la denando.



En el nivel universitario, se observan tombién desequilibrios
entre las necesidades que planteaz ¢l desarrollo y el tipo de edu-
cacibn suministrado. Al anzlizar la scrie de graduados en la Uni-
versidad de Panani (que representa més del 9075 de la educacibn supe-
rior), se comprucba que en el dltimo decenio un 405 de los cgresados
eran de la laculitad de Filosoffa, Leiras y Bducacidn, y wn 115 de la

de Administracién Pdblica y Comercio. D5n cambio de AGronomis ¢ In-

r

genierfa, solo eran un 25 y G5 respectivenmente. Ista morceda prefe-
rencia por las carrcras humanistices, he sido selalada cn alg
cotudios que han detectado déficit de profesionales en carrcras emi-
nentemente téenicas. La Universidad ha cmpezzdo a preocuparse de

L

este problema ¥ ha realizado algunos trobejos rclacionados con la

N

incidencia en la cducacibn superior, de los requerinmientos de recur-—

sos humanos que plantea el desarrollo. Porecce ser que el ritmo de

egresos de la Facultad de Filosoffa, Letras y Educacibn, es excesivo.

;J

S5in embargco, ce constata la dificultad pa reclutar profesores y

Py

)

nazestros especialmente si deben trabajar en el interior del pafs. A

comienzos de 1074, existian alrededor de mil vecanbes para cargos de
profesores, principalmente en las zonas apsrtedss del pais. In la
préctica ocurre que en la zona metropolitana tiende a producirse un
excedente yv a ser cada vez mis difficil creszr los puestos clectivamente
necesarios para tal cantided de egresados. En cambio en las dreas
rurales se hace diffcil llener las vacantes. Hsto significa que el
excedente probable de la zona metropolitena, prefiere travajar en activi-
dades desvinculadas a su profesién (lo cual representa un potencial hu-—
nano no aprovechado plenamente y probablemente frustracidn profesiona 1),

en vez de ejercer en las provincilas.

La tormacién frofesional ha tenido también un gran desarrollo en log
dltimos aflos. %1 énfasis de los cursos ha estzdo concentrado en la
industria y contruccién en general y eon la prestacidn de scrvicios.
kn base a encuestas realizadas en ¢l sector industrial, se han detcc—
tado grandes requerimientos de adiestramiento adicional. La encucsta
realizada por IFRRHU en 1970 sobre ne idades de formacibén profesional,
muettra que log ocupados en funcionecs de produccidn y especialimente en

el grupo de trabajadores que realizen sus tareas con eywda de herramientas



simples, son los gue méeg requieren adiestramiento. De igual mancra se
detectaron necesidades de formacifn en tareas relacionadas con organi-
acibn y direccidn de la produccifn, mantenimiento y reparacién de ma-—

»

quinarias, supervisidn y administracidn.

Los resultados de dicha encuesta indican la nccesidad de hacer un
estudio especial en el sector agrico a (lo encuests de IFARIU, cubrib
solo lzs explotaciones bansneras de nayor tomaﬁo) v %a repeticidn perib-
dice de ella. as veriaciones en el tipo de requerimiento que sc¢ pro-

<

ducen con la expansibn ecconbmica y las mismas acclones de formacidn, ven
modificando répidamente los énfasis de necesidades.  Serd nccesario es-—
tudiar también otros sectores especificos como el turimmo y algunas
agrupaciones industrizles. Los polos de deserrollo regional requicren

también una atencibn especial.

Bl problema principal de la formacidn profesional; estriba on la
necesidad de orientacién permanente parz sus acclones de Tormecibn. Las
demandas que plantean log empresarios sohre determinados cursos en logo

z q

cmpresas, sou una buena fuente de orientecibn. Ildc diffcil ez la orien-

tacifn de los cursos impartidos en los centros de formacibn, donde hay
1

una gran gama de posibilidades. Log ectudios de requerimientos permanen-—

tes, pueden zyudar a obviar esta situacién.

tro recursos orientador de mucha importanciec esa%nélisis ocupacio-
nal. Bstec anilisis permite determinar las ceracterfsticas de las ocu-
paciones, lo que a su vez indica los aspectos técnicos que deben ser
ensefiados en el programa de capacitacifn. De igual mancra, el_ani1i31s
de seguiniento de los egresados es de vital importancie para evaluer el
grado de utilizacidn de los cursos.

A meznera de conclusibn, se puede decir que a pesar de la existencia
de alpunos estudios parciales que se han realizado con el {in de detec—
tar las demandas néds importantes de meno de obra, estos en general han
carccido de una orientacibn derivada de log plenes econdmicos.  La nece—
sidad de wna vinculacidn y coordinacidn mis estrecha con los progsrames
plenes de desarrollo econémicos, permitirid encausar las acciloncs de

formacibn de recursos humanos nfs racionalmente. De esta monero, el

sistema educativo podrd respender adecundemente a los estfimulos que se

derivan del prosreso econdmico del pois.
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1T, PROYECCION D NECLSIDADES DE RECURSOS HUMANOS CALIITCADOS
B BASE A PLANLS ZCONCIIICOS DE MEDIANO Y LARGO PLAZO

Aspectos Gencrales

Bsta descripeidn metodolbgica tiene por objeto analizar una serie
de etapas sucesivas gue permiten estimer les necesidades de recurs
humanos calificados derivados de log plencs cconbmicos y socialesz; su
traduccibn en requerimientos educativos; y la forma de’ efectuar una

)

comparacibn entre la disponibilidad y los requerimientos de mano de

ovbra especiclizada.

Los pasos netodoldgicos que se siguen, son el reflejo de wnea
concepcibn cxpreczada en la necesidad de que el planesmicnto de la cdu-
cacidn y los planes de empleo deben estor integrados en el marco de la
planeacibn global del desarrollo. Desde el punto de vigsts de ia econo-
mnfa nacionzl, los planes educativos y de formacibn de mano de obra pueden -+
ser conslderados como programas de desarrollo de los recursos hwaanos.

e

Bllos orientarfin la preparacibn de la meno de obra califliceda requerida

vor el progreso econdmico.

Los estuaios de necesidades de recursos humaznos, el especificar
log diferentes niveles de calificacidn de la mano de obra requerida y
su traduccifn en nccesidades de formacidn y capacitacién, constituyen
el elemento bisido, a nivel técnico, del vinculo entre le plerificecibn
edncativa y le planificacibn general del desarrollo.

La idea de tomar como base para las decisiones en materia de educa-

L

cibn y formacidn, las estimaciones de la estructura futura de lz mano de
obra, ha sido cuestionada por Giversos sutores. ZEstos autores scilalan

la. dificultad de hacer estimaciones confiables basadas en la anticipacidn
del cembio tecnoldgico y de la productividad; y la falta de una compleis
correspondencia enire ocupaciones y nivel educacional. ¥Hebtas objecionces
hazcen necesario tradbajar con hipbtesis alternativas y también =nalizar

la sensibilidad de la estructura ocupacional y educecional de la fuerza
de trabajo, ante cambios en las veriables estratégicas. Por otra parte,
debe tenerse cn cuenta que las previsiones de mano de obra, aln en el

250 de que nd lleguen a ser muy detalladas, permiten tower decisiones

-~

macho mis racionales en rclacidn o la preprracidn de los recursos lauianos
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y &l mismo ticmpo, explicer las hipbtesis adopt:

evaluacidn de elleas.

Reguerimientos de Empleos Calificados, Derivados de
los Plenes hconbmicos de Mediano y Larso Plago (1)

3 b

La estimacibn de requerimientos futuros de mano de obra derivado
de los planes econbmicos de mediano y largo plazo, se puede dividir en
cuatro partes fundamentales: )

a. Bstimacifn de necesidades de mano de obra por Sectores econdmi-

cos y regiones, derivadas del plan de desarrollo.

b. Bstimacién de las ocupaciones en cada sector econbmico.

c. Dstimacidn de la estructura educativa correspondiente a los

grupos de ocupaciones obtenido en la segunda parte.

d. Hstimacidn de los requerimientos ocupacionales y educacionales

en el peribdo de la proyeccidn.

In este tipo de andlisis se llega a2 un nivel de desagegpeibn relati-
vamente general, dependiendo bisicamente del lapso de tiempo usado cn la
proyeccidn y grado de detalle de la informacidn bisica.(2) A medida que
aumenta el tiempo entre el afo base y el ailo meta, el grado de desagsresa—
cidn que puecde ofrecerse serd meror. No se puede pretender precisar en
este tipo de proyeccién (a 10 affos por ejemplo), cudntos corpinteros serin
necesarios. Lo més que se puede lograr es una clasificacibn genérice
de grupos de trabajo entre los que se encuentran log carpinteros.
cambio, en wna proyeccidn de corto plazo y con estudios especificos sobre

carrcras y oficios concretos, sc esteblecerdn resultados nfs precisos.

1.1 Hstiracidn de necesidades de mano de obra

In esta primers etaps se trate de calcular cuidl serd le ocupa-—
cibén total y por sectores ccondmicosz, en el oo metnr del plan. Oi
se quicre trabajar también par reziones y provincias, serd necesario

ir hasta ese grado de dessgregacibn.

(1) ©n lo sucesivo, entenderemos por corto plazo, de uno a Cog 2fios.
Por medizno, de 3 2 8 aflos; y por largo plazo, de nusve ados v mas.

- -

(2} Bn el Capftulo IV, se déscribe con nlgin detal un couino alterna—
tivo y complementario para profundizzr en ¢l andlisis de requeri-
mientos de profesiones especificas y en forma individual.

—

oy O
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Los pasos necesarios para el cllculo de la ocupacibn en el

afioc meta del plan son:

2. Estimar la evolucién del Producto Interno Bruto (PIB),
por sectores econbmicos;

be Bstimar la evolucibén de la productividad por sectores
econbmicos, de acuerdo 2 las metas gue se quieren alcanzar
v la tecnologfa a emplearse; .

c. DBstimacién del empleo por sectores econbmicos en base a

las variables anteriores.

Bl principio bdsico en que descansan las estimaciones futuras

de empleo por sectores econbmicos, esti fundamentado en el -cdlculo

previo del PIB y la productividad., Luego se estima la ocupacidn

3

2 través de la relacibn.

PIB

Productividad

Ocupacibn =

Itisten uwna serie de refinanientos que pueden hacersec en re-
lacibn o le productividad la cucl debe establecer una buena conexidn
entre los programas de desarrollo y los proyectos de inversibn, con

la tecnologfa que se desea alcanzar en cada sector econdmico.

llo es necesario extenderse nés en cste punto, dedo que en el
Informe de OIT (PREALC) para Panami: "La Situacién y Perspectivas
del Hmpleo en Panamd" se muestran claramente y con mucho detalle
las técnicas que se usan para estimar el empleco futuro por seclores
econfmicos. &n el Sector Agricola, por ejemplo, se hacen estimaciones
sobre superficie cultivada, hipdtecis de rendimiento y jornades por
hectéreas necesarias. In los restantes sectores se usen igualnmente
hipbtesis alternativas de las variables determinantes. En lo suce-
sivo, se cntenderd como peribdo de proyeccibén un decenio. También

nos referiremos a é1 como: peribdo 1970-19E0.

Egtimacibn de lags ocupaciones en cada sechoreconduico

Una vez que se ha estimado para el ailo meta la poblacibdn ocupada
por sectores econbmicos, se procede a distribuirle por ocupaciones

también cn cada sector. Lo més aconscjable es itrabejar primero con
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los grendes grupos ocupacionales y luego, segin la disponibilidad
de antecedentes, ir a una mayor desagregacibn. La clasificacibn
ocupacional que normalmente se usa es la llemsda GOTA 1960 (1) y
tiene la ventaja de permitir compareciones internacionales. Presenta
también algunos inconvenientes ¢me han inducido & algunos a proponer
una nueva clasificacién que significa variar la metodologfs del anf—
lisis de requerimientos a partir de esta otapa.(Z)

La informacién disponible en Panami (censos y encuesta d
de obra), cctd basada en la clasificocibn COTA 1960, que es le ci-

P 3 -
pailentes

22

O - Profegionales, técnicos y aiine

b

1 - Gerentes, administradores y dircctiores

- Impleados de oficinas v alines

[a®]

o
t

Vendedores y afines

o~
|

Agricultores, pescadores y afincs
- llineros y afines

Conductores y Afines

-~ oW
i

- Artecanos y operarios

£ - Otros artesanos y operarios
¢ — Obreros y jornaleros

X - Trabajadores de servicios perconales

Y - Otros trabajadores

tn los trebajos realizedos pora Centroomfrica por el C5UCA,
agruparon desde el grupo "S5" haste el grupo "Y' bajo cl rubro obreros.
Hsto simplifica las estimaciones, y en adelente, con ¢l fin de faci-
liter la explicaciln, usaremos este micna clasificecidn.

51 primer paso de esta etapa de la estimecién, consiste en
construir para el afo base, un cuadro quec detalle la informacidn

cruzada por grupos ocupacionales y sectores aconbmicos. (Cuadro 1)

(1) Este clasificacibn es wna adoptacidn de la Clasificocidn Intor—
nacional Uniforme usada por el Censo de las América

(2) La Divisidén de Recursos Humenos de le Oficina de
de Chile ha propuesto cota nucvae alternstiva en varios
Ver Anexo 1.
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CUADRO 1
OCUPACION POR GRUPOS CCUPACIONALES Y

SECTORES ECONCLIICOS
(Afio Base)

Sectores Lconbpicos

Ocupaciones
I I1I ITI - - -

Tot a 1 :

Profesionales

Gerentes

N O
i

fmpleados

Vendedores

S~ w
I

Agricultores

-y Obreros

(1}

—~

istos datos se pueden obtener del Censo de Poblacibén de 1970.

r

Tembién es necesario consiruir un cuadro iguzl para algin aflo an-—
terior (lo deseable es el censo realizado 10 afios antes), con el

fin de analizar las variaciones que se han venido produciendo y
obtener conclusiones sobre la posible evolucidn futura. Estos ante-
cedentes histdricos pueden obtenerse, aparte de los Censos de Po-—
blacién, de encuestas o estudios especilicos que se hubieren reali-

z2d0.

Bl sepgundo paso consiste en proyectar la ocupacidn por sectorcs
econdnicos hasta el alio meta. Bsto se traduce en la construccidn
de un cuadro igual al del alio base, pero para cl ailo {final de la
ro ién (Cuzd 2 no ge inclu: a ;i
proyeccibn (Cuzdro 2, que no se incluye para no repctir).

T

is necesario aclarar que no existen férmulas motemdticas para

o

hacer mecénicamente csta proyeccibn, aunque podrie hacersc aplicando
las tendencias ocurridas en el pesado, De todos modos, convienc

) “n 1 3
hocer egste cflculo, pero solo pare tener marco de referencia gencral.



Lo que se pretende estinmar es structura ocupacional gue

1la

se espera alcanzar teniendo en cuenta los planes de desarrollo del

pafs y log énfasis de desarrollo sectorial. Por este motivo, cl

procedimicnto a seguir cs una combinecibn de cdlculos con =nédlisic
ce tendencias pasadas e impacto de lo evolucibn econdmicae esperada.

Zn cefinitive, hay que tencr cn cuenta los siguientes factorcs:

a. La forma como ha variado lz estructura ocupacional dentro
de cada sector econbmico, cesin se ha modificado la pro-—
duccibn y la productividad.

be as variaciones que han ocurrido cn otros pafses ante
comblos similareg.

ce Lo identificacibn en cada sector cconbimico, de las veria-

bles fundamentales que estin incidiendo en el cambio de
la composicién ocupacional.

d. I algunos sectores (como industria por ejemplo), se pucde
hacer una encuesta que nos indigque la estructura ocupacio-
nzl segin tamaiio de cmpresas y ¢rados de tecnificncibn.

€. ZISotas encuestas nos permitirin establecer hipdtesis sobre
el grado de tecnificacién (¥ por lo tanto de esiructura
ocupacional), de aquellas emproses mis rezegedas ¥y que
pueden cvolucionar hacia los niveles de laz nfs adelantadac.

T« Les variaciones probables de leo vroductividad.

o Lo veriacidn probable del Produclto Interno Bruto.

Los zumentos en ¢l producto por trabejador, ocurren primordial-
mente como resultado de cambios on lo técnlcn de producoiéﬁ, ¥ oson
eson canblos los que determinen 1o conposicidn de la Zucrsa de 4ro-
bajos Por este motivo, el anflisic nmis sismificativo gque so pucde

1wcer en este aspecto es en el Sector Industrial. Lo ideon cerfa

seleccionnr en cada sector industrial, un ndmero de empresos con
anplin varincién en la productividad. Lucgo sc puede calculeor 1o
resrecibn de le estbructure ocupacional de ecstos empresas con el
nivel dec productividad. Luego, en basc o hipbtesis sobre el cre-
cimiento de le productividad futurcs, se pucden ceolculer estructuras

ocupncionales basadas en la situzcibn interna del paiz.



De ipgual manera, le participacibén scctorizl en el producto
tiene una importancia reveladora en la estructurs ocupacional.
Bs un hecho bien conocido que en el curso del crecimiento econb-

4

nico sc obgerve un movimiento de la Tuerza de trabajo de los

sectores primarios hacia los secunderios y luego hacis los ter-—
ciarios. Como la estructura ocupacional en estos tres cectores
tiene una caracterfstica bien definida (por ejempfo la. provor—
cibén de profesionales y técnicos es mucho nmis 2lta en el sector
terciario) también se pucden estoblecer hipbtesic sobre las ve—

riacioncs Cuturas.

De todogs estes consideraciones y de log relsciones que se
pueden establecer entre ellas; de los progranans scctoriales de
deserrollo, de los proyecitos especificos de inversién en coda
sector; y cspecialmente de los niveles de tecnologfa v producti-
vidad gque se desean alcanzar; se debermine la nueve estructura

ocupacional en cada sector econbmico.

4s posible que en la primera aproxinacidn no se llegue
directemente 2 un resultado zceptable ¥ sea nceceserio procecder
a realizer otros ajustes. I sintesis, se puede decir que wna
vez que se helle identificado los Tactores dinfmicos del cambio
de eotructura y haciendo zajustes sucesivos hasta lleger o un
resultado coherente, se obtiene lao coltructuras ocupacionsl del
sector, que al aplicar a las cifras slobales de enpleo obbenidas
en lo primera fose del proceco, nos permite deterninar los niveles

ocupecilonzles del aifio meta.

Cuando gse tience informacidbn vora otros panises, y usdadola con

la debida reserva, el cédlculo se ginplitice bestante.

La estinzcibn descrita anteriormente se refiere sdlo o loc
grendes grupos de ocupaciones, la desegresacidn en ocupacionces
especiiicas en cada grupo puede realicorse en la medide en que so

”

cuente con la informacidn en el ailo bose y del conocinmicnto mds

especilico de la situacidn en cada sector.
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In el estudio de recursos humenos para la Argentina hecho por

el Consejo Hacional de Desarrollo (CONADE), se trabajé con wne gran

o

esagregacidn para los grupos ocupacionales. Ademds sc separaron
entre ocupaciones no manuales y menuales, snalizdndose y proyectin-
dose separsdamente estas dos agrupaciones. I el sector industrial,
¥y por contazr con una encueste muy detallada del sector, se pudo
hacer proyecciones incluso para cada una de 1as‘20 agrupaciones in-—
dustriales. Esto nos estd indicando que esta metodologiz, factible
de aplicar, permite obtencr resultados mfis especificos dependiendo

en gran medida de la informacibn disponible.

Estinacibn de le BEstructura Tducative
correspondiente o logs grupos dc 0cupsCciones

In csta ctapa del trabajo, se intenta explicar la forma de
traducir "los requerimientos ocupacionales en requerinientos educa—
tivog. Una manere de obordar el probvlema ec trabajando con los per-

files educativos.

Debido 2 que los grupos ocupacionales utilizedos cn la proyec—

Ll ) 1 5 L) - .~ ~
cidn no gon homogeneog desde el punto de vista de lo cducaclidn fornal
requeride, es necesario determinar lo distribucidn o estiructura edu-
cacionzl de cada grupo ocupacional. DBsto es, ou perfil educativo.
Concido el perfil educativo de lz mano de¢ obra ocupada c¢n el alio
nete de la estimacidn, se estard en condiciones de cucntificar la
megnitud de los requerimientos educacionales, y por lo tanto, orien-

tar el sistema educacionel en los tipos de formacibén y en la canti-

que debe entregar.

(oM

da

L1 perfil educativo en cada uno de los grupos ocupacionales,
comprende generalmente cuatro niveles educacionales: universitario,
nedio o gecundario, primaria y resto. ©l nivel universitario com-
preande los egresados ¥y graduados de nivel superior. A veces ecte
nivel sc divide (segin el tipo de enscilonze existente) entre profe-—
sionalcs y técnicos dependiendo del nfmero de aflos de cstudios de
las carreras. De igual manera, conviecne ceparar leo engelflanza media

t8cnica de la humenictica-—cientifica.



Bl primer paso para la stimecibn de log requerinmientos educa-
tivos, consicte en construir un cuadro para el ailo base en que se
detalla el periil educativo de cada grupo ocupacional y en cada
scctor ccondmico. (Cuadro 3). Bata informacibn, generalmente no
aparcce tobulada en los censos de povlacibn a pesar de que se reco-—
se.  Ds necesario pedir tabulacioncsespeciales para llegar al cruce
leseado.  En el censo de 1970 de Panemf, la informecidn ests rcco-
gida en la boleta censal, pero cn el plan de tadulacidn no aparcce

el cruce de las tres veriables en un gsolo cuadro.

41 digual que pera el caso de log ocupaciones, convicne contar
con periiles cducacionales poara variocs Techas anteriores. Ioto
peritiite establecer comparaciones 7 relaciones entre lo velocidad

lel cambio ocurrido en la composicibén del perfil y las condiciones
sobre las cuales se produjo ese cambio; con la produccién y la pro-—
ductivided por secctores ecconbmicos y los variaciones del sistema

educativo.

.

Le segunde etapa de la estimecidn, consiste en calcular ol
perfil ecducativo de cada grupo ocupacionol y sector ccondnmico, en
el aifio meta del plan. Bs decir un cuadro uemcgc.me al 3, ¥ que

serfa el Cuadro 4 (no se incluye on el texto para no repetir).

N

v

Se procede primero a estimar el perfil cducativo pare los
grandes grupos y para el total de la poblacidn ocupada, luego sc
procede a distribuirlo por sectores econémicos conforme = los miomos
grupos ocupacionales congsiderados en el total. Ssto es, las sumas
de un nivel educativo de un grupo ocupacional en log diversog sce-
tores, debe ser igual al total de unr nivel pare ¢l grupo corrcspon-—

dientc.

im cotae etapa, las relacionecs que pueden establecerse entre
el creciniento de la produccién sectorial y de la productividad,
con las variaciones del periil cducativo, son de gren importancia.
De iguel nanera, la tendencia histérica observada nos permite sacar
conclusiones sobre la evolucibn. Bl znélisis detallado en cada
nivel de calilicacibn y en code scotor ccondnico, del +tipo dc tco—
nologic que se espera tencr y del tipo de produccibn ol que o
quiere llemar, son los clementorn principales vera clcctunr 1o coti-

mocidn.
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CUADR J
PERIPIL BDUCATIVO DE LA POBLACTION OCUPADA POR OCUPACIONLS
Y SDCTORLES BCONOLICCS

Sectores ¥ Iivel de KHducaocilon
Ocupaciones . . . . .. . .
* ” Total Univerciterie Secundaris Primeria Regsto

ProfecionalCSecsccsscnnne
GerentCCecaveavansnssanes
EnpleadoSeescesvsoesosnas
VendedoreSeeesencssescans
AoriculloreSeseecsascnsee
ObrerOSecesesscsosaesnancs

Sector IT
rl‘o’tc,l..‘l.‘.QQ’Q.‘.Q...

ProfesionalCCeserecesesnce
GOreNteTecsecesescacsoscse
InpleadoSeeecsescsancncssns
VendedoreSeeeesersacssnsoe
AcriculioreSesesesscesesss
OOrCrOSecscsosascnsscosnca

Sector IIT

TO‘i}(?,l.............-....
A

ProfesionalCSecsssesscons
GerenleSeesecessesasceces
EnplcatiOoGeceesssosasonese
VendedorCSessesansaassance
AericultoreSe.eescescecens
ObrerOSecesesssensanseases

O'taloctooou‘.ouo.t--o-

=3
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ste proceso de aprozimaciones sucesives exige on cada aproxi-—
macibn, determinar la estructura horizontal y vertical del sector,
2l efecto de tener un control en cada ciapan. Generalmente se procede

a ajustar los detos para los niveles de ocupacidn que requieren un

,

nayor grado ¢e preparacidn cn los sectores primario y sccundario,
obteniéndose por difcrenciz la del gector terciario. Eote procedi-
niento es aconsejable én el grupo de profegionales, gercntes, om-—
pleados y vendedores dado que en los grupos ocupacionales restantes
las modificaciones que pueden operarsc cn el perfil no son muy grandes,

exceptuando los obreros del scctor industrial.

La finalidad de todo este enflisic es poder detecter los éniesis
de necesidades en cada grupo ocupacional y su nivel de inctruccidn.

~es

i por ejemplo, se tienen datos para cl grupo profegionales del Sce—

&4

tor Agricola con nivel universiterio, cvidentenente se ectd estable-
ciendo un requerimiento de ingenieros agrondmos y olros profesionales
afines. 5i la demanda est? centrads en el srupo de obreros califi-
cados con un nivel medio de educac¢idn, sce esteord refliricendo o perso—
nal formado con educacibn de tipo profesional. La precisibn de leo
demanda (cn profesioncs especificas), dependerd de la desagregacidn
con que sc esté trabajando, la que a su vez scrd funcidbn de la in-

Tormacidn con que se cuentc.

MNe

Ustimecibn de los requerinmientos ocupacionnlesn

educacionales en el peribdo dc le vroveccidn

in este parte del anfdlisis, se cxplica la ZTorna de medir las
cuigencias que el desarrollo ccondmico y lac demondos de ocupaciones
A
v

plantean 2l cistena educativo

Lo eotructura ocupacionel 7 ocduccocional previcsta pora el 2lio

neto de ln proyeccibn conmvarada con la
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entre Cundros 3 ¥ 4) nos dn los requeriniciios de

,

el periddo (demends neta). Pero, dodo que 1o Tuersa de troboie vo

-

evolucionondo ¥ ce van produciendo retiros de ollno por couco 4o
ruertes, jubilecioncs o, ecbandono de le actividad (por ejemplo, muchas
mujeres dejan de trabajar cumndo so casan), oo necesorio conciderar

tembién estos requerimicentos de recmplaso. s decir, los regueri-

e
3

”» -~
Loron

mientos del peribdo, mis los requerinientos de reenpleso, nos <

los requerinientos totales domanc de obra del peribdo (demande bruto).




Por lo tento, scrd necesario calcular los sobrevivientes del stock

inicial de la fuerze de trabajo en el aiio meta. Le cquivalencia
) « - 1 . f . ” 5

establecidn enteriormente también se pucde vigualizar diciendo que,

la diferencia entre la estimecidn total de mano de obre en cl

meta (Cuadro ﬂ) con respecto o egtos sobrevivientes (también cn cl

afio metz), determinardn los requerimicntos totales de mano de obra

en el periddo. (Ver Cuadro 5).

Logs sobrevivientes de la fuerze de trebajo del ailo basec cn el
ailo meta, sc calculan teniendo en cuenta varios fectores:
2o Hoy que aplicar tesegs de nmorialidad o la fuerza de trabejo
inicial, pera considerar csto causc de reliros.

be - Los retiros por jubilacidn o abandono prematuro del trobejo,

2

e calculan aplicando tasas cspecflicas de participocibn en

—
9]

fuerza de trabajo. Rstas tasas ce deterninan cuando sc
hacen proyecciones de fucrze de trabejo. Tembién es nece—
. 3 » P I . N . .
sario hocer algtn andlicis cespecicl pare vrecicar nejor las
cioden de retiro v ¢l volumen ¢e reincorporccionas a lo
Mercsa dae trabajo,
ce Loo robiros por emigracibn a oiros pafses (mds precisamentoe
serfia ol saldo neto entre los que solen 7 1
e pueden determincr calculando <esas de nisrecidn intber—
nacionslegs en basce 2 log dotos consnles. Sote foetor no oo
de gron simificacidn ry on aliunos cnoos pucde no congside-—

TOLSCs

Cuendo el estudio gque sc eotd renlizendo cs resionel o provin-

£

cial, cobre gren importancia el cAlculo provio de misraciones. Lo

. P e s o .
nés reconcndable es hocer un andlisic ccopecllico de migreciones in-

tornes del pails, cuantificendo los flujos nisratorios y velocidad
S | PR S Dt andlisic ™ TR e T e~ yes
GeL CONC1LC. Lnte anallisls iLJO (6] ll( je1e) 101.11)1‘,,10,41(10 (L0 CcCnoos e
poblacibn.

Generealmente, los estudios de requerinientos de nmano de obra

celificade terminan aqui. s deeir, cuendo se ho cuentificodo por
tino deo aducacid 1e copecinlidodes méo o, 1o Senands 4
tipo de educocidn o de copeciclidodes nmés concretos, lo denande de
recursos huwamanos en un peribéo de ticmpo dodo. Dobo denonds oo oi-

’ . . - o
presz en sintesis, en lo diferencia entre 1o Tuerzo de trobnio ¥ ou

perfil educctivo del ailo meta, con lo del ailo base. A cote difcren-



CALCULO D LOS REQUERIIIIZITTOS
GRUPOS OCUPACICHALES, WIVILES

TOTALRES DI IIAIO DI
IZDUCACICIIALLS Y

LCOLICIIICOS, =l PERIOTC DI PROYBCCION

OBRA
SECTORES

POR

T £ s
hiconbmico I

GRUPO -0 (1) CRUPO -1 (2
Ilivel Sducocibn (7) + liivel fucociln (2
Us  Se  Pe R Us So  Pe Re

m

TODTAL
livel ducocidn (2)
U o P, e

Je

o
[oRY

c)

oct: 1970 (2Zo bas

2. llecesidedoes 1080 (affo meota)
3 ~ de s 35 Obro C_c
De nCSe de Liano ase Do \Ll—-<
Le Stoclh de 1970 2 1900
S5« Regs de Reemplezo (1-4)
6. Repe totales de llano de
Cora (345)=(2-2)
1670 — 1280
lota: 5S¢ ugsa en este caso como periddo de lo proyeccibn el decenio de 1970 - 190,
(1) se reficre a los grupos ocupacionales de la clasificacidn COTA - 1960,
(2) Se reficre ol perfil educativo: U,: niversiterio, Se: Secundario, Pe: Prinario, R.: Resio,
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cia hey que ogreger los ingresos que deben producirse en el periddo

pare compensar logs rebiros.

Los requerimicntos totales del peridlo en el nivel de enseilanzo
superior por ejemplo, cquivaldrin =l volunen determinado como nece-—
sario en ¢l ofio meba, menos el volumen cxistvente en el eailo bese, nis
los rcemplezos de los que puedan retirarce del stocl del oiio DHascs (1)
in los otrog niveles educocionales, sc establece de igual mancra la

demands total. Bl hecho de haber trobajado por scciores econbmicos

7 grupos ocupacionales, dard une orientzcidn muy valiose sobre el

o

volumen necesorio por tipos de carreras y especialidades.

Griste wna etape nds en ¢l anflisisc, que pucde desarrollarsce
ya sea cuando se¢ trabaja en cdlculos de requerimientos, como cuando
se estudia la  oferta probable de recursos humenos calificados. Esta
ctapa sc reficre a la estimacibn de la cantided de graducdos que debe
entresar ol sistema eduwmbivo en ¢l peribdo de proyeccidn pera suplir

las necesidedes previstas.

Impocto en ¢l Sictema Bducativo de oo

ecesidaden de Recursos Humenocs Calificodos

Conocidos los requerimicntos totzles dc recursos humonos colilica—
dog en el periddo de la proyeccibn r cn cole nivel educativo, co noce-—
serio hocer todavio un nuevo cflculo gue permita caver lo mogniilw

del impacto.

Los daetos del Cuadro 5 (linea 6), nog dan cl ndimero de porsonns con
niveles o tipos de cducacidn que ticnen que entrer o ls Jucrsza de
en el periddo de la proyeccidn. Pero cl ndmero total de grecdundos ¥ no
craduados (o desertores) producidos por el sistens cducativo teondrd que

scr meyor que cste cantided determinedz por los requerinientes ccondnicos,

(1)

L

izips supone gue s6lo se producirdn retirosn de aguellos gue estaben
en ¢l stocl: inicial y no de los que probablemente ingrosen al {rauajo cn
el periédo de proycccibn. Aunque sc pucdc hacer un cdlculo porn enti
cote situacibn, lo omisidn es despr001bolo, drdo gue normnlnonte 1
nueves ingrecon gon personas jévenos que reeiln cmpicasn o trobajar.



N

dado que cierto nfimero de personas educados no enbran a le fucrza de

trabajo, o si eniran, salen de ella despuds de poco tiecmpo. Istas

coerciones, hoy que tomarlas en cuenta pora ¢l célculo del producto

quc debe proveer el sistena educativo. Con este Jin deben determiners
las "iasas de participacidn cducacional' (o de ingreso 2l trabajo) de
los graduados ¥ no graduados por niveles y modalidedes de cducacibn.

Para calcular estas tasas de participacién cducacionzl, es neceso-
rio tener on cuenta:

- La proporcibn de mujeres en el total de grodusndos y desertores.

~ Bl tipo de cducacidn o especiclidad.

- Il nivel de educacidn zlcanzado.

.

~ La ovolucién de la tasa de actividad cconbiica.

Una maners posible de calcular estas tasas seria comparando cl in-
cremento de lo poblacibn achtive por niveles y nodelidades de educzeibn
entre dos censos; con la cantidad de greducdos y desertores suninistrado
por el sictewa cducetivo en el mismo peribdo. Dado que estan toses von
cvolucionando con ¢l tiempo, serd necesario hocer algunos anflicis do

socuiniento proiesional con el Tin de detcctar su vosible evolucibn.

™ . r'e . . N . . R . I ’ e . . . . ey -
Bl andlicis mis importante deberd centrarsce on loo egresos de mujores,

debido o que sus tasas de participocida en el trabejo son iniferiores o

lac de los hombres. Botos Aliimos tendrin tosos muy cerconos al 1005
et }

cn cembio las de las mujercs pueden {luctuer cnire el 305 ¥y o 705

In general, cuanto wAs cocpecializedo y t8enico es ¢l conocimicnto

adquirido mayor es la tasa fenenine.

Al aplicar las tasas por nivel cducntivo a los requerinicntos toto—
les celculados para cl peribdo, se deterning ¢l ninmero adicicneal de gro-—
duados que se requicren. Se llega asf o lo cusntificecibn del total =

former por cl sistema cducativo en el perifdo de lo preoyecceidn.

Bl Cuadro 6, muestra la manera operctive de cfectuar el célculo.
Las cifras quo sc prescentan colo sirven pare ilustror el cjemplo i

fueron inventoda

De acucrdo al grado de degagregacidn con el que se estd trabajondo,
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tanbo el nivel univercitario como el sccwndorio puedce prescntarsce con

detalle moyor. Por ejeanplo, el nivel universiterio se puecde sceparar

o

privero cn correras cientfficas y téenicas, correras médicas y afines y

correrss de cicncies sociales. Pogsteriormente, se puede extender cl
enflisic o cada tipo de carreras concretes. Lo doportante do todo esto,
es lleger o medir el real impoclo sobre ol nistomn cducativo, de log

requerimicntos de meno de obra calificade.

La cstimaciéu del total a Fformar por el sisteno educativo, es la
fese final del proceso. En cada nivel educacionel, sc tendrd el monto

o

de lag neccesidades que demenda la proyeccidn. Zotos resulitedos a2l cor

A

comparados con la probable fornecibn quo eniregard el sisteun educativo
L Y Sht ) . 4 . <k ) . N

para cl mismo peribdo de la proyccceldn, nos 1ndicsra £l 8¢ DOUrs contar

con los recursos hunonos calificndos que demmndn el crecimionto econd-

1lcO.

Comentarioc Final

‘

5S¢ ha hecho una descripeidn muy reswnids do s ermloor

el inpacto de los requerimientos de mano do oiro obre ol

cuorio nacer

O™
&
~
3
2
I}
D
jost
D
O

sistema educativo. In cada paso de la estimacllr

wea serie de enflisis y cdleulos accesorics que demandarfan nucho copacio

ke

je explicar. in todo caso creemos que para ol caso de Penzcud, con aljunos
tobulaciones capecinles gue deben haocerse cn el conco de povlacidn, 7 1o

Fi)

elaboracidn de une seric de estadisticas educacionales, es foctivle reali-

zor wnanflicic ~lobal de esta nodurzlezeo. A nivel roglonal i vrovineisl,
Ta 5 & A 1750 GATEe1l Anad e - v oo e A . s Zn
la situacidn oo wmés diflcil dado que, pesnr oo conbtar con Lo inlormociin

pern un aflo broe (Censo de 1070), las esbinaclioncs cconbnicns on gque 5o

1

npoye eote trobnjo no se tienen todaviz.
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v cunlitativa, cn 1o cual los recursos huncnos oo dis
o y

Antecedenton
Los plancs de empleo de medizno o lorgoe vlazo, coto ez, loo reo~-

ursos humanos necesarios pera alconzor las metas de requerimientos
que implicen los planes de deserrollo econdmico; necesitan tener une
expresibn de mis corto plazo (anunles). s decir, establecer les
clapos sucesives que deben alcenzarsce para cumplir les metan fijodas,

¥ 21 misno tiempo ir controlando su cuupliniento.

Los plencs de medieno y largo plano, no contenplan une sorie de
nspectos especificos o los zjustes que deben ir introducifniosc pe-
ribdicanente para alcanzer los objetivos propucstos. De agquf surge

2 necesidad de les plencs anuales o belonces de mano <o 0bra.  45T00
bzlances nos periiten conocer cual ez ¢l dimpacto ocupscional y loo
requerimicntios de nano de obre cspecilolicedn, derivadon ¢e lon ploncs
znuzles y de los proyectos de inversidn que so von o Cesarroller.

La Tormacifn y calificacibn de mono de obra especinlizads ro-
guerida pare el corto plozo ¥ poras rezionco nuy ecpecificas; no zperccee
cencrelmente con los plancs de medieno plozo. Dlormolmente cstos plonaso
¢an los lfcen grueses sobre el decorrollo futuro peroe no cubron aspec—

Lo '

von tan concretos como ¢l citrdo. Unte ~nflisis o tipo coyuntural
lo deben entressr los plancs de corto plazo.

. - N o -

£l conocimiento previo de la dicponivilidicd de mono do

forma cono se ve o utilizor ol desarroller un proyecito copec
wa regidn cpertada, por ejcmplo) periilvird vreoparer, con la cebida an-
telacidn, los programes de Toruncidn de 1o nmono de obra do la localidod
7 oa la ves cunntificaer el cfccto ocupacional local del proyecto.

. ol proceso Ce planificoeibn de los vecursos hunznos, ol bolencs
consbituye uwnn pieza importonte. Alconsze ou wizine iwmportoncis on 1o

bt
|

etapa finzl de lo planificacidn a cortc pleso r en 1o ctape inicinl do

lonificocibn o mediano y largo plaozo.

o/ 2

}_J
)
o]

bn 1o otape finel de lo planificacidn o corto plazo, ¢l bolonco
permite determincr si el deserrollo proyoctado de la coonomia, C mejor
dicho, lo demonda de mano de obra proyccteds, ascourn csabisfrelorinmente
el empleo de la poblacibén para un peribdo determinado. 1 la ctapa

inicinl de la planificacidn = medieono 50 plazo, el balance permite

obtener un pronbstico de lon recursos hwirnoo dicsponibles y un plan pro-
lindner do utilizecidn do 1z wnano de ob
Ll bnlance, come herramicnte tundemental de la plinilicacidn de

log recurnos lhwiznos, se pucde deflinir cono una deseripeidn cunatilebiva

tinruén por on ori-—

P
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gon ¥ les noceridades de msno deo obro ze clopilicon por ecferns do w
in base 2 los balances, sc pucden elevorar y Cformulzr politicas
paras

Botablecer metas de empleo para la poblacid

el trzbajo.

Ascrurer lo distribucidn mis racional de

scetorialmente como regionalmento.

los

tonto

Digminuir contingeniegs de decocupados v
& I y

Formacidn del personal calif

econdmico y social

Los diversos tipos de balances, entregs
informacidn necesaria para caoda

0S8 NUMAnos.

La descripcidn de los recursos humonos requicre

principales, ¢l inventario y el pronéstico. A travé

pas, el balance
e}

de los recursos y una concordancia enire

hunanos y el deserrollo de les nccesicdaden de nono de
Las fuentes de informecidn estadicticas idbneas

base para la consecucibn de un tipo o etapa determin

Un balance regional, por ejemplo, no giempre puede

estadi

S

falta de antecedente sticos.

La definicibn, los criterios de

\]

borecibn, las fuentes de informacidn y loc

low

logra una proporcicnalidad rocionsl en la

el aumento de

squemas de pres

subemplesdos.

cado qgue plantes el desarrollo

1 entonces un conjunto de

n disponible pare
recursos hunanoes,

fase de 1o plenificacibn de los recur-—

de dos etapas
de cstas dos eta-—
digtribucidn

los recursos

oD

congtituyea la

entacidn

ada del balance.
construirse por la

clasiiicacidn, las etapas de ela-

son cuestiones fundamentales de uns metodologia. Estos serin loa panos
que se seguirdn en esta descripcidn metodolbzico.
Los elementos de definicibn del Balance

La descripcidn cuantitativa y cuclitative de los recursos humanos
cs el elemento fundamental de la definicibn del balance. A travic de
este descripecidn el bvalance entrega un cuadro del volumen v de 1oz
caracterfsiticas principales de le mano de oura, como tembifn las e2sfe-

ras esenciales de su utilizacidn.



La descripeidn relaciona el origen de los recursos hwaenos y la
utilizacibn de la mano de obra. &l origen, muestra principalmente la
isponibilidad de la mano de obra y log recursos humanos no disponibles.
Lz, utilizecidn se refiere fundamentalmente a la mano de obra disponible,
es decir, a la poblacibn activa clasificeda en ocupada y desocupada, ¥
a la poblacibn inactiva en edad de trabajar o Tuerza de trabgdjo poten-

cial.

La relecibn planteada entre el origen de los recursos hwumanos y
la utilizacidén de la mano de obra, es unc relacidn basaden la bls-
gqueda de un "equilibrioc'"; considerado como uno de los ObJLulVOu bésicos

de la planificacibn de los recursos humanos y de la polftica de empleo.

La relacidn de '"equilibrio" gue sec establece en el balance, se
expresa en una igualdad entre la disponibilidad de meno de obra y su
utilizacién. La igualdad refleja un nivel de equilibrio alcanzado en

la etapa de pronbstico del balance.

Los criterios de clasificacibn de los Balonces

Los criterios de clasificacidn de los Welances estén estrechamente
vinculados al proceso de planificacidn de los recursos hwinanos. Los
criterios de plazo, espacio, &rea de utilizacibn y caracterfstica de
la mano de obre, responden a la necesidad de contar con diflerente tipo

5

de informacidn y andlisis en cada una de las elapas de la plenificacibn.

La clasificacibn del balance en relacidn al plazo responde a la
necesidad de lograr una continuided en ¢l proceso de planificacidn a
través de los planes de corto y mediano plazo. Los ajustes entre las
disponibilidades y asignaciones de la meno de obra, no siempre se alcan-
zen en el corto plazo. Normalmente a medida gque se van solucionando lo
desequilibrios coyunturales, se estdh obtenicndo resultados cuyon efectosn

{ J ’

o L ] At - 1ndd A P P g conore lmente N ~erd Al Y e
seran de corio y nediano plazo, abarcando generanlmente un peribdo igual
los plancs de corto y mediano plazo. Pero es en el primer caso donde

encuentran su mdxima utilidad.

Los balonces de acuerdo al espacic, revlejon lo ncceoicdad do con—
patibilizacidn de los planes o nivel naeional, regionsl 7 provincinl.
La dimencidn territorial no pucde estor susente en los balnnces do

1 {

recarsos humenos, por cuanto el cquilibrio entre lzc reservas do mono



A
ire

de obra del pafls
a nivel regional y provincial y es
o excedente

ble mediante lo redistribucidn

medida que la inTormacidn estadistica no se

odréd contar con bazlances de recursos huma

-
»
rovinecial, los cuales también podrin
1

Los valances correspondientes a las diversas Zreas de ut

responden a la polftica econbmica difercnt

una de ellas, tomando en cuenta la

dad, el tipo de necesidades que tienden a

tecnologfa existentes en cada uno de los

politicas econbmicas aplicadas en las diver

3 . (N 2 A 13 "1
daren origen a necesidades difercntes

es necegario distinguir entre balances del

privado.

Los balances de acuerdo a2l Area de ut

de tipo nacionil. Pero pueden tener un

v ser de corio, mediano o largo plazo.

La descripcibn de los balances en

de la meno de obra, corresponde a

cibn de lz msno de obra

en conjunto y su distribucidn, rara vez

Torma d

~ .~
JuncLon
la necegs

potencial cuantitativa y

se presenta

reemplazado por una insuficlencia
de recursos de mzno de obre regional o provinciel corregi-

territorial de estos recursos. i la

e, un Tactor limitante, se

nos a nivel nacional, regional

ser de corto y mediano plazo.

ilizacibn
”

e gue se aplicard en cado

¢ orgenizacién de la socic—
facer y los tipos de

Las

sotls
cctores. diferentes

Cyen e

dreas de utilizacibn

¥ D
de mono de obra. Por esta razdn,
scctor piblico y del sector

ilizacibn en seonercl serédn

o

’” . . .
cardcter regional o provinciel,

de las ceracteristicas

idad de contar con inorma-—

L 3

cualitativancnoe

Le edad, scxo y el nivel de calificacibn, conlorwen los dos nuevos
criterios de clasificacidn de log halences.
Los elonces de edad, scxo o de nivel de calilicaciln, serdn de

corto y mediano plazo, ¥ especialmente

tores de produccién.

Las etapzs de eleboracibn del Belance

Como ya se dijo, el objetivo principa

instrumento para alcanzer un "equilibrio"

miento de los recursos humanos; y la wtili

ximacidn a este "equilibrio" se¢ logra cn e

etapas principales. La primera, estd cons

vy le segunda, por el pronbstico. Im ombes

eleccidn del

principalmente log antecedentes

Dor

tipo de balance, por cuanto egst

2 recopilar y 1

1 del balance es servir de
entre la dotacibn y creci-
zacilbn de ellos.
1 balance a través

tituida por el inventari

ctapas es funda
a cleceidn deterninn

construccidn de loo



cuadros estadisticos del balance.

En la etapa del inventario la descripcidn se centra en un peribdo

determinado, gencralmente un alo. Bota descripeibn muestra esencial-

nente el volumen y calidad de los recursos huirznos del peis y la utili-

zocibn que se estd dando a lo mano de obra.

La eleccidn del allo-base es primordial por cuanto debe servir de

punto de pertida para la comparacidn de los diversos inventarios

anuales y complementarios.

La etapa del pronbstico del balance, cstl congtituide por une
proyeccidn de lag disponibilidades de mano de obra del odo-base al
allo —plan, y por una determinacidn de les nrcesidedes de mano de obra
de acuerdo al plan de desarrollo nacional.

La proycccidn de las disponibilidades de meno de obra, implica la

1

proyeccidn de lao poblacidn en ecad de trabojor, de la lTuerze de tra-—
bajo y del nivel de instruccidn y calificocidn de la meno de obra.

a proyeccibn de lao poblacidn en cdad de trobajr considera el creci-
La proyeccid T
niento y la distribucidn por cdad y scxo e 1l poblacibn.  Las pro-—
yocclones de la fuerza de trabajo sc llevan o cabo generalmentice sobre
la base del estudio de las tendencias de la tasa de participacidn de

P 1S

1o fuerza de trabaj grupos de edad.  wl niv de instruccidn g
la fuerza de trabajo por grupos de edad I nivel de ingtruccid
calificacidn de la mano de obra se provecta o fbravés del anflicis de
le tendencia de estos niveles reflejados en encucstas peribdicas vy a
través del estudio de los flujos anuales de cgresadon que eniran o

articipar en la fuerza de trabajo del pois.
rhiciy 1 za de trabajo del pai

La cdeteruinacidn de las nccesidades de nmano de obra requicre del
estudio de dos series de indicadores, wna sorie de indicrdores que
estin relacioncdos con el plan y otra cerie de indicedores vinculados
con los proycctos especificos. Los indicedores del plan ce refioren
preferentemente 21 crecimiento del producto nacional bruto ¥ 21 creci-
miento de la productividad. Ambos tipos de idicadores perimiten csti-
mer en que medida la tasa de desarrollo proyectado de 1o economia

naclonal cura lo utilizecién racidnal de la wmeno de obro.
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OLluiola

Log indilcncores relacionnuol

o 1o cnpaclic

o 1e masnitud de 1o inversid 2l
aboorcibén de mono Qe obra del proyeoto vy oa la localinneibn de 1n inver—-

«i6n. Todos cotos indicadores poraiten doberminar nl rraodo ¢ utilizocibn

qus se derh o 1o nzno de ovra Gosde ol punbo do victns funcional ¥ teorri-

os dos serics de indicadores selnlndnis, girven de bpoe pars covns

blecer relsciones cuentificables que determinerin aproximacion

~
o5 e

o metes de empleo clobval, soctorial ¥y regional de las otupaclones

S IR . A e )

-]
o]

e desocupacibn. Lo decir, catregaral le, base

)
w
)
o

calificadns y de 1o
sare lo elaboracion de un plan prelininar de ahilizncidn de le mono Ge
obra. Bste plen contempla oblo las necesidadens dircctas de meno Co obra,
o puede conplementor con la deterninacifn e necesicades indirectns ob—
tenidas a través del ana 21isis de una motriz de inmuio-producto, ¥ de los
ofcotos ocupacionales diversos depivadosn de medides de polftica cconbnica
y laborals.

: N

Lan Tusnbtes doe inrornncibn cotndfeticn del Dolonce

w1l tipo ;7 las etapes dol balence son 1o principales dterninimico
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do los zantecedentes cobadisticon A recopillar.

7ol mionmo mouo, ¢l aallosso
de las Ffuentes de infornacibn 1déncns condicionnn 1~ conaotoncin del
v lac clapas 3ol balance.
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investigacionns censales y muestrales, provee de informacidén peribdica
sobre edad, scxo, actividad cconbnica, ocupadn y desocupada. La Con—
traloria tombién hace los cdlculos de las cuentes nocionales y de la
produccién por sectores, con lo cual se pusden estimar las veriaciones
de la productivided. Il Ministerio de Trabajo elabora tembién una
serie de estadisticas que se pueden utilizar en lo contruccidn de los
balances. Una Tuente muy importante de informacibn, pero de dificil
aprovechamiento, son log proyectos de inversibn, dado que cn la eve-
luacién de ellos, no sc hacen generalmente cflculos sobre el impacto

ocupacional.

51 vien es cierto que las fuentes cotadistices antes nencionadas
pueden entreger un conjunto de informacidn bAsica, no proporcionan
antecedentes para la elaboracibén de un determinado tipo de balance
o para la combinzcidn de ellos. Los balances regionales y provincia-—

ticamente no pueden elaborarse por la Talta de informacidn

'_..I
)
1]
e
]
)y
o

adecuada. Los balances combinzdos de sectores de produccibn y nivel

de calificacidén tempoco podrian realizersc hasta contar con las tabu-

laciones cruzadas de los datos base. Los balonces parciales que po-—

drfian realizer les Oficinas Sectoriales de Planificacidn con una inte-
.

orecibn posterior e nivel nacional, contribuirisn a solucionar en parte

lag limitaciones de csta herramicenta de 1o planificecibn.

Los egouenoes de vresentacidn del DBalonce

q

La presentacidn del balance esti determinada por la definicidn

micma del balonce ¥ por el tipo de balanco.

De acuerdo o lz delinieién, dos partes bf deben precontarse,
¢l origen de los recursos huneonos y la utilizzcidn de la nano de obra.
n el origen de los recursos, los items principeales son la disponibi-
lidad de meno de obra y los recursos humanos no disponitles. In la
uwtilizacidn de meno de obre, interesa especialmente, la poblacidn ac-—
tiva e inactiva en edad de trebajar y dentro de la poblacidn activa,

a poblacidn ocupada y desocupada.

1 tipo de balance detceriina cspecificanente el desglose de los
itens principales antes seialedo. Por cjemplo, 5l sc presenta un
balan eionnl bano— al ada item del oriren v de 12 ubilizaciér

clance regional urveno-rural, cada item del origen y de 1z utilizacidn

o



se divide o su ves on urbano y rural.
Algunos esquenns de presentacidn del Lalwm 3¢ ~djuntan a modo de

ejoaplo.
io nclarar gue se pueden construlr niiltiple cundros

T

T N
A5 necesa
] -+

de balances  con numerocas combinacioncs de veriables. Lo imporiznte
es seleccionar aquellos que sean necesarios sesia 21 andlisis gue e

pretende realizar.
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CONSOLIDADO
Ario O Ao 1
Cifras en Cifras Cifras en Cifrad
miles de en miles de en
Personas 7 Personas %

12

L,

L1,

POBLACION TOTAL
Recursos Humanos disponibles

1. Poblacién en edad de tra-
bajer (15-64 afios)

2. Poblacibn que trabaja ma-
yor de 64 arios

3. Poblacibn que trabaje me-
nor de 15 afos

Recursos Humanos no disponibles

1. Poblacibn que no trabaja me-—
nor de 15 alos de edad

l.1. Pirvulos de O a 6 aflos
a) no estudian
b) estudian
1.2, De 7 a 14 aiios
ag no estudian
b) estudian

2. Poblacibén que no itrabaja ma-
yor de 64 afios

UTILIZACION DE LA IMANO DE OERA
DISPONTBLE

Poblacibn Activa
1. Poblacién ocupada

l.1. Agricultura
1.2. Minerfa

«3s Industria
.4, Construccibn
5. Electricidad
.6. Comercio

.{+ Transporte
1.8. Servicios

= e

2. Poblacibn desocupada




Aho O Ano, 1
Cifras en Cifras Cifras en Cifras
miles de en miles de en
Personas % Personas %

L2, Poblacibn inactiva en edad
de trabajar, o fuerza de tra—
bajo potencial

1. Estudiantes
2+ Labores de hogar
3. Otros

JWALDADES BASICAS @

I = T.1 4+ T.2

i1l =11 + IT.2 = IT
Il =1I.1.% + IT. 1.2,
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SECTOR  PUBLICO Y PRIVADO

HANO DE OBRA ENN EL
SECTOR PUBLICO

Poblacidn ocupada en el
Gobierno General

Poblacibn ocupada en las
empresas del Estado

l. Agricultura
2. Mineria

3. Industria

4. Construccibn
5. Electricidad
6, Comercio

7. Transporte

8, Servicios

r Atio O Afio 1
Cifras en Cifras Cifras en Cifras
miles de en miles de en
? Personas % Personas -
I.  POBLACION TOTAL
I.i» Recursos Humonos disponibles
1.2, Recursos Humanos no disponibles
bII. UTILIZACION DE LA HANO
DE OBRA DISPONIBLE
1.1, Poblacibn activa
1. Poblacién ocupada
l.1. Poblacibn ocupada en
el sector pfiblico
1.2. Poblacibn ocupada en
el sector privado
2. Povlacidn desocupada
11,2, Poblecibn inactiva en edad de
trabajar, o fuerza de trabajo
potencial

GALDADES BASICAS :

L

L1,

L1,

ILL1.1.

[i§

I.1 + T.2

IT.1 + IT.2 = 1I
IT.1.1 + IT.1.2
ITI.1 + ITI.2 = III

i

i

It




38 -

BALANCE DE IIANO DE OERA

RURAL - URBANO

Aro O Ao 1
pifras en | Cifras Cifras en |} Cifrag
niles de en miles de en
Personas ji7 Personas %

L,
Ll

L2

I

L1,

IL2,

POBLACION TOTAL
Recursos Humanos disponibles
1. Rural
2. Urbano
Recursos Humanos no disponibles
1. Rural
2+ Urbano
UTILIZACION DB LA MANO
DE OBRA DISPONIBLE
Poblacidn activa
1, Rural
2. Urbana
1. Poblacibn ocupada

1,1. Rural
1.2« Urbana

2. Poblacidn desocupada

2.1l Rural
2.2« Urbana

Poblacibfn inactiva en edad de
trabajar, ¢ fuerza de trabajo
potencial

l. Rural

2. Urbana

[(ALDADES BASICAS :

I
L1

Tl .

= Iolo + 102.
IT.1. + TII.2. = 1II
IT.l.1.1. + ITI.1l.1.2.

i

1§
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BALANCE DE MANO DE OBRA

NIVEL DE CALIFICACION

Ano O

Ano 1

Nivel instruccidn

Nivel instruccidn

A

B C D

A

B C D

L
Ill'

1L,

L1,

L2,

DISPCNIBILIDAD
Recursos Humanog disponibles
l. Poblacibn activa

2. Poblacibn inactiva en edad
de travajar, o fuerza de
trabajo potencizal

UTILIZACION DE RECURSOS
HUMANOS DISPONIBLES
Poblacibn activa

1. Agricultura

2. Mineria

3. Industria

4. Congtruccidn

5. Electricidad

6. GComercio

T. Transportes

8. Servicios

Poblacién inactiva en edad de
trabajar, o fuerza de trabajo
potencial

IGUALDADES BASICAS

X3

Ll

= 1T.1 + II.2 IT
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BLELSIITO3 LETODOLOGICOS PARA EOTINAR REJUERTUTILITION
1 ReCURSOS HULAIIOS Tl HIVEL SUPLRIOR

in esta porte, se pretende explicar 2liunns considersciones netodo~

18 ices pers cotimer les requerinicntos fnturos <o algin tipo de prefo-

sibn especifico, copecialmente de nivel wniverniterio.

Ilo es necesario argumentar demosiado pora dorse cuenta 6o log
posibilidades ce llevar a cabo log progsrames gue implicen el desprrollo
ccondrico del pafs, requieren un ndmero crecicnte de profesionales. De

? qd I

N

anf la importencia de planificor, con le dcvids antelacidn, la forumecidn

de ollos. Este personcl téenico no puede preparss en un peribdo corto
de tiempo, se requicre mds tiempo pars Forma un ndédico gue par construir

el hospital donde va 2 trabajar.

Bl prso previo o cualquier andlisis de requerimiento de profesionnles,
congiste cn determiner que cgpeciclidedes o van o estudiar. Log estudios
de requerimicentos globales de mano de obra, con la principal fucnie de
orientacibn. B[Bllos nos indicarén donde estén lon principales problemes
vy donde sc necesita un andlisic mds detallado. También ce pueden orienter

.

log estudios basindose en los vacfos que se hdtdetectado en el mercado

ocupacional y en los énfasis que se derivan de loc planes de desarrollo.

i el caso concreto de Panemd, parcce recomendable hacer estudios en
proiecioner especi{ficas relacionadas con el sector axficola, ¢l frca de 1a
selud, lo ingenierfe y construccidn, en el drce de adnministrecidn y educa-—
cidn, donde se concentra una proporcidn muy elte do estudiantes univer-

ariosc y do graduados. Cabe haocer notar que o) IMARIU yo na hocho es—

tudios de requerinientos de aljunas prolesioncs concretas, gqus han do-
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mostrado déficit importantes en algunas de ellas. Se desprende de estos
estudios la necesidad de continuer esta linea de investigacibn en los
sectores en los que el plan nacional de desarrollc indica como priorita-
rios. IListos secclores son principalmente, agropecucrios, trensportes,

vivienda, turismo, servicios internacionales.

Los pasos necesarios para estimar los requerimientos de proieciones
Egia) T Ay Y M1 et an e

cificos, pueden ger los sigulentes:

1. Determinacidn del stock actual de prolesionales

2. Andlisis del campo ocupacional de 1o profcsién en cstudio.

3. Determinacién de los factores que estin incidiendo en los

requerinicntos,

4. Bstimacibn de la demenda on el ofio metz. (stock en el afio neta).
Y. Requerimientos totales del peribdo de la proyeccidn.
6. Traduccidn del total a formar por el sistema cducativo en flujo

de graduados.

l. Determinncidn del stock actual de profcsionnles

Bl primcr paso del andlisis, consiste en determinar la cantidad
de profesionales (en las especialidedes que sc estén euuuuldndo), que
se encuentra cjerciendo la profesibn. 51 el anflisis es regional,
deberd estimarse el stock en cada regibn. Para ello pueden seguirs
dos ceminos:

a) hacer unz recopilacibén estadfstice usando las fuentes de

inTormacibn disponibles o algune encucsta especi{fica, ¥

b) trater de llegar al stock actual mediante un cdlculo mis

claborado y basado en la serie de egresados.

1\

a) Recopilacibn lstadfsticas:

Siguiendo cste criterio, es necesario recurrir a:

1. Censog de Poblacibn de la Direccidn de Estadistice ¥ Censos.
o

2. Censos en la Administracidn Piblico.
3« Registro de los Colegiog Profecionalecs.

4. Lstudies o cdlculos especificos de 2lgin centro de

investigecidn de la Universidad o de obro tipo.
5. Sondeos especiales por encucustan.
0o Cuzlquier otro tipo de informacidn de agrupsciones gre—

nmiales, Universidades, ctc., 7 que pernite detceriminer

[

la contidad de profesionzlesn cn cjercicio.
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7. Tavuleciones especiales de log censos de poblacibn y

encuestas de mano de obrae.

b) Cilculos sopeciales

51 no es posible determinar ¢l stock actual en base a log ante-
cedentes citados, es necesario recurrir a wn cilculo ecpecial basado
en los egresos o graduados. Para ello se enaliza la serie de egrosa-
dos en el pasado, a la cual se aplican tasas de mortalidad, y se co-~
rrige también por la posible emigracibn e inmigracidn que puedan haber
ocurricdo cn el peribdo considerado. Le limitzcibén mis importante de
este método radica en el hecho de que no eu posible hacer estc anflisis
cueondo laé universidades son de recicnte crencidn y no cucnten con

una serie de egresados relativemente largsa.

nélisis del campo profesional de las profesioncs en estudio
iy Wy

s

Bl anélisis del campo profesional, consiste en estudisr el norcado
potencial, el Arca de actividad, las posibles fuentes de ocupzcibn, cl
grado de aprovechamicento que se estd haciondo de los proflesionales y las
distorcionecs que pucden existir entre la enscllonza que estin recibiendo y
les necesidades de conocimientos gue implica ¢l desarrollo econdmico y el
avance cient{fico y +técnico. INiste andlisis permitird definir principal-
nente las actividades que directa o indirectemente deben estar a cargo de
los profesionales en cstudio.

3 Ead

51 por cjemplo, se estd previendo lag necesidades de quinicos-Tarme-—
celiticos, seréd necesario tener une descripeibn geogréifica del nlmero de
farmacias y laboratorios cxistentes, de la cantidad de profesionales que
emplcan, del tipo de conocimientos necesearios pera el desemperio profesional,
el nlmero de profesionales por habitantes y la proporcibn de ellos que rc-—
cive atencibn de estos profesionales, los programas de salud quz se estén

llevando a cabo y sc proyecten, etc.
Todos estos anteccdentes se pucden traducir en {ndices o cocficientes
que posteriormentc, al ser proycctados hacie el Tuturo, nos permitirin

estimar lau necesidedes de estos proiesionales.
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Determinacidn de log factores cus coti
incidicndo en log Reqguerinientos

Ista etapa estd muy ligada 2l ondlisis enterior, y conciste on

.

identificar agquellas variables o Tactores quo esian de

demanda de cads tipo de profesionales.

Hey casos en que la relacidn puede esteoblecerse cleramente,

b

pero en otros no. Por ejemplo: 1o contid

rezibn 7 el cztablecimiento de una relacidni I
por profTesional, es bastante buena en les profesiones rela

c
con la salud: médicos, dentistas. In ¢l caso del personal paramé-

¢ico, exigsten esténdares catre une pro’esidn y su personal cwriliar
1ccesario.

Bn el coso de los profesores, el fndice wiAs importente serd cl

3

Winero Ge niflos gque se proyecta ctender en los progremcs educaciona—

»

les. Hzy profesiones en las que incide mds de una variable y ademés
son mucho mis difficiles de reducir = rclacioncs. BRBstos profesiones
son zaquellas relacionados con lags ciencian socicles. In este coso
las vinculociones se establecen con las variables y metos que plantes
el plan de desarrollo. Sin este apoye fundemental, cs muy dificil
traducir los requerimientos que implica el crecimiento ccondmico,

en cualquicr tipo de profesidn.

Bstinacibn de 1o demanda on el 2o mota

Deternminar la demanda de profesiongles tanto para un pais cono
para wne residn copecifica, presenta problemas complicados y que ya
se hen podido visualizer a través del deserrollo de cste cxplicacibn.
No exigte en general une metodologfa tnica y ceda caso debe znali-

zarse en verticular. Los métodos vosibles pare calculzr el nlacro

c.

& o

¢ profesionales requeridos en c¢l 2lo meta de la proyeccidn, se

»
g

wson principalnente como ya sc indicd en el punto 3, en la bisqueda
de alguna relacibn de crecimicnto de estos, con algune veriadle de
tipo demogréiico o econbuico. Sc se pucden provecr pora el futuro
estos verisbles, se podrfa a su ves determinar la necesidad de pro-

fecionales ligades a ellos.  Se pucden cawncrsr varios nétodos parn



!
w

estimer lao demenda futura de profesioncles:

w8todo basado en lo relacibn con otros factores.

-

h) 1:étodo de extrapolacibn de tendencia.
) 1iétodo de opinidn basado cn cacuestos.

ode hoondo

n 1o releeiln con oiro fnctor

V
oy
o+

©
N

[
O

Oate mftodo ha sido descrito cooi en su totelidad en pd~
rrofos anteriores y el problema principal consigte en aiclar
les variables de crecimiento que se userén. Bvidentemente,
debe recurrirse también o las aproximacioncs sucecsives y 2
una bucna informacidn bAsica. Los vrogranzs de desarrollo
cconbmnicos y sociales, cuonto mis detallados sean, Taciliten

en gran medida esta estimacidn. Tanbidn puede recurrirse o

= G

comparaciones internaciona
nénica y social semejente a lao gue se espera tendrd el pals o

la regidn que se estudie.

. e 1 -
es con palses de wne estructura cco-

Identificadas les veriables ¥ proyectades hacia ¢l Tuturo,

se procede en base a ellas a calcular (se; n los hipbtesis gue

sc hagon) las necesidades en el 2fo me de la proycccidn.

&}

Lo m&s importante de esta ebtapa, ¢s la proycccidn de lag

verichles hocia el futuro. La fuente mac

tinacibn es el plan nacional de desarrollo. Los progranas ezpo

+ Bl

’.f:" pe T . ey N s S 2 [ B,
cificos del plan y sus proyectos de inversidn, conticncn estina-

<

ciones en las que se apoyarin les proyecciloncs.

b) 8todo besodo on 1o extrapolacifn de 1 dondencino

[N
20

dste nétodo congiste en cxtrapolor lz dtendencis Aol poos

consicereondo el crecimicnto vegetativo de la poblaciba total
del empleo. Se supone que hey une relacidn entre el empleo 7

5

le, contided de profesionales. 51 oo pucde proyoectar

-y

S S g PO < “ P
wturoe la primera, oSc poura o su o veo

relacionces wisicas del tipo cantided do profesionnleg—ciiploo.

Se pucde adends proycctar el cmpleo por usachores ccondnicoz v
entuds le evolucida ¢o los prdfecionnles on cnldn wio &e onbon

ooen quo 8o pucle dosasroeger el cnvloo en



c)

secltores cconbmnicos ¥ cubscclores, owacntal loc posibilidedes
de preciser las relaciones ¥y por lo tonto la demonca Tuturas

*~

Bote nétodo es feotible de de soorrollar en Panema cob de

[=n

-

inmediato, dadoque existe una proycccibn del empleo por 5eCtores
econbnicos ¥y se tiene, en cicerte medide, lo inTornacibn nece-

ors el ofio base a traves del cengo de poblacibn.

soria

nate método dehe usarse con 1o ceoblda reserve, introdu-
ciendo, segin una sorie de consideraciones soore ¢l crecimiento
csperado, lao modificaciones necesarias para ajuster loo coe-—
ficicntes que deben alcanzarsc Ci el 27io meta. La cxrbrapolacibn
dc 1o tendencia cn el pasado (aun con las modificacioncs gue 5e
hon venido produciendo en las rolacioncs), sblo pucde servir
como una primera estinacibn en la que pucden basarse lag téc-

nicos pers ir haciendo lac variaciones neccesariate

'V\r\'éJ_ o] 1 LR O ) 1 el e e
[ietouo e oninlion bacado cn encuesuaos

-

iste nétodo consiste en recoler 1a opinidn de industriales,
conercisntes, autoridades wiversitarics, de 12 adninictracidn
plblica, de anocizcibn de profesionnles, oto. Lotas agrupoclones
ticnen algpuna vigibn sobre las repereus ioncs en ¢l mercado ocu-
pecional de lo exponeibn de 1o setivided en la que se Aescupes
Hon.  oste mdtodo pres onta bootontes ailicultades o qub cenersl-
sense ol conocimiento de esbas agrupocionzi eo de corto plazo.
Tebe usarsce eatonces pare catbincciones do uno 0 GO niion nolo-

J-
nente.

a i3 *» ) .
a1 ~nelizar log métodon anberiores, ©o con quo parT

s e o o s oe s . o
e regibn o provincla, €5 pegtonte nfs ¢ilffcil hnoor uns enbl-
ancibn de nocesidedes @ prolcoionnlen. Por lo gencral, 1o

inTornacifn ce encucnira pore el nivel nacioncl, perc No pord

cl peosional.  Dn todo o280, tento pore ann cotimocidn nacic:
cono regional, lo nds acongejable os combinor los dictintosn

Ctravés del plen

nétodos, construyendo primero uvi

desarrollo y sus implicaciones cnl término de mano do obvra



Requerimiontos totales en el peribdo de

le proveccidn

La diferencia entrc la demanda del

con la ael st

Pero dado gue el stock del =zilo base

B

de la proyeccidn los requcrinientces i

ock cel aiio base, nos dard
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del peribdo.

2o meta (stock aiio

los requerinientos

sufre clerta merma cn el peribdo
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La digninucidbn del stock del alio b

~

muerte de alsunos profe

de la prolesidn y emigraciones.
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colculer avlicando tablas de cgperanza
idn por su perte, hoci
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¥y las enisracioncs se pucden estimor eon
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informacidn en colegios pr

ox
profesidn. Los rotiros del stocl: del o

reci

¢l nocenario hincer
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Pero todovie
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de vida al stocir del

Cnao un
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Serd necesorio

calculor aglounss tases de iucorporacidn a2l trevajo o de cvesidn pro-—-
. . e s . . )
coicnal dosplés de graducdo. Sote cflculo imnplice asreser o loo
requerindontos totzles del peribdo, una cicrte centided ¢e prorcsio-

ncles pars componser cota merna. Lo
por ¢l sistone educativo en ¢l peridio

Z1 proceso puede resunirse de

2.  Stocls en aillo base.

en aflo meia (stoch:

~ Coat, iy v
ool ol totnl o Tormor
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les estarin on ol desconocimicnto de la situncidn del ncmomto de

iuchnas prolesiones, lo cunl simifics uwnn investisneiln previo impor-

tente. La cuantificacidn de alpuncao tasas como 1o no incorporseidn

al trabzjo y la de retiros, implica torbilén lo reslizocidn de estudios

complementarios. Il anflisis que sorfs recomondoble realizer on

Torma prioritaria es el deo las  correras roelocionados

cidn y cducacibn, por el gren volwsean de estudiantes i

Serfia conveniente tambiln, que los cstudios de requerimientosn ce
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realizaran desde el punto deo vista do log seclores o

como claves del futuro desarrollo del pafy, wfs bien que dewde ol

parto de vists de loz grupos ocunnciocnnlorn.
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