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INTRODUCCION

El Departamento de Programacidn Regional de la Direccidn de Planifi—r
caciln y Coordinacidn Regional, bajo la asesoria té&cnica de los\expertos
del proyecto PAN/72/008 *Planificacidn y Administracién del Desarrollo Re-
gional" de Naciones Unidas, realizd como uno de sus cestudios principales en
1977 el de "Las bases para 2l Desarrollo de la Provincia de Chiriqui a me-
diand y largo plazo", el cual es uno de cuatro documen%os que estén progra

mados realizar sobre la provincia de Chiriqui

El personal té&cnico de la Unidad de Recursos Humanos y Empleo de la
Seccibn de Planificacidn Social, colabord en el mismo, a travds de los ex-
pertos del proyecto" Planificacibn y Promocidn del Empleo, PAN/74/018 de la
0.I.T. elaborando el tema correspondiente a la Situacidn y Perspectivas del

Emplec en la Provincia de Chiriquif.

Considerando que es de interé@s para los profesionales que laboran en
las 8reas del empleo y los recursos humanos conocer los diversos ?;abajos
que se elaboran en Panam& scbre el tema, y que es politica del Miﬁisterio

e
de Planificacién y Politica EconSmica informar sobre las diversas activida
des que realiza, se presenta este documento de trabajo, el cual se clasifi~
cé como anilisis del empleo a.nivel regional el cual permite las condiciones
de la poblacidn laboral en la Provincia de Chiriqui y sus perspectivas de
c:ecimientos tomando en cuenta el volumen de inversién prevista para dicha

provincia en el plan nacional de desarrollo del pais.

II.- LOS RECURSOS HUMANOS DE LA PROVINCIA DE CHIRIQUI

Los recursos humanos disponibles para ser utilizados como factor pro
ductivo:'dependen fundamentalmente del tamano de la poblacibn y su distri-
bucién por edades.

Para fines de andlisis se ha dividido la poblacidn total de la provin

cia en disponible nara el trabajo (corresponde a 1la pahblacidn en edad de



creajar entre 15 y 59 aﬁos)ifby la no disponible para el trabajo (que

10z menores de 15 afios y mayores-de 59).

Los recurscs humanos disponibles para el trabajo se puecden a su vez
dividir en activos y no actives. Los activos o poblacidn econdmicamente
activa (tambiZn se utiliza fucrza de tfabajo) 28 la suma de los ocupados
nés los desocupados. En cambio los inactivos constituyen la fuerza de tuc

tajo potencial, dado que teniend’ la edad para trabajar nc lo hacen. En

22 ool ’se encuentran amas de casa, estudiantes, rentistas, etc.
Seglin esta categorizacidn (ver cuadrc 1) un 47.2% de la poblacidn dc
~» orovinecia ce encuentra dentro de los © 7 i considerados como edad por

sadar.  El resto son principmlmente menores de 15 afios lo que indica un-
iitn proporciln de personas jSvenas. La poblacidn activa equivale a un
°2.7% de ia poblacién disponikle para el trabajo. E1 34.8% restante gor
1@3 inactivos que no trabajan teniend: la edad para hacerlo y por lo tan:c

constituye una reserva potencial.

El grado de u*ilizacidn de la poklacidn activa =3 dado por el volu-
men de ocupados y desocupados abiertos de ella. Un 8.2% de esta poblacién
activa se encuentra desocupada (tasa de desocupz~- 7n) lo gque representé 155}
total de I232 pevsonas en esta situvicidn., 21 ooncep:zo de des -“upacién ==

abierta (es el que mide tradicionalmente las encuestas de ocupacidn y desc

cupzcidn) lleva implicito una inten~idn manifiesta de buscar trabajo. En

¢

>ste sentido, las tasas de desocupacidn abierta generalmente subestiman el
wivel de desocupacid®n al no considerar un contingente apreciable de activos
¢ hen dejado de buscar trabajo o no lo est&n haciendo er el momento de is
croagta. Tampoco consideran el nivel de subem:” 5 siende necesario reous

mrir a otro tipo de cuantificacién para su estimacién.

“nele confundirse este concepto con el de Poblacidn Econdmicamente achl

va, la cual es sb8lo una parte de la poblacidn dispoiible para el traba
o pero que incluye a mayores de 59 anos.

/
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CUADRO No. 1

RECURSOS HUMAMOS DE LA PROVINCIA DE CHIRIQUI
ARIO 1970

w, e

COMDICION DE LA POBLACION POBLACION PORCENTAJES

POBLACTION TOTAL 236,200 100.0

I. Recursos Humanos disponikles
para el trabajo o poblacidn

en edad de trabajar (15=59 anos) 111,490 47 .2 100.0 Y
1. Poblacién activa®/ 72,717 65.2 100.0
1.1 Poblacidn ccunda 66,778 91.8
1.2 Poblacidén desocupada 5,935 _ 8.2
2. Fuerza de trakajo potencial 38,773 34.8

II. Recursos Humanos no disponibles
: para el trabajo 124,710 52.8

1/ 1Incluye activos menores de 15 afios

IIT.- LA POBLACICN ACTIVA DE L2 PROVINCIA

La pchlacion activa de la Provincia de Chiriqui alcanza en 1570 un
total de 72,717 perscnas, lo que representa un 15,4% de la del pais. Esta
poblacifn activa se ha venido incrementando a un promedio de alrédedor de
1.500 personas anuales. La pobklaci®n ocupada ha crecidc algo mds lentamen
te 1o que se ha traducido en un aumento de la brecha ocupacicnal (diferen-

cia entre poblacifn activa y la ocupada).
La distribucién de la noblacidn activa y la ocupada en cada distrito
y la forma como ha venido evolucionando desde 1950 se puede ver en el cua-

dro 2. El distritc de David es el que acusa el ritmo de crecimiento més



CUADRO No. 2

POPLACION. ACTIVA, OCUPADA Y DESOCUPADA PO DISTRITOS
DE LA PROVINCIA DE CHIRIQUI

Afios: 1950, 1962, 1870

DOBLACION ACTIVA POBLACION OCUPADA POBL. DESCCUPADA TASAS DE DESOCUPACION

DISTRITOS 1350 io60 1070 I550 1960 1970 1053 1960 1570 1950 1940 1570
CHIRIQUI 40,922 56,010 72,717 39,3€3 52,532 66,770 1,559 4,371 5,932 3.0 7.7 5.2
alanje 2,132 2,363 3,315 2,110 - 2,285 3,061 22 54 254 1.0 2.7 7.7
Barg 0,217 10.126 12,075 2,012 9,549 11,072 197 577 1,003 2.4 5.7 2.3
Boquerdn 1,407 1,718 2,07% 1,393 1,646 1,954 14 72 124 1.0 4,2 6.0
Boquete 2,322 3,979 3,367 2,272 3,751 3.091 50 128 276 2.2 3.3 8.2
Bugaha3/ ,469 11,4532 11,851 $,282 10,791 17,901 187 701 960 2.2 6.1 3.1
pavid 0,314 12,761 15,206 0,417 10,324 17,141 897 1,737 2,155 9.6 14.4 11.2
Dolega 2,250 2,368 3,080 2,195 2,164 2,745 64 204 335 2.0 3.6 10.9
Gualaca 1,601 1,012 1,955 1,672 1,745 1,836 2 67 115 0.5 3,7 6.1
Remedios 6218/ 1,703 1,403 5071/1,005 1,371 321/ 190 122 5.5 16.5 1.2

Renacimiento (2) (z2) 2,410 (2) (2) 2,336 (2)  (2) 74 - - 3.1
San F&lix 1,003/ 1,002 2,151 1,06t/ 1,7156 1,993 33 175 50 3.0 9.3 7.3
San Lorenzo pJBQE/JgoLl 3,632 ly54ﬁ£/3,394 3,429 263/ 307 143 1.7 8.5 3.9
Tolé 1,672 4,355 6,014 1,8555/4,245 5,793 251/ 120 216 1.3 3.2 3.6

1/ Wc estén inclufdes los inc fgenas
2/ En los efics 1950 y 1560 el distrito de Renacimiento aparece incluido en el de Bugaba
1

3/ Los afios 1950 y 1960 incluven el distrito de Renacimiento

FUENTE: Censos de Poblacién



alto debido principalmente a la emigracifén de las zonas rurales hacia el

centro urbano de

se concentra en este Adistrito.

Un 26.5% de 1la

acifn activa de la provincia

Este porcentaje era de 21.2% en 1960 y de

22.8% en 1250, lo que estd indicando que el proceso de concentracidn comien

za md8s bien a partir de 1960 (verccuadro 3).

En los demé@s distritos no sc

han producido variaciones muy significativas en la participacidn pcrcentual,

salvo la p&rdida en su importancia relativa del distrito de Barf.

CU2ADRO No.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ACTIVA

I7c D5 LTS T QVIMCINT DU CRIRINUI
AflOS:  1950-10790
DISTRITO 1950 1960 1570
TOTAL 100.0 100.0 100.0
Alanj@eoeocooss o s 5.2 4,2 4.6
Baric covsoococos oo 20,1 17.9 16.6
Boquerdn ..... oo 3.4 3.0 2,9
Boquete ... oo 5.7 6.8 4.6
Bugaba ... - .o 20,71 20.0L/ 16.3
DAvidl cceosooo o 22.8 21.2 26.5
Dolega occeoos . 5.5 4.2 4.2
Gurlaca ceoooe 5o 4.1 3.2 2.7
Remedios ooe oo - . (2) 2.1 2.1
Renacimiento. . oo - - 3.3
San FElix ... oo (2) 3. 3.0
San Lorenzo .. oo (2) . 5.0
Tol8ceoooooooo oo (2) . 8.2
1/ 1Incluye el distrito de Renacimiento »
2¢ MNo se calcularon porcentajes debidc a gue no scn comparables nues al

no estar incluida la pcklacidn indigena.
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La poblacidn activa distrikuida por sectores econdmiccos, muestra una
mercada concentraciln en el sector agropecuario. En 1870 el 62.6% de la
poblacidn activa se encontraba en este sector. En 1960 este porcentaje lle

gaba a2 un 69.9%. En la provincia de Chiriqui, se encuentra el 21% de la =--

poblacién activa agricola del pais.

Al comparar los incrementos gue se produjercon en la d&cada 1960-1970

en cada sector econdmico, se anrecia un notable aumento de los sectores coO

i)

cic y servicios que incrementaron su parti: acifn respectivamente de un
5.9% en 1560 a un 10.6% en 1570 y de un 11.5% a un 15.5% en el mismo perio
do. Este aumento se produce principalmente en el distrito de David y en
su zona urbana. El sector industrial y la construccidn tuvieron variacio-
nes menos significativas, lo gue indica que a pesar del cambio en la es-
tructura ocupacional, el sector agropecuario sigue siendo.dominante como =

utilizador de fuerza labcral,

Con la excencidn del distrito de David donde los sectores comercio, -
servicio, industria y construcci®n concentran el gruesco de la poblaci®n ac-
tiva; los Jdemfs distritos, la tienen de preferencia en el sector agropacua

rio, En los distritos de Remoedios, San F28lix, San Lorenzo y Toléd, donde

&}

2 encuentra el grusso de la poblacidn activa indigena muestran una propor

¢idn de activos vinculados al sector agropecuario gque va de un 78.2% en Re

-

medios a un 82.6% en TelZ., A Tiferencia de los demis distritos de la nro-
vincia; en estos cuatro sehalados se ha incrementado entre 1266 a 1970 la
participacidn del sector agropecuario.

En los cuvadros 4, 5 y € s¢ ha resumido la distribucifn de la poblacidn

activa en cada sector eccondmico en 1860 y 1872 y las variaciones estructura

les que se produjercn en ese periodc.



CUADRO No. 4

PORLACION ACTIVA SEGUN RAMA DE ACTIVAD Y DISTRIT
DE LA PROVIMNCIA DE CHIRIOUI
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CUADRO No. 5

PORLACION ACTIVA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONCOMICA Y DISTRITO
EN LA PROVINCIA DE CHIRIQUI

ARO: 19701/

RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

DISTRITO . 7oTAL AGRIC, WIN. IND. CONET. ELECT. COMERC. TRANS. SRRV, Z0WA OTICS
TOTAL 72,717 44,094 50 4,122 3,111 462 7,723 1,668 11,273 41 173
Alanije 3,315 2,705 27 o€ 7¢ 3 139 20 252 - 3
Bart 12,075 3,177 5 241 193 24 930 133 1,328 4 40
Boquerén 2,070 1,667 - 121 27 1 73 29 154 1 5
Roquete 3,367 2,060 - 141 1€0 34 337 93 519 3 12
Bugaba 11,051 7,430 4 2€3 406 40 1,161 273 1,552 10 32
David 19,296 4,193 3 2,015 1,606 257 4,371 905 5,372 20 51
Dolega 3,000 1,636 o 314 201 77 273 77 437 2 4
Gualaca 1,555 1,620 - 40 34 5 63 15 167 - 2
Remedios 1,493 1,167 - 21 49 1 41 14 184 1 5
Renacimiento 2,41 2,172 - 33 35 - 35 131 - -
San Félix 2,151 1,715% - 57 56 4 3 20 89 - G
San Lorenzo 3,632 3,104 2 112 46 4 110 5¢ 156 - =
Tolé 5 5,289 - 56 136 12 103 22 283 - 13

1/ 1Incluye indigenas y mayores de 10 afios

FUFNTE: Censo de Poblacién



CUADRO No. 6

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ACTIVA LE CADA DISTRITO
rorn pPAMA DE ACTIVIDAD ECONCMICA EMN LA PREOVINCIA DE CHIRIQUI:

AROS: 1960-19701/

Rema e Actividad Ecordmica

DISTRITO TOTAL. AGRIC, MIN. INDUS. CONST. TLECT.. QOMER. TRANS. SEPV, OTROS
TOTAL ‘
1960 100.0 9,8 0.0 4.2 3.6 ~.3 5.9 2.1 11.¢ 1.2
137¢ 100.0 6.5 0.1 5.7 4.3 0.6 10.6 2.3 15.5 0.3
alanje
1566 100.0 8n .0 0.1 1.2 0.8 0.0 1.4 2.2 5.2 0.4
1979 100.0 gl.6 2.8 2.9 2.1 0.1 4,2 0.6 7.6 0.1
Bard
1960 1700 83.7 0.0 2.0 0.7 n.0 4.0 0.6 8.4 0.6
1870 100.¢C 76.0 G.0 2.0 1.6 .2 7.7 1.1 11.0 0.4
Bocquerdn
19660 100.0 86.5 - 3.1 1.3 - 1.6 0.3 4.1 1.0
1870 100.0 80.2 - 5.8 1.3 0.0 3.5 1.4 7.4 0.4
C Bocete
‘ 1960 10C.0 77.1 0.0 3.0 1.8 ¢.5 5.1 1.7 10.0 0.8
1879 120.0 61.2 - 4.2 5.0 1.0 10.0 2.8 15.4 0.4
Bugaha
1560 : <100.0 74.0 0.0 2.9 0.2 5.6 1.4 8.9 0.0 1.0
1970 . 120.0 62.7 0.0 7.3 4.1 £.3 9.8 2.3 13.1 0.4
Javid
1560 100.0 32.2 0,1 11.3 8.2 n.9 13.7 5.6 25.6 2.4
1870 100.¢ 21.7 0.0  10.4 8.3 .3 7 4.7 30.4 0.5
Ylega
© 1560 100.¢C 73.4 0.0 3.8 5.4 0.5 3.5 2.7 2.9 .
1970 100.0 54,7 0.3 10.2 6.5 2.5 £.9 2.5 14.2 0.2
wvalaca
1360 10C.0 £9.3 - 1.0 0.9 0.2 2.2 0.8 5.4 0.2
1570 100.0 83.3 - 2.0 1.7 0.3 3.2 0.8 8.5 0.2
emedios
1560 1000 £5.3 - 2.0 11.4 0.2 3.2 2.3 14.0 1.6
1570 100.0 78,2 - 1.4 3.3 0.1 2.7 0.2 13.0 0.4
Renacimiento
1960 100.0 76.% - 4.8 2.2 0.1 5.1 1.2 2.8 £.9
1970 100.0 o0, - 1.4 1.5 - - 1.5 0.1 5.4 -
ban FElix _
1960 100.0 73 .6 - 3.8 4.3 0.3 4.7 1.6 11.2 0.5
1970 100.0 79.7 - 3.1 2.€ 0.2 4.0 1.3 8.7 0.4
lan Lorenzo
- 1560 100.0 7¢.8 - 3.3 6.3 n.1 2.7 0.7 7.6 0.5
1872 106.0 85,5 0.1 3.1 1.3 0.1 3.0 1.5 5.4 -~
Tolé
1960 160.0 87.9 - 1.2 1.9 0.0 1.7 .5 6.2 0.6
1876 100.0 89.6 - 0.9 2,32 0.2 1.7 0.4 4.7 0.2

T/ Trelive TnaTraonac 7 matv—~ros Ao 10 ameer
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Los programas de desarrcllo que se estfn implementando, especialmente
la Mina de Cobre (2 Cerro Coloradeo, lcs ingenios azucareros, la Hidroeléc-
trica Estrella-Los Valles, el de desarrcllc rural integrado y actividades

§

industriales, tendrin u

3

aefecto significativo en el cambio de la composi-

cifn sectorial Zde la »oklaciéfn actiwva.

IV.- NIVEL DE DESEMPLEC

El nivel general del desemplec en la provincia ha venido increment&n-
Jose seqln lcs Jdatos censales. La tasa de desempl®o gque alcanzaba un 3.8%
en 1250, sube a 7.7% en 1560 y llega a 8.2% en 1970. En t&rminos absolutos,
esta Gltima tasa significa que un total de 5,930 personas se enc ntraban

Ly

desempleadas en 1970,

2l comparar la evolucidén Jde21 desemplec en cada uno de los distritos
(ver cuadrc 2)‘89 observa el mismc fendmeno, siendo los distritos de David
vy Dolega los que acusan las més altas tasas de Taesenpleo en 1970. Es nece
sario tener en cuenta que las tasas de desccupacifn indican el grado e no
utilizacidn de la fuerza de trabkajo disponible y no necesariamente hay una
correspondencia entre las tasas mas elevadas e desempleo con el volumen

o [ . ]
de desempleacos.

i

- -

considerando 1la cantidad de deserpleados en: cada distrito se constata
que David, Bugaba y Barfi son los que concentran ¢l mayor nmero de desem-
~le1r’ss. FEstos tres distritos sumados agrupan el $9.3% del total de deso
cupados de la provincia. El distrito de David concentra el mayor niimero
de desocupados (un 36.3%) alcanzando un total de 2,155 en 1970. De esta
cantidacd, 1,373, esto es un 64% del total del distrito y un 23% del total
provincial, se encuentran en la cabecera del distrito que corresponde a la

ciudad de David.



CHIRIQUI. TASAS DE DESOCUPACION POR DISTRITO
1950-1970

bu

hE

IETE

\BA

EGA

- JEDIOS
(i

ACMIENTO

| FELIX
m

LORENZO
(1)

-—

OR
AS

SRR R e

PR 3

133

s

R R o3

2.6

250 ) 155

T

-
-
be
3
b
b
b
b
b

L.

PSGHIG Ui

{1 NO INCLUYE INDIGENAS

1%

15




N
)
~

NIVEL

BAJA

MEDIA
MEDIA ALTA
ALTA

MUY ALTA

CHIRIQUL NIVEL DE DESOCUPACION POR DISTRITO
( TASAS DE DESOCUPACION )

1970

PROVINCIA

DE

VERAGUAS



L

. . -} “ 2 . B I , : y
L orolacic ue el nivel de Jdesocupacién del Jdistrito de Boguete en
1270 ¥ en cicrto nodo el de David, estd sobreestimado como consecuencia de

la coincidencia en la fecha del levantamiento censal con inundaciones que

4]

uspendid momentdneamente una serie de actividades y también prov” Jestla
zamiento de gente hacia David. La alta tasa de desccupacidn de Boguete

!
{aunque en valores absolutos no es muy significativa), se trata de 276 de-
socupados) no guarda concordancia con las dificultadeg para encontrar mano
de obra en algunas actividades como la cosecha Jde café. Evidentemente jue
el problema de ajuste entre la cferta v demandz de mano de obra, se vé di-
ficultada en mayor medida en las &reas rurales comc consecuencia de proble

™ 2

mas de comunicaci®dn y nivel de salario esperado frente al ofrecido.

V.- NIVEL DEL SUBEMPLEC

Los antecedentes disponibles permiten calcular el subempleo sdlo para

la categoria e ocupacifn de los empleacdos. No se cuenta con informacidn
o o A

]

nara los grupos 4o patrones, los que trabajan por cucnta propia y log tra-
bajadores familiarves.

En 1277, afio para el cual se efectfia el c&lculd, el nlmerc de emplea-
2 la nrovincia era Jde 32,870 lo qua significa un 45.2% de la poblaciln
activa. Se utilizan dos indicadores para analizar ¢l vol@men de subempleo
El primero consiste en establecer el volimen de personas qgue estén subem-
nizadas y la proporcidn gque representa del total de GMWleadOSl/; y el se-
gundo en calcular el Jdesemplec eqguivalente, esto es traducir a desempleados
plenos los ocupados subempleados. Este ltimo indicador representa un va-

lor ficticio que convierte el nimerc de ocupadeos en situacidn de subempleo

1/ Se ha definidc el subempleo como la situaci®n en gque se encuentran --
aquellos trabajadores ocupados cuya capacidad laboral, por circunstan=-
cias ajenas a su voluntad, se utiliza sOlo parcialmente.



3]

g

en cdesempleados plenos y permite compararlo con el desempleo abierto. Si
dos personas se ercusntran trabaijando an concdiciones Jle subempleo (por -~

ejemple media jornada) y sus deseos de trabajar son de una jornada completa,

cada una; eguivale a decir que uno trabaja a tiempe completo y la otra per

sona estd desocupada.

Por otra parte y con el fin de efectuar el cilculo se distinguen dos
tipos de subemples. EL subempleo visible qgue corresponde a las personas
que involuntariamente trabajan a tiempo parcial (menos de 35 horas a la se
mana) , y el subempleo invisilble que se produce cuando el tiempo que traba-

ja una perscna no es inferior a lo normal peroc tienen un ingreso anormal=-

mente bajo°> (se ha escogido un valor de menos de 25 balboas a la semana)

3

l1.- Empleados en SituaciBn de Subempleo

Scglin las definiciones adoptadas los empleados en situaciin. de
subempleo de la provincia de Chirigui suman 24,395, lo cual significa que
un 74.2% del total de zempleados se encuentran en alguna de las situaciones

de subemplec. Esta cifra seria mayor si el valor de 25 balboas a la sena-

o]
I
o

sado como limite entre subemplec y empleo plenc fuera superior.

,  Los antecedentes antericres indican que una parte significativa de la
poblacién empleacda de Chiricuf tenfa en 1970 apenas un ingreso Jde subsis-
tencia (25 balboas o mencs a la semana). La proporcidn de personas bajo
e¢se nivel es una de las més altas si se compara con las otras provincias

del pais siendo el promedic nacional. de 21.5%Y, Lo mismo puede decirse

&
Cu
143}

la cantidad de empleados que trabajan mencs de 35 horas semanales. En

la provincia son un 10.13 del total de empleados, en cambio el promedio na

(s

cicnal es de 8.1%.

-

1/ Ver: NMagnitud del Subempleo en Panami. Documentc de Trabajo.
Boris Chacdn

s



BHPLEADOS EN SITUACION DE SUBENMPLEC SEGUN SEXO,

EN LA PROVINCI,? DE CHIRIOQUI
ARO. 1970 '

mleados "en Empleados en
Total de situacifn de situaci”n de .
: " et e T Porcentaies de subemr dos
Sexo Empleados subemdleo Subempleo zorceneajes subempleados
vigible invisible Visible Invisible Tctal
motla 32,977 3,300 21, 287 P AU oi.1 75,2
Hombres 24,610 2,340 15,898 G.5 64,6 74,1
Mujeres 8,266 963 5,189 11.7 62.8 74.5

FUENTE: Censc Jde

de 1970

Independiente de si existe una estrecha relacidn entre el nivel de in

greso y subemples, el s8lc hecho de encontrarse una proporcidn tan elevada

3

de les empleados »nor debadjo del limite sohalado, muestra un szric problema

ocupacional relaci:nndo con el nivel de remuneraciones.

2.= El Subempleo IExpresado en Desermpleo Eguivalente

Fl secund> indichder ntilizado nara cuantificar el subempleo es

2l de desemplec eruivalante. 5S¢ hn calculado 5ién senarando entre sub

empleo visible ¢ invisible,

L]
-

Las tasas de subemnlen calculadas antericrmente (4.1% para el visible
y Z2U.0% para ¢l invisille) sumndas dan 24.1%, Pstoe significa que si los
subempleadsns se traducen en Jesempleos mlencs se tendria un volGmen de de-

socunacidn Tue equivale a 24,12 Jdel total de empleados. (El promedio na-



IMPLEADOS
EIT LA

AfI0: 1970

RIQUI

I SITUACION DE SUBEMPLEQO EQUIVALEHNTE
PROVINCIA DE CH

Tipo de Actividad de la Poblacisn Sexc
’ Total Hdombres Mujeres
i Subempleo Equivalente Visille
1. Total de Empleados 32,876 24,610 8,2CE
2. Empleados que trabajan menos de
3% horas semanalcs ceoecoscss oo 3,308 2,345 908
3. Promedic de horas trabajadas..... 20.7 19,7 23.3
4. Horas hombres trabajadas por
suber leados (2F3)==.ooaneaaceono 8,47¢C 46,068 22,554
5. Horas hombres nosibles con plena
ocunacisn (2x %1:3 D 115,739 831,900 33,880
6. Horas hombres no trabajadas por
subempsleados (5)=(4) cooovocsoosoe 47,304 35,802 11,326
7. Empleos plenos que representan
horas no trﬂbajaﬁas (C) :35...... 1,352 1.023 324
8. Tasa de desemnleo equivalente im
plicita en los ocupados (en %)
7): (1) cocoocooosoccnnccoaocsos 4.1 4.2 3.9
B. Subemplec Bguivalente Invigible

Total de Empleados

Namero Jde em~leadns oon ingreso
inferinr a 25 halboas semanales

Ingresos percibidos (en miles)

Ingresos gue habriesn percibido
con 25 balboas a la semana (en
milas) (2x25)

Ingresos no
Puestos plencs que representan in
grescs no percibidog (5): 25....
Tasa de desemplec equivalente

{1)cccvcooeococsonscoccnoosnns

as de Subamplec

visible
Tasa de subempleo invisible
zmele s total

Tosa de subempleo

-

Tasa. oo

]

527.2

nercikbidos (en miles)(4-3) 1564.8

8,206

=W
N W
[GSIEE N |
o o

[6) I

4,824
15.6
4.2

19.6
23.3

5,18¢
85.7

3.9
21.3
25.2



Indican al mismo tiempo cue dentro de la prolblemftica ocupacional a2l

2

nivel de subempnlec es mucho més imporiante qgue el desempleo alierto. IEste

{4

fltimo alcanzaba en la provincia en 1970 un valor de 2.2% de la fuerza de

trabajo

Con la traduccidn

o

desemnleados total de los subempleados se puede
hacer la comparacdidn con 21 desemplec abierto (que 2s lo gque miden las en-

cuestas tradicionales) lleg&ndose a 1o conclusién de quo ¢l primero seria

er magnitud 3 veces superior a

st

secundo. AdemAs v a pasar de que anbosg ==

on conceptos sumalles (se podria concluir cue 1n tasa de desccupacisdn to-

(o8

tal de la provincia seria de 32.39), es necesaric tener en cuenta qua uno

representa valores reales v el otro s®lo una eguivalentia,

El clAlculo del subempleo realizado anteriormente, ©s un complemtn in-
dispensalble al andlisis del desem»nlec si se des.» conocer el grado de utili
zacién de los recursos humanos disponibles.

"1

La magnitud de esta situacidn, como ha quedado demostrado antericormen

te suele afectar a un nlmero de trakajadores mucho mayor que los desemplea

dos abiertos, incidiendo de manera significativa en la capacidad de obtenar

w inrres adecuadc y en la situacidn de polbreza.

VI.- PERSPECTIVAS DE LA PORLACION ACTIVA HACIA 1080

Las estimaciones Jde la poklacidn activa hacia 19350 se hiciercon tenien
do en cuenta el incremento pollacional que se nroducirf como consecuencia
de vna disminucidn en el proceso migratorio de la provincia hacia otras re

gicnes del nais el cual resnonde al nroceso de desarrcllo regional que se

sstaba impulsarndc: y tamlién teniendo en cuenta el efecto de programas de
iwversidr (Cerro Colorado, La Hidroel&ctrica Estrella-Los Valles, ingenios

y desarrollo rural integrado) en log distritos en gue se concentran estas



inversiones. Es asi como en los distritos de San Félix y Remedios, cuyo

amento serfa muy ientc o casi nulo de no producirse .a inversibén en Cerro
. ! :

lolerado; elevarédn su poblacién activa en un nfimero apreciable. Lo mismo

pede decirse de los distritos de Alandje y Renacimiento. (Ver cuadro 7).

Lo anterior traerd como consecuencia un cambio de relativa importancia
en la estructura de la poblacién activa de la provincia, manteniéndose en
primer lugar y aumentando su participacién el distrito de David y creciendo

ripidamente San Félix y Remedios. (Ver cuadro 8).

La poblaci®n activa de la provincia se incrementar& en 15,800 personas

en el perficdo 1975-1980, es decirlque si sélo se quiere mantener los nive’

-

es de desccupacifn existentes en 1975, este serd el volumen de empleos que
deben crearse. Si por otra parte se desea disminuir la desocupacién diga-
mos a un 6%, la magnitud del esfuerzo ocupacicnal serd mayor debiendo gene-

rarse una cantidad de empleos que alcanza a 17,400,

El rango de variacién en ¢l volumen de emplecs que deben crearse entre
mantene v ¢l mismo uivel de desccupacién de 1875 en 19¢0 y de llevarlo a ni-

vel cero serfa el giguiente: (Ver cuadro siguiente pégina) .

Emplecos que deben genasrarse en el perfode 1975-1¢7):

1. Si se mantiene tasa de desocupacién del-£.1 15,300
2. S&i la tasa de desocupacién baja a £%) | 17,400
3. Sila tasa de descocupacifn baja a 3¢ 20,400
4, 8i la tasa de desccupacidn llega a cero 23,500

Se ha supuesto en este cflcule que la poblacién'acﬁiva en 1980 no-su-
frir8 variacicnes con las diferentes alternativas..lozcfal »uede no sér del
todo cierto dado que ante las mejoras en el nivel de empleo (o disminucién
de la tasa de desocupados) suelen incorporarse a la fuerza de trabajo inac-

tivms gue no participaban en ¢lla por wisualizar pocas eXpectatlvas. Por ests



razén y a2fin increment&ndeose la generacifn de emplens, la tasa de desocupa-

: . . PR S S
cién puede que no bhaje a los niveles cue se vﬂ.”r'ffn:/o

CUADRO No. 7
CRECIMIENTO DE L POBLACION ACTIVA POR DISTRITO

EN LA PTCVINCIA DE CHIRIQUI

ANOS: 1950 a 198¢

Distrito 1550 1960 1970 1975 1980
TOTAL 40,922 56,910 72,717 85,500 102,100
BIANTE o v oo e snneaneonnens 2,132 2,363 3,315 4,000 5,600
S e 8,217 10,126 12,074 13,610 14,800
BOCUERYBN c.ccecoooonncos .o 1,407 1,718 2,078 2,500 2,900
BOTUCED o o ecnomenonoences . 2,322 3,879 3,367 3,470 3,600
BUGADE &« e oo eeoooees oo 8,460/ 9,219 11,852 13,190 14,200
David .. ... e 9,314 12,061 19,296 25,430 31,380
DOLEGA useenn e e 2,259 2,368 3,080 3,560 4,100
(Uala0a weeennnnnn. e . 1,681 1,812 1,955 2,200 2,500
ReMedios . eo..n.. e 6212/ 1,203 1,493 1,900 3,700
PeNACIMICRED oveevnonnnnnns ~ 2,073 2,410 2,860 3,700
AN FELIX o oevonooononnonoe 1,0932/ 1,892 2,151 2,470 4,400
San LOTENZO .+ oo, e 1,5302/ 3,611 3,632 3,770 4,020
1016 ouvnnn. e 1,8772/ 4,385 6,014 6,600 7,200

1/ Incluye Renacimiento

1/ Mo incluye indigenas

1/ ‘Esta situacidn se produjo a nivel nacicnal en la década 1560-1970.
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CUADRO No. 8
CAMBPO EN LA ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA POBLACION ACTIVA
POR DISTRITC ENTRE 1870 y 1580 Y CRECIMIENTO ARSOLUTO ENTRE
1875 y 1280 EN LA PROVINCIA DE CHIRIQUI
Distritos Estructura Porcentual Crecimiento esperado
1870 1275 1980 éntre 1975-1980

TOTAL 120.0 100.0 100.0 16,600
Alanje cecoecacc. 4.6 4.7 5.5 1,600
Bari ..ocoevoo oo 16.6 15.9 14.¢ 1,190
Bocuerdn ....o..- 2.9 2.9 2.8 400
Bocuete .ccvoosoe 4.6 4.1 3.5 136
Bugaba c.ceecse o e 16.3 15.4 13.9 1.010
Pavid ..ecococns . 26.5 29.8 31.0 5,850
Dolega ..... cooee 4,6 4,2 4,0 540
Gualaca ccceocooca 2.7 2.6 2.4 300
Remedios . ...... . 2.1 2.1 3.6 1,800
‘Renacimiento .... 3.3 3.3 3.6 840
San.FELIX ..oeooo 3.0 2.9 4.3 1,930
San Lorenzo ..... 5.0 4.4 3.7 250
TOlE coccosccoocos 8.2 7.7 7.1 440

El crecimiento de la poblacifn activa en cada distrito en el periodo
1975-1980 (cuadro 8) indica a su vez la tarea ocupacicnal minima en cada
uno de elles. Si la generacidn de emplecs supera el aumento de la fuerza

de trabajo, los niveles de desocupacién disminuirian a su vez.

Es necesario sefalar que la "brecha ocupacional” esto es la diferen-
cia entre poblacién activa y ocupada, sc ha venido ampliando de los wdlti-
mos 20 anos (ver gr&fica). El objetive central de la polftica de emplec

de la provincia para los proximos afos tiende a disminuir est~ brecha a
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través del desarrollo de una serie de programas y proyectos de inversién -
que implican una mayor utilizaci®n de mano de obhra.

Se ha calculado la magnitud de la tarea ocupacicnal en cada distrito
suponiendo que la brecha ocupacional disminuye en una magnitud que para el

promedio provincial significa que la tasa de desccupacién baja de 8% a 6%.

Es decir, a la poblacifin ocupada en 1975 se le ha sumado el incremento ve-

getativo esperado y también una cantidad por absorcién de desocupacién.

Esto d4 la poblacién ccupada cue deberi alcanzarse en 1987 si se quiere lo

grar dicha meta scohre la brecha ocupacional. A su vez: la diferencia de

estos valores (los de 1980 con los de 1975) ser&n la magnitud de la tarea

ocupacional en cada distritc (ver cuadro 9).



MAGHITUD DE LA TAREA OCUPACIONAL POR DISTRITO
EMN LA PROVINCIA DE CHIRIQUI

1975-1980

CURDRO

ANOS

HNo.

©

: Poblacidn Crecimiento IACrement® en Poblacidn Macmi tad
Distrito ocupada vegetativo de el ampleo por ocupada en g -
, Y de la tarea
1975 1la fuerza de reduc. de la 158C ocupacional
trakajo descc. abierta = -
(1) (2) (3) (4)=(1)+(2)+(3) (5)=(4)-(1)
TOTAL - 78,610 16,600 760 85,97C 17,360
}\
Aanje 3,650 1,600 30 5,320 1,630
B 12,480 1,180 150 13,820 1,340
| Bocuerdn 2,350 400 40 2,790 440
Boquete 3,330 130 i0 3,470 140
Bugaba 12,140 1,010 170 13,32C 1,180
David 22,590 6,170 180 28,940 6,350
oleca 3,170 540 - 3,710 540
Gualaca 2,070 300 - 2,370 300
femedios 1,75¢C 1,800 - 3,559 1,800
Renacimiento 2,770 840 20 3,630 860
San FElix 2,290 1,020 50 4,270 1,580
San Lorenzo 3,620 250 - 3,870 250
Tolé 6,360 440 11N 6,910 550

WIZ: Para estimar el empieo en 1975 se aplicaron las tasas de desccupacién de 1570 al
La Unica excepcifn la constituye Boquete
en el cual se surone una tasa de desccupacidn correspondiente a la mitad.

valor de la roblacién activa de 1575.



