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1.~ Introduccidn,

El grado de utilizacidn de los recursos humanos disponibles
de un pais, suele medirse a través de encuestas gue indican la
proporcién de la fuerza laboral gue se encuentra ocupada y la
gue estd desocupada. Los an&lisis correspondientes se hacen
calculando tasas de ocupacidn y la magnitud de esta (ltima es
la gue sefialard la mayor o menor gravedad de la situacifn ocu-
pacional.

»

5in embargo, el nivel de desocupacifn o desempleo abierto
y gue evidentemente constituye la forma mas critica de subuti-
lizacidn de la mano de obra, no es la {nica posible. Entre
los gue estan ocupados, una proporcifn significativa esté siendo
utilizado sélo parcialmente. La magnitud de esta situacitn vy
que se ha denominado subempleo, suele afectar a un nimero de
trabajadd®res mucho mayor que los ﬂesempleados abiertos, inci-
diendo de manera apreciable en la capacidad de obtener un
ingreso adecuado vy en la situacién de pobreza.

Las encuestas de mano de obra tradicionales gue miden el
nivel de desocupacifin abierto, subestiman la magnitud del pro-
blema ocupacional al no entregar antecedentes sobre el subem-
pleo. En este sentido cabe destacar los estudios efectuados
por PREALC en América Latina tendientes a cuantificar el
volumen del problems y al proponer algunas modalidades para
gue en las encuestas de ocupacifn y desocupacién se introduz-

ca la medicidn del subempleo.



El conocimiento de las caracteristicas y el nimeroc de ocu-

pados gue se encuentra en situacidn de subempleo, constituye
un elemento de alta importancia en el disefio de una politica

de empleo dado que el Uhjetiyu de ella no sdlo estriba en la
generacidn de més ocupaciones sino que también en gue los pues-
tos de trabajo creados reunan una serie de condiciones especi-
ficas. Al mismo tiempo y teniendn en cuenta gue el chlculo

del subempleo permite conocer el nimero de puestas adicionales
gue hay gue crear para emplear productivamente a las personas

afectadas por diversas formas de subempleo, se estard en con-

diciones de sefialar las metas bésicas de la politica de empleo.

2.- Definicidn de Subempleaq.

El subempleo puede definirse como la situacidn en gue se
encuentr;% aguellos trabajadores cuya capacidad laboral, por
circunstancias ajenas a su voluntad, se utiliza solo parcial-
mente.

Las definiciones de subempleo seguidas sn este infnrmelson
las dadas por la Undecima Conferencia Internacional de Estadi-
grafos del Trabajo vy que han sido aceptadas por la méyoria de

los paises (1). En esa Conferencia se distinguieron principal-

mente dos tipos de subempleo.

(1) Ver "Medicifn del Subempleo, Conceptos y Métodos'.
Undecima Conferencia Internacional de Estadigrafos del
Trabajo, Informe IV, Ginebra, 1966.



El subempleo visible, gue comprende a las personas gue
involuntariamente trabajan a tiempo parcial o durante periodos
inferiores al periodo normal de trabajo. Subempleo invisible,
que se produce cuando el tiempo gque trabaja una persona no es
inferior a lo normal pero cuyo trabajo resulta inadecuado
porque no se utiliza plenamente su calificacifn, cuando tiene
una productividad anormalmente baja, o cuando las remuneracio-

nes que obtiene del empleo son anormalmente reducidas. .
El subempleo visible se puede cuantificar en base al tiempo

de trabajo desarrcllado por los ocupados. En cambio el sub-
empleo invisible se calcula segln el ingreso percibido suponien-
do una estrecha relacion entre una baja productividad y un bajo
nivel de ingreso.

Definido el subempleo en estos términos y teniendo en cuenta
gue de to%as maneras envuelve cierto grado de arbitrariedad,
es posible estimar separadamente la subocupacidn visible de
la invisible. Estas a su vez se puedeh sumar dado gue se trata
de caonjuntos mutuamente excluyentes. Con ello no sOlo se logra
una mayor precisién, sino gue también una visidn de los factores
que anriginal la subutilizacidn.

Por otra parte v con el fin de tener un orden de magnitud
de lo gue representa el subempleo y poder comparar con el de-

sempleo abierto, es posible convertir el nimero de ocupados



en situacidn de subempleo, en eguivalentes de desempleados.

Por ejemplo, vy para el caso del subempleo visible, si dos
personas trabajan media jornada cada una, entre las dos hacen
una Jjornada camplétag Pero como su potencial de frabaju es

de dos jornadas, equivale a decir gue una trabaja a tiempo
completo v la otra esté desocupada. Por lo tanto y a pesar

de gue las dos personas tienen una ocupacidn puede hablarse

de desempleo eqguivalente. ‘Si 8 su vez se relaciona el desem-
pleo equivalente con la poblacidn econGmicamente activa, se
obtiene la tasa de desemplec equivalente. E1 concepto de
desempleo eguivalente tiene la ventaja de gue permite calcular
el nlmero de puestos de trabajo adicionales a los existentes
guz son necesarios para dar plena ocupacifn a los subempleados.
Al mismo gtiempo al sumar el desempleo abierto y el desempleo
equivalente, se obtiene la cantidad de puestos de trabajo adi-
cianaleé gue se requiere para emplear plenamente a 1a poblacidn
econdmicamente activa disponible.

El esguema conceptual desarrollado responde a las situa-
ciones més tipicas de subempleo observadas. E1 problema prin-
cipal de esta conceptualizacién estriba en la necesidad de
recurrir a ciertas normas de adecuacidn o inadecuacidn del
empleo respecto al tiempo trabajado, la calificacidn o el in-

Qreso.



En todo caso como se verd mas adelante, aunque las normas
adoptadas pueden hacer variar los resultados del calculo, la

situacidn global no se altera sustancialmente.

3.- Alcances y Supuestos.

Los antecedentes diponibles permiten calcular el subempleo
solo para el grupo ocupacional de los empleados. No se puede
hacer para los grupos de patronos, los gue trabajan por cuenta
propia y los trabajadores familiares.

El grupo ocupacional de los empleados representaba un
52.4% de la poblacidn econdmicamente activa en 1970, afic para
el que se efectua el chAlculo en base a los datos del Censo de
Poblacién. Esta proporcidn varia en las distintas provincias
en un rango gue va de un 18% en Darién hasta un 70.6% en
Panami. (Ver cuadro 1.). La estimacign del subempleo solo
para este grupo ocupacional, evidentemente sgpgstima el volumen
global de subempleo al no considerar entre otros a los traba-
jadores por cuenta propia en los gue probablemente se concen-
tra’una proporcidn mayor de subempleados gue entre lgs empleados.

Por otra parte, al efectuar el calculo solo para 21 grupo
ocupacional de los empleados se esté midiendo principalmente
el subempleo urbano. En efecto, al establecer la proporcidn
de los empleados en el total de la poblaci6n activa de cada
rama de actividad econfmica, se constata gue solo representan
el 20.8% en el sector agricola. E1 80% restante constituido

por patronos vy trahajadures por cuenta propia (gue representan



Cuadro 1. PROPORCION DE LA POBLACION EMPLEADA CON RELACION A
LA POBLACTION ECONOMICAMENTE ACTIVA

(Poblacitn de 10 afius v mAs de edad)

o Pa?lacién Poblacidn Relacifn

Provincia Ecunamlcémente Considerada 281

Activa (en %)

Replblica Total.. 471,250 247,075 52.4

Bocas del TOTOsccenencos 1@,982 8,886 58.3
COC1Beeuvencenoccnnsnses 35,580 13,285 37.3
COLOMNe e eevonnconnoscconn 41,156 22,623 55.0
Chiriguiecoeascocsocacea 70,778 32,876 Le, 4L
DAriBNecosscncesssanssoe 7,420 1,339 18.0
HETTETBessonsocencassons 23,710 7,834 33.0
L0S SantOSecessccsccaces 24,280 6,006 2L, 7
Panaméw.s,,.B,,n..m,.s.s 204,232 144,105 70.6
VBT80UASenceesssncnnaonns 49,112 10,121 20.6

Fuente: Censoc de Poblacidn de 1970.




Cuadro 2. PROPORCION DE LOS EMPLEADOS EN LA POBLACION
ACTIVA, EN CADA RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA 1970

Rama de actividad Porcentaje
;Agricultura..,_,,.,ﬁ,,.,.......7 20.8
MINETE8. +uaensennenennneneennan 76,3
Industrideecocoescsncansscannans 75.4
Electricidad, gas Vv @8gUBeressces 99.8
ConstrucCifNesecasceasnscanasns . 77.9
Comercio al por mayor y MenoT... 72.8 .
TranspOrtESeceesssaccccocossscncs 58.7
Establecimientos financieros.... 92.5
5ErViCiOSscensensoccnnsnccasnnss 87.6
Zona del Cangl.scecoscecoencscncs 99,3

P
Fuente: Censo de Poblacifn de 1970.

el grueso de los trabajadores agricolas) y familiares; no

estd considerado en el andlisis. En cambioc representan un 73%
R

del sector comercio, un 88% del sector servicios y un 93% del

financiero, los cuales son eminentemente urbanos. Ver cuadro 2.

e

Los antecedentes anteriores permiten concluir gue la esti-
macidn global de subempleo probablemente se subestime al faltar
parte importante de los empleados agricolas. A pesar de esto,

la posibilidad de establecer niveles de subemplen por provincias



los cuales pueden compararse con los de desemplesc abierto,
permiten analizar el grado de utilizacidn de la fuerza de
trabajo gue se estd dando en las distintas regiones del pais.

Segln las definiciones presentadas para el‘suQBmplea
visible y subempleo invisible, la informacifn disponible a
través del censo de 1970 vy sdlo para los empleados, permite
establecer a;&éiius Que se encuentran en situacidn de sub-
empleo.

Distribuyendo la informacidn de manera que en la hori-
zontal se establecen los tramos de salarios devengados a la
semana, y en la vert.cal los tramos de horas trabajadas (ver
cuadro 3.), se pueden ubicar, en base a estas variables las
dreas de subempleo visible e invisible.

Los empleados en situacién de subempleo visible serén
aguelloszgue tienen una jornada de trabajo inferior a 35 horas
semanales y gue estd representada en el cuadro 3 por la suma
de 9,51U mas 10,419. En este caso se ha supuesto que adn
aquellos que tienen un salario mas elevado (paor ejemplo de
45 balboas o miés a la semana) desearian trabajar una Jjornada
cumpleta y por lo tanto estén en situacion de subempleo. Pro-
bablemente hay casos en gue el tiempo trabajado inferior a lo
normal sea satisfactorio a un determinado volumen de remunera-
cibén, con lo cual se estarian contabilizando algunos que no
deben considerarse como subempleados. En todo caso, como la
cantidad de ocupados en los tramos de ingresas superiores a

L5 balboas (1) es bastante bajs (alrededor de un 6%) y al mismo



tiempo muchos de ellos desean aumentar su horarioc de trabajo,
no se comete un error significativo al cunsiderarlns a todos.
Par su parte los empleados en situacidn de subempleo invi-
sible son aguellos gue trabajando una jornada normal (35 horas
semanales y mas), tienen una‘remuneracién inferior a 25 balboas
semanales. En el cuadro 3 estéAn representados por la suma de
55,874 mas 46,664. AL utilizar el bajo nivel de remuneracidn
como equivalente a una baja productividad y por lo tanto en
situacidn de subempleo, es necesarioc definir un nivel en gue
efectuar el corte. Los 25 balboas a la semana gue sefialan en
este caso el limite entre subempleado o no corresponde a un
nivel practicamente de subsistencia. Un nivel més acorde
con la realidad deberia ser de alredednr de 30 balboas, con
lo cual aumentaria el volumen de subempleados a considerar.
La forma cbmo se encuentras la informacifn disponible impide
hacer un corte en este nivel, por lo gue ain a riesgu de sub-
estimar el célculo se utiliza el tramo de 25 balbdas semanales,
En el andlisis anterior se puede apreciar gue se han ele%
gido como normas para dgfini;rel subempleo una semanarde
trabajo inferior a 35 horas y una remuneracidn menor a 25
balboas, Es necesarioc dejar en claro que las normas elejidas
implican de manera inevitable gue la estimacidn sea un tanto
arbitraria. Uno de los problemas mas serios del cAlculo del

subempleo estriba en la eleccidn de la norma por encima o por
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debajo de la cual se considera gue una persona esté plenamente
ocupada o subempleada.

La semana normal de trabajo de 35 horas puede parecer
baja dada que predomina una mas cercana a las 4O horas.
Sin embargo, con el fin de evitar el riesgo de una sobre-esti-
macidn se prefirid utilizarla de 35 horas. Por otra parte
y aungue parezca sorprendente si se elige una‘semana de 40
horas, el subempleoc total (suma del visible mas el inviskble)

cambia muy poco. En efecto, al aumentar el nimerc de horas

Cuadro 3. CATEGORIZACION DE LOS EMPLEADOS DEL PAIS SEGUN HORAS
SEMANALES TRABAJADAS Y SALARIOS SEMANALES PERCIBIDOS

Horas Salarios semanales en Balboas
Total

Trabajadas ggnﬂg 15-24 | 25-34 | 35-4k | 45 y mas

3
*

Total.. | 247,075) 65,297 49,661 49,433 30,399| 52,105

P

Menos de 25..... | 9,510 5,962| 1,463 884  4gE| 701

de 25 a 3be..... | 10,419} 3,461} 1,714 1,593 1,572| 2,079

de 35 y mAS..... | 227,146 | 55,874 | 46,664 46,952 28,331| 49, 325

Fuente: Censo de Poblacién de 1970, Volumen IIT.

de trabajo de 35 a 40 como norma por debajo de la cual se
consideran los gque se encuentran subempieadns; aumenta
también la cantidad de subempleados considerados como visi-

bles. Pero al mismo tiempo disminuye la de los invisibles
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dado que ahora habria gue considerar a aguellos gue trabajando
una jornada suﬁerinr a las 40 horas semanales tienen un ingreso
inferior a 25 balboas semanales. En otras palabras al aumentar
la jornada utilizada como norma ée incrementa elxsubempleo
visible y disminuye el invisible lg cual casi no influye en

el resultado total. Al mismo tiempo pone en evidencia qgue cual-
guiera sea la norma elegida, la magnitud del problema del sub-

empleo considerado en su conjunto no cambia significativamente.

4,- Modalidad de Calculao.

Segin las definiciones sefialadas anteriormente, habiendn
establecido las normas seqin las cuales los empleados estan
en situacifin de subempleo, se procederia a calcular el subempleo

utilizando dos indicadores.

£l pf&mero consiste simplemente en establecer sl volumen
de personas gque estan subempleadas y la proporcién gue repre-
senta del total de empleados; y =21 segundo en calcular el de-
sempleo equivalente, esto es traducir a desempleados plenué
los ocupados subempleados.

£1 primer indicador es bastante simple y no reguiere mayor
explicacién (ver cuadro 4). En cuanto al desempleo equivalente
se hizoc una estimacién separada del subemplec visible e invi-
sible. El célculo del subempleo visible consiste en establecer
la diferencia entre el nlmero de horas gue trabajaron los sub-

empleados con el nimero de horas que habrian trabajado si no
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hubieran estado subempleados. Es decir la cantidad de horas
no trabajadas por encontrarse subocupados. Al dividir esta
diferencia por 35 y gue representa las horas de trabajo nece-
sarias para mantenerse plenamente ocupados, se obtiene el
equivalente de los puestos plenamente ocupados gue represen-
tan las horas no trabajadas. Finalmente, al relacionar este
estimado de puestos plenos con el total de empleados, se esta-
blece la tasa de desempleo equivalente implicita entre los
ocupados en situacifin de subempleo visible (ver cuadro anexo
R).

Por su parte el subempleo invisible se calcula siguiendo
el mismo procedimiento, perc usando en este caso los ingresos
percibidos en vez del nlemro de horas trabajadas. G5e esta-
blece pripero la diferencia entre los ingresos percibidos por
los subempleados y los gue habrian obtenido al no estarlo.

En estevcaso se considerd que 25 balboas o més a la semana es
el 1imite entre subemplec vy empleo pleno. Al dividir la dife-
rencia anterior por 25, se abtiene el nimero de puestos de
trabajo plenos gue representan los ingresos no percibidos.

Al relacionar estos estimados con el total de empleados se
establece la tasa de desempleo equivalente implicita entre los
subempleados invisibles (ver cuadro anexpo B).

Por (ltimo, sumando las tasas de desempleo equivalente
visible v las de desempleo eguivalente invisible, se llega a

las tasas de subempleo total.
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5.~ Nivel del Subempleg.

5.1. Empleados en situacidn de Subemplen.

Ei primer indicador utilizado para cuantificar el
nivel de subempleo, muestra la magnitud de los empleados
gue segln las definiciones utilizadas, se encuentran en
situacidn de subempleo,

Los resultados obtenidos con este indicador, sefialan
gue aproximadamente la mitad de los empleados esta en
situacifn de subemplec. E1 8% de los empleados se egcuen—
tra subempleado en relacidn al nimero de horas trabajadas
(subempleo visible); vy el 41.5% segln ingresos percibidos
(subempleo invisible). Sumando ambos valores se llega'a
gue un 4S5.6% de los empleados estan subocupados (ver
cuadro 4).

%1 analisis de los montos de subocupados en cada
provincia muestra diferencias significativas (por ejemplo
entre Chiriqui y Panamd) gue se originan por las carac-
teristicas de la ocupacién de cada regifin, la concentra-
cidn urbana y el hecho de estar considerando a los emplea-
‘dos. En todo caso en aguellas provincias con una alta
proporcidn de poblacifn urbana (Panami vy EDlé“)FEEHSHD“
gmgleo tiende a ser menor. Esto se confirma también con
los datos del cuadro 5 gue muestran la notable diferencia

entre el monto de subempleados rurales y urbanos. En
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efecto, un 73.6% de los empleados rurales esté& en situa-

cidn de subempleo, en cambio este porcentaje alcanza sOlo

a un hﬂ 2% en Bl area urhana.

e

Cuadro &4, EMPLEADOS EN SITUACION DE SUBEMPLEO. POR PROVINCIAS 1970
Empleadgs en Empleadgs en Porcentaje de Subempleados
frovincias Total de SizE:;;EZDdE Biﬁﬁ:;gigude visible Invisible fotal
em?ﬁsadus visible invisible (b)=(2): (D (5)=(3): (1 | (B)=(L)+(5)
ﬁ» (2 (3) .
Total... 247,075 19,929 102,538 8.1 41.5 49.6
s del Toro.. 8,886 321 5,872 .6 66. 1 69.7
Dornrnnnnnn 13,285 1,214 8,035 9. 1 60.5 69.6
BNecesccecsns 22,623 2,352 7,487 0.4 33,1 43,5
PigUieeecsoes 32,876 3,308 21,087 10.1 6L, 1 74.2
HBMeeoconanne 1,339 104 791 7.8 59.1 66.9
TETBenosnonns 7,834 680 4,830 8.7 61.7 70,4
gSantDs. cenes 6,006 543 3,558 9.0 59.2 68.2
1BMAs e s saonsss 144,105 13, 586 QQ,ASQ 7.3 30.8 }8,1
130UBS s s s es oo 10,121 821 6,424 8.1 63.5 71.6

ntes

Censo de Péblacién de 1970.

Por otra parte, los antecedentes del cuadro 5 muestran una

mayor concentracidn de subempleo entre los empleados mujeres.
» ;)4\1“@)»—'\/‘

Un BD 9% de ellas se encuentran subncupadas, en cambln el por-

centaje de los humbres llega qDlD a L, 1%.

se produce principalmente en la zona urbana.

Esta dlferancla
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luadro 5. EMPLEADOS EN SITUACION DE SUBEMPLED SEGUN S5EXO Y AREA URBANA Y RURAL. 1970
Empleados =n| Empleados en Porcentaje de BSubempleados
situacién de|situacién de g .
rovincias E;F;gidgz subempleo subempleo Yisible Invisible Total
p<1) visible invisible (W)=(2): (D1 B)=(3): (D [(B)=(L)+(5)
(2) (3
ﬁL.....,... 247,075 19,929 102,538 8.1 L1.5 48.6
OMDTES. e aes 166,259 11,611 61,635 7.0 37.1 AR
#@%eres...., 80,816 8,318 40,903 10.3 50.6 60.9
MOeeoscave 183,402 13,855 61,700 7.6 33.6 L1,2
MOTES . « v .« 114,300 6,853 28,171 6.0 2L, 6 30.6
LjBTESasase 69,102 7,006 33,529 10. 1 L8.5 58.6
Aleeeseeases 63,673 6,070 40,838 9.5 6L, 1 73.6
IMDTESesnee 51,958 4,753 33,464 9.2 L.k 73.6
LjBTEScoaes 11,714 1,312 74,374 11.2 63.0 74,2

nte: Censo

de

Poblacidén de 1970.
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5.2. El subemplen expresado en desemplec eguivalente.

El segundo indicador wutilizado para cuantificar el
subemples es el de desempleo eguivalente y gue consiste,
segln la definicidn utilizada en establecer la-eguivalen-
cias entre subempleados vy desempleados plenos. Las tasas
de desempleo equivalentes asi calculadas pueden sumarse
con las de desempleo abierto (1) pafa llegar al desemplea
total.

Los resultados obtenidos seglin este indicador y calcu-
ladps para el subempleo visible e invisible, muestran
rangos de variacidn de las tasas de 1.3% en Bocas del Toro
y 4.1% en Colén y Chiriquil para el caso de subempleo visi-
ble; y rango 9.9% en Panamd y 22.0% en Veraguas para el
caso,del subempleo invisible, (ver cuadro 6). Las tasas
de subempleo total por provincias (suma del visible mas
el invisible) acusa un promedio nacional de un 16.3%,
variando de 12.6% en Panama, hasta 24.8% en Herrera. Por
otra parte, en la mayoria de las provincias y también en
el promedic nacional, las tasas de subempleo Son mayores
en las mujeres gue en los hombres, alcanzando un maximo

nivel en las provincias de Herrera, Los Santos y Chiriqui.

(1) E1 desempleo abierto es el gue miden tradicionalmente
las encuestas de ocupacidn y desocupacitn.
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Ademis el nivel de subempleo es mucho mayor en las
dreas rurales gue en las urbanas, como se constata en el
cuadra 7. En el sector rural el subempleno femenino es
superior al de los hombres y en el urbano esfa diferencia
es aln mucho mayor.

Las tasas de subempleo equivalente de los cuadros
6 y 7 tienden a confirmar lo gque se habia venidc soste-
niendo en hase a indicios indirectos. Esto es, guecel
problema ocupacional (considerando también el subempleo)
es mayor en el sector rural y afecta en mayor grado a las
mujeres empleadas. Indican al mismo tiempo gue los nive-
les de remuneracifin en general son inferiores en las
mujeres gue en los hombres y también en las &reas rura-
lesaen relacin a las urbanas.

Por otra parte y segin la forma como se ha cuantifi-
cado el subempleoc invisible (por ingresos percibidos),
se puede apreciar en los cuadros 4 y 5 gue una parte sig-
ficativa de la poblacién empleada tenia en 1970 apenas
un ingreso de subsistencia (25 balboas o menos a la
semana). En efecto sl 41.5% de los empleados (33.6% en

la zona urbana y 64.1% en la rural), se encuentra porT

debajo del limite de 25 balboas a la semana.
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Cuadro 6. TASA DE SUBEMPLEC POR PROVINCIA Y SEXO EN 19790

Provincia y Sexo Tasas de desemplec equivalente 23§Zmp?20
Subempleo Subempleo total
visible invisible

Repliblica total... g&i %2&2 ié&i
Hombres......... 2.9 1.1 13.2
Mujeres.....osvoe 3.6 17,6 21.2

Bocas del Toro.... 1.3 15.8 A7.1
Hombres........ . 1.1 15.4 16.5
MujereSc.scoosae 2.8 19.4 22.2

Coclé..... tescsone 4.0 20.4 24.4
Hombres..... oo 4.3 20,1 24.4
Mujeres..... o 3.2 21.2 24,4

Coldn. sesengesees 4.1 10.3 14.4
Hombres..coeeoeo 3.6 7.6 11.2
MujereS.ccoaesaosoa 5.3 16.8 22,1

Chiriquic...coocsa 4.1 20.0 24.1
Hombres......... 4.2 19.6 23.8
MujeresS.cesncoos 3.9 21.3 25.2

Darién.:..ma,»,... 3.5 20.0 23.5
Hombres...... SN 3.8 21.2 25.0
MujereS.coocscosvs 2.4 13.7 16.1

Herrera..... coecsne 3.8 21.0 24.8
Hombres..oeoeoeo. 4.3 19.8 24,
Mujeres..... e oo 3.0 23.7

Los Santos........ 3.9 20.4 24.3
Hombres. ........ 4.2 19.6 23.8
Mujeres....coo.- 3.2 22.0 25.2
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Cuadro 6. TASA DE SUBEMPLEC POR PROVINCIA Y SEXO EN 1970
{Conclusidn)

. . . Tasas de desempleo equivalente Tasa de
Provincia y Sexo subempleo
Subempleo . Subempleo totgl
visible invisible
Panamé.s.ocono- oo 2.7 9.9 12.6
Hombres. coesoose 2.3 6.2 8.5
MujeresS.cecoeocss 3.4 16.1 19.5
VeraguasS. ... cosoa 3.2 22.0 25.2
HOoMbreSesoscnona 3.6 21.6 25.2
MujereScaecocecoss 2.5 22.9 25,4

Fuente: Cuadros Anexos A y B.



TASAS DE SUBEMPLEO PoR PROYINCIAS

PAIS
VERAGUAS
HERRE R A
CocL &

LOS SANTOS
CHIRIRUI
DARIEN

BOCAS DEL TORO
COLOMNM
PANA M A

i79+0

16,3
252
248
24,4
24,3
24,1
23,5
17,1

gy
12,6



Cuadro 7. TASAS

-20-

DE SUBEMPLEO SEGUN SEXC Y AREA URBANA

Y RURAL:

1970

‘Tasas de subemplec equivalente | Tasa de

Sexo y Area subempleo
Subempleo Subempleo totgl

visible invisible

Total..... 3.1 13.2 16.3
HombresS.coreeooees 3.0 11.1 14.1
Mujeres..cs.oecesnes 3.5 17.6 21.1
Urbano.... 2.8 10.6 13.4
Hombres..coosso00e 2.5 6.8 9.3
Mujeres. ccoeceooa oo 3.3 16.8 20.1
Rural..... 4.1 20.8 24.9
HombresS..ceceooecas . 4.1 20.4 24.5
MujeresS..... & coae 4.3 22.6 26.9

Fuente: Cuadros Anexos A y B.
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independiente de si existe una relacidn estrecha entre subempleo y nivel
de ingreso, el solo hecho de- encontrarse una proporcion tan grande de

los -empleados por debajo del limite sefialado, muestra un serio proble-

. ma ocupacional relacionado con el nivel de remuneracion.
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6.- Desempleo y Subempleo.

Segin el an&dlisis efectuado, el nivel de subempleo del
pals resulta ser bastante elevado. Suponiendo que el cdlculo
.de subempleo hecho para los empleados (un 52% de 1a‘fuerza
de trabajo) se puede generalizar al total de la fuerza laboral,
se concluye que en el problema ocupacional es mucho mds signi-
ficativoy por el nﬁmero de personas involucradas, el subempleo

que el desempleo abierto.

Existe bastante confusidn cuando se menejan cifras y tasas

de subempleo lo cual produce numerosas malas interpretaciones.
Segfln las definiciones adoptadas anteriormente y en base a

los indicadores utilizados para calcular el subempleo, puede
seflalarse que existe por un lado un nfimero de personas en
situacidn de subempleo y que representa un determinado porcen-

F
taje de la poblacibn que se est8 analizando (empleados o

y (1)

poblacidn activa , ¥ por otroc lado la estimacibén técnica
del desemplec equivalente que traduce a desempleados totales
los empleados que se encuentran en situacién de dabempleo

y por lo tanto se puede calcular una tasa de subempleo que
serfa la relacién entre los puestos equivalentes y‘la
poblacién considerada. Esta estimacién indica ademés el
ntmero de puestos de trabajo adicionales que serfa necesario
crear para que todos los subocupados pdédan tener una ocupa-

ci6én plena tanto en términos de jornadas laborales como de

ingresos (o productividad). Segln esta conceptualizacién

(1) Suele a veces erronéamente sefialarse este

orcentaj
como tasa de subempleo. g e
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el nGmero de personas en situacién de subempleo entre los
empleados (columna 3 del cuadro 4) alcanza a un total de
102,538 personas y representa un 497 de ella. Por su

"
parte los subempleados expresados en desempleo equivalente

alcanzan a un total de 40,360 entre los empleados (suma
dé la columna 6 del cuadro anexo A y también la 6 del

cuadro B).

Con el fin de comparar el desempleo abierto con el subempleo
se construy6 el cuadro 8 en el que aparece el total de
desempleados existentes en 1970, los desempleados equivalen-
tes que representan los subempleados entre los empleados y
la ampliacién del desempleo equivalente a la poblacién activa
total (columna 3). Segln lo anterior, este Gltimo equivale
a 86,070 quempleados, siendo la tasa de subempleo igual a
16.3% y también por supuesto igual a la obtenida sb6lo para
los empleados (columna 5 del cuadro 8). Por su parte la
desocupacién abierta alcanzé en el afic considerado un total
de 47,300, iepresentando una tasa de 9.7% de la poblacién
activa. Es decir, en valores comparables, el subgmpleo
equivéle a una magnitud que es el doble de la del desempleo
abierto. Eh algunas provincias como Herrera, Los Santos,
Veraguas, el subempleo es de 4 a 5 veces mayor que el

desempleo abierto.



Por otra parte, las tasas de desempleo abierto son mayores

en las provinciaérde una alta concentracién urbana, Panamé

y Colén (12.9% v 13.9% respectivamente), en cambio las tasas
de subempleoc son méds altas en las provincias de mayor pro-
porcién rural como Veraguas, Herrera, Los Santos, Coclé y
Chiriqui (valores algo superiores a 24%). El promedio nacio-
nal de la tasa de subempleo (16.37%), es menor que el de

estas provincias dado el peso relativo que tienen las provin-

cias de Panamd y Colén.

Habiendo efectuado la transformacién de los subempleados a
desempleados plenos y suponiendo que estos existen como tales
se puede establecer una tasa de desocupacién total al sumar
estos valores al desempleo abierto (1). Seg@n esto, el
desempleo‘;otal del pais serfa del orden del 267 de la pobla-
cién activa. Las provincias de Coclé y Chiriquf, con valores
superiores a 327, también las tasas mis altas; en cambio
Bocas del Toro, Panami y Darién, con valores algo superior a

25%, las mis bajas.

(1) Deliberadamente no se hace esta suma en el cuadro 8 para
~enfatizar que a pesar de swiconceptos sumabley unos repre-

sentan valores reales y los otros sélo una equivalencia.
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Cuadro 8. COMPARACION ENTRE DESEMPLEC ABIERTO Y
SUBEMPLEO
Desemplea- | Desemplea- T de
e s Desempleo| dos equi- dos equiva asas @€ Tasa de

Provincia abierto | valentes lentes "dzggzgiio subempleo

(1) entre los entre la () (5)

empleados | poblacién
(2) activa
(3
Total. 47,300 - 40,360 86,070 9.7 16.3

Bocas del
Toro....... 910 1,524 2,570 6.0 17.1
Coclé. .. ... 2,830 3,239 8,760 7.7 24.4
Col6n...... 6,060 3,267 5,940 13.9 14.4
Chiriqui... 5,920 7,944 17,120 8.2 24,1
Darién..... ¥ 230 315 1,750 3.1 23.5
Herrera. .., 1,210 1,947 5,900 5.1 24.8
Los Santos. 970 1,461 5,910 4.0 24.3
Panami. . ... 27,800 18,360 25,690 12.9 12.6
Veraguas. .. 1,370 2,560 12,430 2.8 25.2
Nota: Columna (1): Del Censo de Poblacién de 1970.

(2): Obtenida de cuadros anexos A y B.

(3): Expansién en base a proporcién de empleados

sobre la poblacién activa del cuadro 1.
{(4): Del Censo de Poblacién de 1970.

(5):

Del cuadro 6.



